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INTRODUCCION

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de concurso-
oposicion para la provision en propiedad de las plazas de Auxiliar Administrativo, mediante el sistema de turno
libre, vacantes en la Plantilla de Funcionarios de esta Diputacidn e incluidas en la oferta de empleo publico del
afio 2025. Publicado en el BOP de Castelldn n2 85, el dia 16 de julio de 2026.

El temario es el siguiente:

Tema 1.- La Constitucidn Espafiola de 1978. Principios Generales.

Tema 2.- Organizacion territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomia. El Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana.

Tema 3.- Sometimiento de la Administracidn a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Publico.

Tema 4.- El acto administrativo. Principios generales del procedimiento administrativo. La responsabilidad de la
Administracion. Los recursos administrativos. Concepto y clases.

Tema 5.- Formas de la actuacidn administrativa: Fomento, Policia, Servicio Publico. Procedimiento para la
concesion de las licencias.

Tema 6.- La Provincia en el régimen local. Historia. Organizacidon y competencias de la provincia.

Tema 7.- Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de elaboracidny
aprobacion.

Tema 8.- Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales. Régimen disciplinario. Derecho de sindicacion.
Seguridad Social.

Tema 9.-. La Funcién Publica Local: Su estructura y régimen juridico. Personal al servicio de las Entidades Locales.
Seleccion, provision de puestos de trabajo, promocién profesional. Situaciones administrativas.

Tema 10.- Los bienes de las Entidades Locales.
Tema 11.- Los contratos administrativos en la esfera local. La seleccion del contratista.

Tema 12.- Procedimiento administrativo local. El registro de entrada y salida de documentos. Requisitos en la
presentacion de documentos. Comunicaciones y notificaciones.

Tema 13.- Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Actas y certificados
de acuerdos.

Tema 14.- Haciendas Locales: Clasificacidn de los ingresos. Ordenanzas fiscales.
Tema 15.- Los Presupuestos Locales. Régimen juridico del gasto publico local.

Tema 16.- La Proteccidn de Datos Personales. Régimen Juridico. El Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacidn de estos datos. Principios y derechos. Obligaciones.

Tema 17.- La Transparencia de la actividad publica. El derecho de acceso a la informacidn publica. La publicidad

activa.
|
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Tema 18.- La organizacion de la Unidn Europea. El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento Europeo, la
Comisién Europea y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Tema 19.- Politicas de igualdad de género. La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Politicas contra la violencia de género. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccidn integral contra la violencia de género. Discapacidad y dependencia.

Tema 20.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales. Derechos y obligaciones

SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de turno
(Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para poder realizar el
examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicion en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de la
convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del municipio en los
Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una mejor nota
en el examen.

-el temario incorpora el texto legal cuando la convocatoria lo exige.
-la finalidad es preparar el examen, no sustituir una clase presencial.
-el método editorial lleva mds de veinte afos utilizandose.

- existe una muestra gratuita
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Tema 14.- Haciendas Locales: Clasificacion de los ingresos. Ordenanzas fiscales.

La economia financiera o gestion financiera de los entes locales se puede definir como aquella parte de la
gestidn que estd encaminada a la obtencidn de recursos suficientes para garantizar la produccién u obtencidn de
bienes o a la prestacidn de servicios colectivos, de forma que se haga efectivo el principio de suficiencia
financiera de la hacienda local.

Como se puede ver los principios de La Constitucion, esta, garantiza la autonomia de los municipios, provincias y
Comunidades Autédnomas para la gestidn de sus respectivos intereses.

Respecto a las Haciendas Locales determina que deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio
de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos
propios y de participacién en los del Estado y de la Comunidades Auténomas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, dedica su Titulo VIII a las haciendas
locales. Complementario a esta Ley estd el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La actividad financiera se soporta en el Presupuesto que refleja los estados previsionales de ingresos, que se
configura como el programa financiero anual que posibilita la cobertura presupuestaria del plan econémico
anual.

El texto refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas Locales establece el sistema tributario y financiero de los
Entes Locales. Los principios que rigen las Haciendas Locales son los principios de autonomia, suficiencia
financiera y potestad tributaria derivada.

EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA.

Este principio conlleva la capacidad de las Entidades Locales para gobernar sus respectivas haciendas, en el
ambito financiero y tributario. Asi la entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las haciendas locales y en las leyes que dicten
la Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquella.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se ejercerd a través de ordenanzas
fiscales reguladoras de los tributos propios y de ordenanzas generales de gestidn, recaudacion e inspeccion.

Es competencia de las entidades locales la gestidn, recaudacion e inspeccidn de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito superior o de las
respectivas Comunidades Auténomas, y de las férmulas de colaboracién con otras entidades locales, con la
Comunidades Autdnomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacidn.

Otra manifestacidn del principio de autonomia que regira en las Administraciones Locales, en que estas
entidades aprueban anualmente un presupuesto Unico.

EL PRINCIPIO DE SUFICIENCIA

Este segundo principio constitucional de aplicacidon directa en la haciendas locales es el de suficiencia para poder
prestar los servicios de su competencia, que se plasma a través de los tributos propios de las corporaciones
locales y la participacién en los tributos del Estado y las Comunidades Auténomas. El objetivo de estos medios
de financiaciéon sera proporcionar a las corporaciones el volumen de recursos econémicos que precisen para la
prestacion de los servicios que les son propios.

Se recoge en el articulo 142 de la Constitucion Espafiola de 1978, al sefialar que:
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Tema 15.- Los Presupuestos Locales. Régimen juridico del gasto publico local.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Marco normativo y procedimiento presupuestario local

—

@W‘ te )

La norma principal es el TRLRHL (RDL 2/2004).
IDEA CLAVE La Ley 47/2003, General Presupuestaria, regula el sector publico estatal
y solo se cita, en su caso, como referencia general.

’Ef‘ 1. Marco normativo basico

Real Decreto 500/1990,
'I"I' de 20 de abril.

Desarrollo reglamentario en
materia de presupuestos.

LY

)

TRLRHL: Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Arts. 162 a 193y 213 a 223.

L= ]

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.
Estructura de los presupuestos de las entidades locales.

o Normativa principal de estudio: TRLRHL y RD 500/1990.

2. Fases del procedlmlento presupuestarlo
n El Presidente forma el presupuesto.

1. Elaboracion » Se incorporan memoria, liquidacion del ejercicio anterior, avance del

corriente, anexo de personal, anexo de inversiones e informe econémico-financiero.
» Organismos auténomos y sociedades mercantiles: remisién antes del 15 de septiembre.

Remisién al Pleno antes del 15 de octubre.

Aprobacién inicial Unica del Presupuesto General,

Exposicién piblica durante 15 dias.

Si hay reclamacicnes, el Pleno dispone de 1 mes para resolverlas.
Interesados y causas de reclamacién: art. 1770 TRLRHL.

Se realiza conforme al TRLRHL, al RD 500/1990 y a las bases de ejecucién.
o 0 3 Eiecu Ciél’l + Fases del gasto: Autorizacion, Disposicion o compromiso, Reconocimiento
i y liquidacion de la obligacion, y Ordenacién del pago.
* Puede existir acumulacion de fases.
+ Incluye plan de disposicion de fondos, pagos a justificar y anticipos de caja fija.

2. Aprobacion

W WE

« Cierre presupuestario: 31 de diciembre.
o 4 Liquidacién » La liquidacion debe elaborarse antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente.
l I * q » Aprobacién por el Presidente, previo informe de Intervencion, antes de finalizar marzo.
l » Debe remitirse copia a la Comunidad Auténoma y al érgano competente del
Ministerio antes de finalizar marzo.
+ Permite determinar el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

5. Control y » Control interno: funcion interventora, control financiero y control de eficacia.
+ Control externo: Tribunal de Cuentas.

fiscalizacion « Regulacién principal: arts. 213 a 223 TRLRHL.
vy
; n )
I’ @ 15de septiembre: remisidn de presupuestos | @) 1 mes: plazo del Pleno para resolver reclamaciones.
de organismaos autonomaos ¥ previsiones de :
E sociedades mercantiles. ] o 31 de diciembre: cierre del ejercicio.
Q 18 d nctibest e ion el restipusskn i o 1 de marzo: elaboracion de la liquidacién.
FEC H As General al Pleno. !
CLAVE € 15 dias: exposicion publica tras la : Fin de_ marze: aprobacion y remision
aprobacion inicial. | de la liquidacién. )

.l Normativa esencial para este tema: TRLRHL (RDL 2/2004), RD 500/1990 y Orden EHA/3565/2008.
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Tema 16.- La Proteccion de Datos Personales. Régimen Juridico. El Reglamento (UE)
2016/679, de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos.
Principios y derechos. Obligaciones.

Legislacion reguladora de la proteccidn de datos de caracter personal y su relacidon con la reglamentacion de la
U. Europea.

La proteccidn de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos personales es un derecho
fundamental protegido por el articulo 18.4 de la Constitucidn Espafiola: “la ley limitara el uso de la informatica
para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos”.

La Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales (LOPDGDD), adapta el derecho espafiol al modelo establecido por el Reglamento UE 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril (Reglamento General de Proteccion de Datos RGPD), relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, introduciendo novedades mediante el desarrollo de materias contenidas en el mismo.

La ley orgénica 3/2018, facilita que los ciudadanos puedan ejercitar sus derechos al exigir, en particular, que los
medios para hacerlo sean facilmente accesibles. Ademas, se regula el modo en que debe informarse a las
personas acerca del tratamiento de sus datos adaptandose, especificamente en el ambito de internet, por un
sistema de informacidn por capas que permita al ciudadano conocer de forma clara y sencilla los aspectos mas
importantes del tratamiento, pudiendo acceder a los restantes a través de un enlace directo.

Otro aspecto importante y novedoso de esta ley es que se reconoce especificamente el derecho de acceso y, en
su caso, de rectificacion o supresidn por parte de quienes tuvieran vinculacién con personas fallecidas por
razones familiares o de hecho y a sus herederos. La medida limita el ejercicio de estos derechos cuando el
fallecido lo hubiera prohibido.

En cuanto a los menores, la ley 3/2018 fija en 14 afios la edad a partir de la cual se puede prestar
consentimiento de manera autonoma. También se regula expresamente el derecho a solicitar la supresién de los
datos facilitados en redes sociales o cualquier otro servicio de la sociedad de la informacién por el propio menor
o por terceros durante su minoria de edad.

En cuanto al Reglamento de la Unién Europea, este introduce unas novedades:

Creacion del Delegado de Proteccidn de datos, persona fisica o juridica cuya asignacion debe de ser comunicada
a la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos (AEPD). Es obligatoria para las empresas contar con su figura o con
formacidén necesaria.

Elimina el consentimiento tacito: posibilidad de que los menores de edad presten consentimiento para el
tratamiento de datos (edad minima de 13 afios) sin embargo en la ley 3/2018 es de 14 afios.

Las empresas deberan proteger los datos de sus clientes y en ningin momento compartirlos o filtrarlos.

Introduce la obligacion de bloqueo: para garantizar que los datos queden a disposicién de las autoridades, un
Tribunal o un Ministerio Fiscal frente a responsabilidades derivadas del tratamiento de datos.

Principio de Transparencia: los usuarios deberan ser informados del tratamiento de los datos, siempre que les
afecte de forma clara y precisa.
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Tema 17.- La Transparencia de la actividad publica. El derecho de acceso a la
informacion publica. La publicidad activa.

La transparencia de la actividad publica constituye en la actualidad uno de los elementos esenciales de una
Administracion moderna, abierta y orientada al servicio de la ciudadania. Su importancia radica en que permite
conocer de qué manera acttan los poderes publicos, como se adoptan determinadas decisiones, qué recursos se
emplean en el ejercicio de sus funciones y cuales son los resultados obtenidos. De este modo, la transparencia
contribuye a reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones y a favorecer una gestion publica basada
en la responsabilidad, la objetividad y la rendicién de cuentas.

La evolucién de las Administraciones Publicas ha puesto de manifiesto que no basta con que la actuacién
administrativa sea conforme a Derecho, sino que también resulta necesario que pueda ser conocida,
comprendida y, en su caso, controlada por la sociedad. La posibilidad de acceder a la informacién publica
permite a los ciudadanos disponer de un mayor conocimiento sobre la organizacion, el funcionamiento vy la
actividad de las instituciones, facilitando asi una participacién mas informada en los asuntos publicos.

Dentro de este marco, la transparencia se articula fundamentalmente a través de dos instrumentos
complementarios: la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica. Ambos responden a una
misma finalidad, aunque funcionan de manera diferente. La publicidad activa supone que determinados sujetos
deben poner a disposicién de la ciudadania, de forma periddica, actualizada y accesible, informacién relevante
sobre su organizacidn, funcionamiento, actividad, gestién econdmica y utilizacion de los recursos publicos, sin
necesidad de que exista una solicitud previa por parte de una persona interesada.

Por su parte, el derecho de acceso a la informacidn publica permite a cualquier persona solicitar informacién
gue se encuentre en poder de las Administraciones y demas entidades sujetas a las obligaciones de
transparencia. Este derecho constituye una manifestacion directa del principio de apertura de la actividad
publica y permite obtener informacidn concreta que no necesariamente ha sido objeto de publicacién previa. Su
ejercicio favorece el conocimiento de la actuacién administrativa y actia como un instrumento de control y
garantia frente a posibles actuaciones arbitrarias o poco transparentes.

No obstante, el acceso a la informacion publica no tiene caracter absoluto. Su ejercicio debe conciliarse con la
proteccion de otros derechos, bienes e intereses igualmente relevantes, como la seguridad publica, la defensa
de determinados intereses generales, la confidencialidad de ciertas actuaciones, la proteccion de datos
personales o los derechos de terceras personas. Por ello, resulta necesario realizar en determinados supuestos
una adecuada ponderacidn entre el interés existente en conocer una informacidn y la necesidad de proteger
otros derechos o intereses legitimos.

La transparencia también exige que la informacion publica sea comprensible, accesible, actualizada y facilmente
localizable. No se trata Unicamente de poner datos a disposicidn de los ciudadanos, sino de garantizar que
puedan ser consultados de manera efectiva y utilizados para conocer realmente la actividad de los poderes
publicos. En este sentido, el desarrollo de las tecnologias de la informacion y de los medios electrénicos ha
facilitado notablemente la difusion de informacidn y el ejercicio del derecho de acceso, permitiendo una relacion
mas directa e inmediata entre la ciudadania y las instituciones.

En consecuencia, la transparencia de la actividad publica se configura como un instrumento fundamental para
mejorar la calidad democratica, fomentar la participacidn ciudadana, prevenir practicas irregulares y reforzar la
responsabilidad de quienes gestionan los asuntos publicos. La publicidad activa y el derecho de acceso ala
informacién publica constituyen, por tanto, dos pilares esenciales de una Administracién abierta, responsable y
sometida al escrutinio de la sociedad.
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Tema 18.- La organizacion de la Union Europea. El Consejo Europeo, el Consejo, el
Parlamento Europeo, la Comision Europea y el Tribunal de Justicia de la Unidn

Europea.

La Union Europea. Las instituciones: el Consejo Europeo, el Consejo de la Union Europea, el Parlamento, la
Comisidn y el Tribunal de Justicia.

La Unién Europea es una asociacion econdmica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salid de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se cred en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
conflictos en ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises:
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se
unieron un total de 22 paises mas. Hasta que en el aifilo 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los
intereses no eran solo econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico,
de salud y relaciones exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se creo la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econdmico, ya que se puede
circular libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.

Introduccion y breve descripcién de la Unién Europea:

La Unién Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacidn de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema
juridico de cada Estado miembro. La Unidn Europea constituye en si misma una fuente de Derecho. El
ordenamiento juridico se divide normalmente en Derecho primario (los Tratados y los principios generales del
Derecho), Derecho derivado (basado en los Tratados) y Derecho subsidiario.

Las fuentes y jerarquia que encontramos del Derecho de la Unién Europea son:

e Tratado de la Unién Europea (TUE); Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE); y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anejos a los Tratados para precisar su
contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

e El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) sigue en vigor como
un tratado independiente;

e Acuerdos internacionales
e Principios generales del Derecho de la Unidn;

e Derecho derivado.
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Tema 19.- Politicas de igualdad de género. La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Politicas contra la violencia de
género. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género. Discapacidad y dependencia.

La igualdad constituye uno de los principios esenciales sobre los que se asienta una sociedad democraticay un
criterio basico que debe orientar la actuacion de los poderes publicos. Su finalidad no se limita a proclamar
formalmente que todas las personas son iguales, sino que exige adoptar medidas capaces de eliminar las
situaciones de discriminacién y corregir aquellos obstaculos que impiden que dicha igualdad pueda alcanzarse
de manera efectiva en la vida social, laboral, econédmica y politica.

Dentro de este marco, las politicas de igualdad de género tienen como objetivo garantizar que mujeres y
hombres puedan ejercer sus derechos y desarrollar sus capacidades en condiciones de igualdad real. Para ello,
resulta necesario identificar y corregir las desigualdades que persisten en distintos ambitos, como el acceso al
empleo, la promocidn profesional, la representacion en los érganos de decisidn, la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, la educacién o la participacidn social. Estas politicas no se limitan a prevenir
conductas discriminatorias, sino que incorporan medidas de caracter transversal destinadas a integrar la
perspectiva de género en el conjunto de la actividad publica.

Especial importancia presenta también la lucha contra la violencia de género, por constituir una de las
manifestaciones mas graves de la desigualdad entre mujeres y hombres. Su prevencién y erradicacion requieren
una respuesta integral que no puede circunscribirse exclusivamente al ambito penal, sino que debe abarcar
medidas de sensibilizacidn, prevencién, educacion, asistencia social, proteccion, atencidn sanitaria y tutela
institucional. La actuaciéon de los poderes publicos debe orientarse tanto a proteger a las victimas como a
prevenir las conductas violentas y facilitar su recuperacién personal, social y econdmica.

Junto a las politicas de igualdad y de proteccion frente a la violencia, adquieren también una especial relevancia
las medidas dirigidas a garantizar los derechos y la plena participacién de las personas con discapacidad. La
discapacidad no debe entenderse Unicamente desde una perspectiva asistencial, sino desde un enfoque basado
en los derechos, la autonomia personal, la igualdad de oportunidades y la eliminacidn de barreras. El objetivo es
garantizar que las personas con discapacidad puedan participar plenamente en todos los &mbitos de la sociedad
y ejercer sus derechos en condiciones de igualdad con las demas personas.

En este contexto, la accesibilidad universal, la no discriminacion, los ajustes necesarios y la inclusién social
constituyen elementos esenciales. La actuacién publica debe favorecer la eliminacion de obstdaculos fisicos,
sociales, tecnoldgicos y de comunicacion que puedan limitar la participacién efectiva de las personas con
discapacidad, asi como promover su acceso en igualdad de condiciones a la educacién, el empleo, los servicios
publicos, la cultura, el transporte y las nuevas tecnologias.

Estrechamente relacionada con esta materia se encuentra la atencién a las situaciones de dependencia. La
pérdida o limitacidon de autonomia puede afectar a personas que, por razones de edad, enfermedad o
discapacidad, precisan apoyos para realizar las actividades esenciales de la vida diaria. La atencién a la
dependencia tiene como finalidad garantizar unas condiciones de vida dignas, favorecer el mayor grado posible
de autonomia personal y prestar los apoyos adecuados tanto a las personas dependientes como a sus familias y
cuidadores.

De este modo, las politicas de igualdad de género, la lucha contra la violencia de género, la proteccién de las
personas con discapacidad y la atencion a la dependencia responden a una misma finalidad: garantizar la
dignidad de todas las personas, remover situaciones de desigualdad y facilitar el ejercicio efectivo de los
derechos. Se trata, por tanto, de ambitos esenciales de las politicas publicas actuales, que exigen una actuacién
coordinada, preventiva y transversal por parte de las Administraciones y de los distintos servicios publicos.
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Tema 20.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevenciéon de Riesgos Laborales.
Derechos y obligaciones

La prevencion de riesgos laborales constituye una materia esencial dentro de las relaciones de trabajo y de la
organizacidn de cualquier actividad profesional, al tener como finalidad principal la proteccion de la seguridad y
la salud de las personas trabajadoras frente a los riesgos derivados o relacionados con el desempefio de sus
funciones. La actividad laboral puede implicar la exposicion a distintos factores capaces de ocasionar accidentes
de trabajo, enfermedades profesionales u otros dafios para la salud, por lo que resulta necesario establecer
mecanismos destinados a evitar los riesgos o, cuando ello no sea posible, reducirlos y controlarlos
adecuadamente.

La prevencion debe entenderse como una actuacidon permanente e integrada en el conjunto de las actividades y
decisiones de la organizacién. No se limita a reaccionar cuando se produce un accidente, sino que exige
identificar previamente los peligros existentes, evaluar los riesgos asociados, planificar las medidas preventivas
necesarias y comprobar peridédicamente su eficacia. Se trata, por tanto, de una actividad esencialmente
anticipatoria, dirigida a evitar que los dafios lleguen a producirse.

La proteccién de la seguridad y la salud en el trabajo implica una responsabilidad directa de quienes organizany
dirigen la actividad laboral. El empresario debe garantizar unas condiciones de trabajo seguras y adoptar todas
las medidas necesarias para proteger a las personas trabajadoras, teniendo en cuenta las caracteristicas de los
puestos, los equipos utilizados, los riesgos existentes y las circunstancias personales de quienes desarrollan las
tareas. Esta obligacion de proteccidn se proyecta igualmente sobre las Administraciones Publicas respecto del
personal a su servicio.

Dentro de la actividad preventiva adquiere especial relevancia la aplicacion de una serie de principios generales.
Entre ellos destacan la necesidad de evitar los riesgos, evaluar aquellos que no puedan eliminarse, combatirlos
en su origen, adaptar el trabajo a la persona, tener en cuenta la evolucién de la técnica y sustituir los elementos
peligrosos por otros que entrafien un riesgo menor. Asimismo, debe priorizarse la proteccién colectiva frente a
la individual y proporcionar a las personas trabajadoras las instrucciones necesarias para desempefar sus
funciones de manera segura.

La prevencion de riesgos laborales genera, ademads, un conjunto de derechos especificos para las personas
trabajadoras. Entre ellos se encuentran el derecho a recibir informacion sobre los riesgos existentes y las
medidas de proteccidn aplicables, a obtener una formacion adecuada y suficiente en materia preventiva, a
participar y ser consultadas en las cuestiones relacionadas con la seguridad y salud, a disponer de equipos de
trabajo y medios de proteccidn adecuados, a la vigilancia de su estado de salud y a recibir una proteccién
especial cuando concurran determinadas circunstancias personales o profesionales.

Especial importancia presenta también la proteccion frente a situaciones de riesgo grave e inminente. Cuando
exista una probabilidad racional de que pueda producirse de manera inmediata un dafio grave para la salud,
deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar la seguridad de las personas afectadas, pudiendo
incluso interrumpirse la actividad cuando las circunstancias asi lo justifiquen.

Junto a estos derechos existen también obligaciones para las personas trabajadoras. La prevencion constituye
una responsabilidad compartida y exige que cada persona actule de acuerdo con su formacion y con las
instrucciones recibidas, utilizando correctamente los equipos y medios de proteccidn, respetando los
dispositivos de seguridad, informando de las situaciones que puedan suponer un peligro y cooperando para
mantener unas condiciones de trabajo adecuadas.

La seguridad y la salud laboral requieren, por tanto, la participacién activa de todas las personas que integran la
organizacion. La eficacia de la prevencién depende tanto de una correcta planificacién y organizacion
empresarial como de la colaboracion y concienciacion de las personas trabajadoras.
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