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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, de los 40 temas solicitados para el estudio de las 10 plazas de
ADMINISTRATIVOS, por oposicién libre, escala de Administracién General, subescala Auxiliar, grupo C, subgrupo
C1, segun las bases publicadas en el BOP de Alicante n.2 158, de 21 de Agosto de 2026., convocadas por el
Ayuntamiento de Santa Pola.

El temario es el siguiente:

Tema 1.- La Constitucidn Espafiola de 1978. Principios generales. Estructura.
Tema 2.- Derechos y deberes fundamentales. El Tribunal Constitucional. El Defensor del Pueblo.

Tema 3.- La Organizacidn territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomia: su significado. Especial referencia al
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Tema 4.- La Administracién Publica en el ordenamiento juridico espanol. Administracién del Estado.
Administraciones Auténomas. Administracién Local. Administracién Institucional y Corporativa.

Tema 5.- Principios de actuacién de la Administracién Publica: eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinaciéon; buena fe y confianza legitima.

Tema 6.- Sometimiento de la Administracidn a la Ley y al Derecho. Las fuentes del Derecho Administrativo. La
jerarquia normativa. La Constitucidn. La Ley. Disposiciones normativas con fuerza de Ley. Los reglamentos y las
ordenanzas locales.

Tema 7.- La Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Disposiciones generales. Los interesados en el procedimiento administrativo: concepto de interesado y
capacidad de obrar. Sistemas de identificacidn y firma. Uso de medios electrdnicos. Derechos y obligaciones de
las personas en sus relaciones con la administracién.

Tema 8.- De la actividad de las Administraciones Publicas. Normas generales de actuacién. Términos y plazos. De
los actos administrativos: Requisitos, Eficacia, Nulidad y anulabilidad.

Tema 9.- Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Derechos del interesado en el
procedimiento administrativo. Fases del procedimiento administrativo comun: Iniciacidn, ordenacion,
instruccioén, finalizacidn y ejecucidn. Tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comun.

Tema 10.- Revision de los actos administrativos. Revision de oficio. Los recursos administrativos. El recurso
contencioso-administrativo. Iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

Tema 11.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La organizacién
administrativa. Principios. Competencia. Jerarquia y coordinacién. Descentralizacion. Desconcentracion.
Delegacidn. Avocacién

Tema 12.- El régimen local espafiol. Principios constitucionales. Regulacién juridica. Tipos de entidades locales.

Tema 13.- El Municipio: concepto y elementos. El Término municipal. La poblacién y el empadronamiento.
Derechos y deberes de los vecinos. Informacidn y participacion ciudadana.

Tema 14.- La Organizacién Municipal. Competencias municipales. Atribuciones. El Alcalde. El Pleno. La Junta de
Gobierno Local. Las Comisiones Informativas. Otros érganos de gobierno municipales.
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Tema 15.- Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de elaboracién y
aprobacion.

Tema 16: La actividad de fomento y subvenciones. Procedimiento de concesion, gestidn y justificacién.

Tema 17.- Régimen de funcionamiento de los drganos colegiados locales. Convocatoria y Orden del Dia. Régimen
de sesiones y acuerdos. Votaciones. Actas y certificados de acuerdos.

Tema 18.- La funcién publica local: Acceso. Clases de funcionarios locales. Incompatibilidades. Extincion y
pérdida de la condicién de funcionario.

Tema 19.- Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales. Las situaciones administrativas de los
funcionarios locales.

Tema 20: Seleccidn de personal y provision de puestos de trabajo. Oferta de Empleo Publico.

Tema 21: Retribuciones de los funcionarios publicos. Ndminas y seguridad social.

Tema 22: Régimen disciplinario de los empleados publicos. Faltas, sanciones y procedimiento sancionador.
Tema 23: Prevencién de riesgos laborales. Derechos, obligaciones y delegados de prevencion.

Tema 24.- Los contratos administrativos en la esfera local. Disposiciones generales: objeto y ambito de
aplicacion de la Ley. Clasificacion de los contratos administrativos. Procedimientos de seleccidn del contratista.
Prerrogativas de la administracion.

Tema 25: Los convenios. Definicion y tipos de convenios. Requisitos de validez y eficacia. Contenido,. Trdmites y
efectos. Extincion de los convenios.

Tema 26.- Procedimiento de otorgamiento de licencias. El servicio publico en la esfera local. Los modos de
gestidn de los servicios publicos.

Tema 27.- Haciendas Locales. Clasificacion de los ingresos. Las ordenanzas fiscales.

Tema 28: El gasto publico. Fases del procedimiento de gestién: aprobacién, compromiso, reconocimiento y
pago.

Tema 29: Control del gasto publico. La funcidn interventora: reparos, fiscalizacion previa y control financiero.

Tema 30.- Los presupuestos de las Entidades Locales. Definicién y principios presupuestarios. Contenido,
elaboracion y aprobacion. Modificaciones presupuestarias.

Tema 31.- Los bienes de las Entidades Locales. El dominio publico. El patrimonio privado de las mismas.

Tema 32: El patrimonio de las Administraciones Publicas. Las propiedades publicas: tipologia. El dominio publico,
concepto, naturaleza y elementos.

Tema 33: La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Requisitos y procedimiento.
Tema 34: La potestad sancionadora de la Administracidon. Principios y procedimiento.

Tema 35: El registro de entrada y salida de documentos. El registro electrénico Unico

Tema 36: Sede electrdnica, identificacion y sistema de firmas.

Tema 37: Administracién electrénica. Notificaciones electrénicas.

Tema 38: Transparencia y acceso a la informacion publica. Publicidad activa. El portal de transparencia.
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Tema 39: Proteccidn de datos personales. Derechos de los ciudadanos (ARCO-POL). El delegado de proteccidn de
datos.

Tema 40.- lll Plan para la Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Ayuntamiento de Santa Pola.

@ERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA: \

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacion, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicion en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de la
convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una

mejor nota en el examen. /
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Tema 1.- La Constitucion Espaiiola de 1978. Principios generales. Estructura.

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espafiola
La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccion 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
+ Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
+ Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
+ Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
+ Titulo 8: De la organizacion territorial del Estado (137 al 158).
o Capitulo 1: Principios generales (137 al 139).

o Capitulo 2: De la Administracion local (140 al 142):
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Tema 3.- La Organizacion territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomia: su
significado. Especial referencia al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

La Constitucion Espafiola de 1978 disefid un modelo territorial propio, abierto y dindmico, que supera la
tradicional concepcién centralizada del Estado y reconoce la existencia de distintas realidades territoriales
dentro de la unidad constitucional. Este modelo se articula sobre un delicado equilibrio entre unidad, autonomia
y solidaridad, principios que permiten comprender la actual organizacion territorial del Estado espafiol y el papel
gue desempefian las Comunidades Auténomas en el sistema politico y juridico vigente.

El punto de partida se encuentra en el articulo 2 de la Constitucién, que proclama la indisoluble unidad de la
Nacidn espafiola y, al mismo tiempo, reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran. Esta formulacién constituye una de las claves esenciales del pacto constitucional, pues
permite compatibilizar la unidad del Estado con el autogobierno territorial. A partir de esta prevision, el Titulo
VIl de la Constitucidn regula la organizacion territorial del Estado, estableciendo que este se organiza en
municipios, provincias y Comunidades Auténomas, todas ellas dotadas de autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses.

En este contexto, los Estatutos de Autonomia ocupan una posicidn central. No son simples normas organizativas,
sino la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma, reconocida y amparada por el Estado como
parte integrante de su ordenamiento juridico. A través de ellos se define la denominacién de la Comunidad, la
delimitacion de su territorio, la organizacion de sus instituciones propias y las competencias asumidas dentro del
marco constitucional. Por ello, el Estatuto constituye el instrumento juridico que concreta el acceso al
autogobierno y delimita el espacio politico, administrativo y competencial de cada Comunidad Auténoma.

El significado de los Estatutos de Autonomia debe analizarse, por tanto, desde una doble perspectiva. Por un
lado, tienen naturaleza estatutaria y autondmica, en cuanto expresan la identidad politica e institucional de una
Comunidad Auténoma. Por otro, tienen naturaleza estatal, ya que se aprueban mediante ley organica y forman
parte del ordenamiento juridico general. Esta doble dimensidn explica su especial posicidon dentro del sistema de
fuentes y su relevancia en la distribucidn territorial del poder.

Dentro de este marco general adquiere particular importancia el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, aprobado por la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, y profundamente reformado por la Ley Orgénica
1/2006, de 10 de abril. El Estatuto valenciano representa la manifestacién juridica del autogobierno de la
Comunitat Valenciana y regula sus elementos basicos: la identidad de la Comunidad, su territorio, las
instituciones de la Generalitat, las competencias asumidas, las relaciones con el Estado y con otras Comunidades
Autdnomas, asi como su régimen econémico y financiero.

La especial referencia al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana permite observar cémo el modelo
territorial previsto en la Constitucion se proyecta sobre una realidad concreta. La Generalitat, integrada por Les
Corts, el President y el Consell, constituye el conjunto de instituciones de autogobierno de la Comunitat
Valenciana y ejerce sus funciones dentro del marco constitucional y estatutario. De este modo, el Estatuto no
solo organiza el poder autonémico, sino que también actia como garantia de la autonomia politica valenciana y
como norma de referencia para la actuacidn de sus instituciones.

En definitiva, el estudio de la organizacidn territorial del Estado y de los Estatutos de Autonomia resulta
imprescindible para comprender el funcionamiento del Estado autonédmico espafiol. A través de este tema
estudiaremos los principios constitucionales que sostienen dicho modelo, el significado juridico e institucional de
los Estatutos de Autonomia y, de forma especifica, el contenido esencial del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, como norma basica del autogobierno valenciano y pieza fundamental dentro del sistema
constitucional espanol.
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Tema 5.- Principios de actuacion de la Administracion Publica: eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion: buena fe y confianza legitima.

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La organizacion de la Administracion Publica en Espafia atiende a un organigrama, expuesto en la Ley del
Régimen Juridico del Sector Publico, concretamente en su Titulo Preliminar, capitulos 1 y Il, cuyos articulos
veremos mas adelante. Toda esta organizacidn junto con la forma de actuar de la Administracion, se basa en
unos principios basicos, entre los que se encuentran los principios constitucionales y los principios expuestos en
cada una de las leyes que afectan a dicha organizacion y actuacién de las administraciones publicas. Cuando
hablamos de administraciones publicas, nos referimos a todas, incluyendo entidades territoriales, el Estado, etc.

Veamos los principios:

Principios constitucionales de organizacion Las Administraciones Publicas: Se entiende por potestad
organizativa un conjunto de facultades que permiten a cada Administracidn configurar su estructura; es decir, de
llevar a cabo su autoorganizacion dentro de los limites impuestos por la Constitucién y las leyes ordinarias.

La potestad organizativa debe inspirarse actualmente en una serie de principios y limites que imponen la
Constitucion en su articulo 103 y la Ley de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC), concretamente en el articulo 3. El articulo 103 de la Constitucién afirma que “la Administracién Publica
sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracidn y coordinacidn, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Principios de eficacia y eficiencia

La eficacia, consistente en la consecucion de fines de interés general, actia como principio esencial para la
actuacién administrativa buscando la calidad de los servicios y la buena gestién econdmica. El principio de
eficacia significa, que hay que conseguir que la Administracion Publica cumpla los objetivos fijados en los
servicios prestados a los ciudadanos. Pero debe ir mas alla del mero cumplimiento, tendiendo hacia unos indices
de calidad 6ptimos.

El principio de eficiencia, va junto con el de eficacia porque lo complementa, y atiende a la optimizacion en el
uso de los recursos materiales y humanos para la consecucidn de los fines planteados y la mejora de la calidad
de los servicios, condicionando la toma de decisiones para lograr mayores logros a menores costes.

Principio de jerarquia

Toda la organizacidn administrativa se estructura de manera jerarquica con una multiplicidad de érganos, de
ellos los de nivel superior que hacen primar su voluntad sobre los de inferior. Este principio se hace plenamente
efectivo cuando se cumplen dos condiciones: en primer lugar, la existencia de una pluralidad de érganos
materialmente competentes ante una actuacion y que guardan diferente nivel en la estructura; en segundo
lugar, la prevalencia del 6rgano con grado superior sobre los inferiores para dirigir y sustituir la voluntad de
éstos en aras de alcanzar la necesaria unidad administrativa para alcanzar el fin deseado.

Para llevar a cabo esta efectividad real, los 6rganos superiores se invisten de una serie de facultades o poderes,
que se corresponden con el deber de obediencia, respeto y acatamiento de las drdenes por parte del érgano
inferior so pena de responsabilidad disciplinaria:

1. El poder de direccidn e impulso de los érganos superiores sobre los inferiores mediante la emisién de normas
internas como instrucciones o circulares.
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Tema 7.- La Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Disposiciones generales. Los interesados en el procedimiento
administrativo: concepto de interesado y capacidad de obrar. Sistemas de identificacion

y firma. Uso de medios electronicos. Derechos y obligaciones de las personas en sus
relaciones con la administracion.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

ESTRUCTURA DE LA LEY

Disposiciones generales. (arts. 1 al 2)

\ De los actos administrativos.
Y (arts. 34 al 52)

' De los interesados en el * CAPITULO I. Requisitos de
procedimiento. (arts. 3 al 12) los actos administrativos.

(arts. 34 al 36)
* CAPITULOI La capacidad « CAPITULO Il Eficacia de los
de obrar y el concepto de

actos (arts. 37 al 46,
BN . LEY39/2015 (" |
* CAPITULO IL. Identificacion y d e ,I d e O Ctu b rej}

anulabilidad (arts. 47 al 52)
firma de los interesados en
administrativo. (arts. 9 al 12) d e I

el procedimiento

TituLo v
Proced i miento De las disposiciones sobre el

procedimiento administrativo
Administrativo

comun. (arts. 53 al 105)
CAPITULO I. Garantias del
De la actividad de las Administraciones procedimiento. (art. 53)
Pablicas. (arts. 13 al 33) CO m L:| n
e CAPITULO I. Normas generales de

actuacion. (arts. 13 al 28; d I = Seccion 1° Disposiciones
( ! e a S Generales. (arts. 54 al 57)

CAPITULO II. Iniciacion del
procedimiento. (arts. 54 al 69)

Seccién 2 Iniciacion del

e CAPITULO II. Términos y plazos. Ad m 1 1 1 procedimiento de oficio por la
(arts. 29 al 33)y . I n I Stra C I O n es administracion. (arts. 58 al 65)

Seccién 3° Inicio del

P o b | i procedimiento a solicitud del
U Ca S . interesado (arts. 66 al 69)
CAPITULO Ill. Ordenacién del
procedimiento. (arts. 70 al 74)

CAPITULO IV. Instruccién del
procedimiento. (arts. 75 al 83)

De la revisién de los actos en \;ia TiTUI'o vi = Seccion 1° Disposiciones

administrativa. (arts. 106 al 126) ) generales. (arts. 75 al 76)
: . . De lainiciativa legislativa y de la potestad =) Scccion 2 Ericba

« CAPITULO 1. Revisién de oficio. (P ARl TR e s (arts. 77 al 78)
(arts. 106 al 111) disposiciones. (arts. 127 al 133) = Seccion 32 Informes.
(arts. 79 al 81)
Seccion 4° Participacion de
los interesados.
= Seccién 12, Principios generales. (arts. 82 al 83)
(arts. 112 al 120) CAPITULO V. Finalizacién del

= Seccién 2 Recurso de alzada. procedimiento. (arts. 84 al 95)
(arts. 121 al 122)

= Seccidn 3% Recurso potestativo de = Secci6n 1° Disposiciones
reposicion (arts. 123 al 124) generales. (arts. 84 al 86)
= Seccidn 4% Recurso extraordinario Secci6n 2° Resolucion.
de revision (arts. 125 al 126) (arts. 87 al 92)
= Seccién 3? Desistimiento y

« CAPITULO II. Recursos administrativos. .
(arts. 112 al 126)

* 9disposiciones adicionales renuncia. (arts. 93 al 94)
* 5disposiciones transitorias = Seccion 4% Caducidad.
« 1 disposicién derogatoria (i)

CAPITULO VI. De la tramitacién
simplificada del procedimiento
administrativo comun. (art. 96)

* 7 disposiciones finales

« CAPITULO VI Ejecucién. (arts. 97
al 105)
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Tema 9.- Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Derechos del
interesado en el procedimiento administrativo. Fases del procedimiento administrativo
comun: Iniciacidon, ordenacion, instruccion, finalizacion y ejecucion. Tramitacion
simplificada del procedimiento administrativo comun.

El procedimiento administrativo comun constituye el cauce formal a través del cual las Administraciones
Publicas ejercen sus potestades y adoptan decisiones con efectos juridicos sobre la ciudadania. Su regulacion
resulta esencial en un Estado de Derecho, ya que permite ordenar la actuacidon administrativa, garantizar la
legalidad de los actos administrativos y asegurar la proteccidn de los derechos e intereses legitimos de las
personas interesadas.

El marco normativo basico de esta materia se encuentra en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esta norma establece una regulacion comun aplicable a
todas las Administraciones Publicas y ordena las relaciones externas entre la Administracion y los ciudadanos.
Con ello se pretende dotar de seguridad juridica, eficacia y transparencia a la actuacién administrativa, evitando
gue cada Administracién actue con criterios distintos en cuestiones esenciales del procedimiento.

Dentro del procedimiento administrativo adquieren especial importancia los derechos de las personas
interesadas. La Ley reconoce a quienes intervienen en un procedimiento una serie de garantias, como el derecho
a conocer el estado de la tramitacidn, a identificar a las autoridades y al personal responsable, a no presentar
documentos que ya obren en poder de la Administracidn, a formular alegaciones, a utilizar los medios de
defensa admitidos por el ordenamiento juridico y a obtener una resolucidn expresa. Estos derechos permiten
equilibrar la posicién de la ciudadania frente a la Administracion, que actuia investida de potestades publicas.

El procedimiento administrativo comun se estructura en distintas fases, cada una de ellas con una funcién
concreta. La iniciacidon determina el comienzo del procedimiento, ya sea de oficio por la propia Administracion o
a solicitud de la persona interesada. La ordenacion comprende las reglas que permiten impulsar y organizar la
tramitacién. La instruccidn tiene por finalidad aportar al procedimiento los elementos de juicio necesarios para
dictar una resolucion adecuada, mediante actos como alegaciones, prueba, informes o tramite de audiencia. La
finalizacion supone la conclusién del procedimiento, normalmente mediante resolucidn, aunque también puede
producirse por desistimiento, renuncia, caducidad, imposibilidad material de continuarlo o terminacién
convencional. Finalmente, la ejecucidon permite hacer efectivos los actos administrativos cuando proceda.

Junto al procedimiento ordinario, la Ley 39/2015 regula la tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo comun, prevista para aquellos supuestos en los que razones de interés publico o la falta de
complejidad del procedimiento aconsejen una tramitacion mas agil. Esta modalidad permite reducir
determinados tramites y acortar los plazos, sin prescindir de las garantias esenciales que deben proteger a las
personas interesadas.

En definitiva, a lo largo de este tema estudiaremos las disposiciones generales del procedimiento administrativo
comun, los derechos del interesado, las distintas fases procedimentales y la tramitacion simplificada. Se trata de
una materia fundamental para comprender cdmo actuian juridicamente las Administraciones Publicas y cdmo se
garantiza que sus decisiones se adopten con arreglo a la ley, con respeto a los derechos de la ciudadania y al
servicio de los intereses generales.
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Tema 11.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La
organizacion administrativa. Principios. Competencia. Jerarquia y coordinacion.
Descentralizacion. Desconcentracion. Delegacion. Avocacion

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Ley 40/2015, LRSP

Estructura
|
| | l |
Titulo Titulo | Titulo 1l Titulo Il
Preliminar AGE: Sector Piiblico Relaciones
Institucional: interadministrativas
Principios Organos catalogo art. 84
generales | superiores ornelplos
y directivos — OAs | art. 140
Organos , —
— administrativos | | Organizacion — EPEs | | Conferencias
y colegiados central y territorfal sectoriales
— Agencias estatales
Potestad Representacion L4 Convenios
| sancionadora —| arullibrada ] AA|

Responsabilidad

patrimonial —  SME estatales

L— Fundaciones publicas

— Convenios

En este tema estudiaremos los articulos 1 a 14 de la Ley 40/2015, si bien los articulos 1 a 4 ya fueron abordados
en el tema 5. Por ello, partiremos de una breve referencia a dichos preceptos y desarrollaremos con mayor
detalle los articulos 5 a 14, dedicados a la organizacién administrativa, la competencia, la delegacion, la
avocacion y otras técnicas relacionadas con el ejercicio competencial.
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Tema 13.- El Municipio: concepto y elementos. El Término municipal. La poblacion y el
empadronamiento. Derechos y deberes de los vecinos. Informacion v participacion
ciudadana.

1. Concepto y elementos del municipio

El municipio es la entidad territorial basica de la organizacidn del Estado en la que se concreta la autonomia
local. Se define en el articulo 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) como la entidad con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Elementos del municipio

Todo municipio cuenta con tres elementos esenciales:
1. Territorio: Espacio geografico delimitado por los términos municipales.
2. Poblacién: Conjunto de personas que residen en él.

3. Organizacién: Organos de gobierno local que ejercen las competencias municipales.

2. Territorio municipal

El territorio del municipio estd delimitado por su término municipal, que es la base sobre la que el
Ayuntamiento ejerce su competencia.

Competencias municipales sobre su territorio
e Planeamiento y gestidn urbanistica.
e Gestion de los servicios publicos municipales.
e Ordenacioén del trafico y la movilidad urbana.
e Proteccion del medio ambiente y el patrimonio histérico.
Alteracion de términos municipales
Las modificaciones de los términos municipales pueden incluir:
e Fusion de municipios.
e Segregacion o disgregacion de parte de un municipio.
e Incorporacion de un municipio a otro.
e Creacién de nuevos municipios.
Legislacion aplicable
e Legislacion basica: Articulos 13 y 14 de la LRBRL.

¢ Normativa autonémica: Cada comunidad auténoma regula los procedimientos y requisitos para la
alteracidn de términos municipales. En Aragén, por ejemplo, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracién Local de Aragén establece las condiciones para estas modificaciones.
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Tema 15.- Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de
elaboracion y aprobacion.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y bandos.
Constitucion de 1978 y legislacion actual

Con la Constitucion de 1978 se reconoce el principio de autonomia local en su articulo 140, permitiendo a los
municipios aprobar ordenanzas en el dmbito de sus competencias.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL): Establece el marco para la
aprobacion de ordenanzas y reglamentos municipales.

Diferencia entre reglamentos organicos (para regular la organizacién municipal) y ordenanzas municipales (para
regular servicios y actividades locales). Define el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas, que requiere
exposicion publica y control judicial.

Real Decreto Legislativo 781/1986: Recopila la normativa sobre régimen local.

Ley 39/2015 y Ley 40/2015: Regulan el procedimiento administrativo de aprobaciéon de ordenanzas vy
reglamentos.

Real Decreto 2568/1986 de 28 de Noviembre por el que se aprueba el reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

En resumen:

Las ordenanzas y reglamentos locales han pasado de ser privilegios feudales en la Edad Media a convertirse en
un instrumento de regulacién municipal bajo el principio de autonomia en la actualidad. La legislacién moderna
permite a los municipios aprobar normas propias dentro de sus competencias, garantizando su capacidad de
autogestion dentro del marco constitucional.

LA POTESTAD REGLAMENTARIA

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresidn escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales.

Para poder entender la regulacién en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad
reglamentaria, tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas
basicas, pero no se trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensidn, sino que hay que ir obteniendo
de cada una de ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas
son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL
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