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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 20 temas solicitados para el estudio de la convocatoria de
pruebas selectivas para la cobertura de treinta y cuatro (34) plazas de la Escala Auxiliar Administrativa, grupo C,
subgrupo C2, de la Universidad Carlos Il de Madrid, para su provisién por el turno libre.

El temario es el siguiente:
I. TEMAS GENERALES

1. La Constitucién Espafiola de 1978: Estructura y contenido. De los derechos y deberes fundamentales. De la
elaboracion de las leyes. De la organizacion territorial del Estado. De la reforma de la Constitucidn.

2. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(I): Disposiciones Generales. De los interesados en el procedimiento. De la actividad de las Administraciones
Publicas. De los actos administrativos.

3. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(I1): De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. De la revisién de los actos en via
administrativa.

4. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen del Sector Publico (1): De los érganos de las Administraciones
Publicas.

5. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen del Sector Publico (l1): Funcionamiento electrénico del sector
publico.

6. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales: Disposiciones generales. Principios de proteccion de datos. Derechos de las personas. Responsable y
encargado del tratamiento: Encargado del tratamiento y Delegado de proteccidn de datos.

7. Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid: Disposiciones
generales. Publicidad activa. Derecho de acceso a la informacidon publica: Disposiciones generales y
Procedimiento. Portal de transparencia y procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica en la Universidad Carlos Il de Madrid.

8. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Objeto y ambito de la
Ley. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacidn. Regulaciéon en materia de igualdad, identidad y
expresion de género, no discriminacidn y prevencién y actuacidn contra el acoso de la Universidad Carlos Il de
Madrid. lll Plan de Igualdad de la Universidad Carlos Ill de Madrid: Principios Generales. Objetivos y estructura
general del Plan: ejes, objetivos generales, lineas de accidn, objetivos especificos y medidas.

9. Principales funciones y utilidades de los Procesadores de texto y las Hojas de calculo: Word 2019 y Excel 2019.
Herramientas Google: Gmail, Drive, Docs, Sheets y Calendar. Correo electrénico: conceptos elementales,
funcionamiento y gestion de mensajes.

Il. TEMAS ESPECIFICOS DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

10 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico: Personal al servicio de las Administraciones Publicas. Derechos y deberes
de los empleados publicos. Cédigo de conducta de los empleados publicos. Adquisicidn y pérdida de la relacién
de servicio. Situaciones administrativas.
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11. Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
personal al servicio de la Administracion General del Estado y de Provisidn de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado: Ingreso en Cuerpos o Escalas de
funcionarios. Provision de puestos de trabajo. Carrera profesional. Promocion interna. Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

12. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales: Objeto, ambito de aplicaciény
definiciones. Derechos y obligaciones. Servicios de Prevencidn. Consulta y participacion de los trabajadores.

1. TEMAS ESPECIFICOS DE GESTION UNIVERSITARIA

13. Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (1): Disposiciones generales. Funciones del
sistema universitario y autonomia de las universidades. Creacidn y reconocimiento de las universidades.
Organizacion de las ensefianzas. Investigacidn y transferencia e intercambio del conocimiento e innovacion.
Cooperacion, coordinacidn y participacion en el sistema universitario. Universidad, sociedad y cultura.
Internacionalizacion del sistema universitario.

14. Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (ll): El estudiantado en el Sistema
Universitario. Régimen especifico de las universidades publicas: Régimen econdmico y financiero, Personal
docente e investigador y Personal técnico, de gestion y de administracion y servicios.

15. Estatutos de la Universidad Carlos Il de Madrid: Defensor Universitario. Servicios universitarios. Régimen
econdmico y financiero de la Universidad. Reforma de los Estatutos.

16. Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacién de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad. Normativas académicas de la Universidad
Carlos Il de Madrid: matricula, permanencia, evaluacion. Ensefianzas universitarias oficiales de la Universidad
Carlos Il de Madrid.

17. Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, por el que se regulan los requisitos de acceso a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas basicas de la prueba de acceso y la normativa basica de los
procedimientos de admisién: Disposiciones generales. Requisitos de acceso a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado. Normativa basica de los procedimientos de admisidn. Criterios especificos para la
adjudicacion de plazas por las universidades publicas. Regulacién y normativa de acceso y admision en estudios
oficiales en la Universidad Carlos Il de Madrid.

IV. TEMAS ESPECIFICOS DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

18. El presupuesto de la Universidad Carlos Il de Madrid (I): Caracteristicas y estructura. Ingresos y gastos.
Créditos iniciales y su financiacién. Modificaciones presupuestarias. Ejecucidn general de ingresos.

19. El presupuesto de la Universidad Carlos Ill de Madrid (II): Ejecucion general de gastos presupuestarios.

Normas y procedimientos de gestién presupuestaria y econdmico-financiera. Ordenacién del gasto y ordenacién
del pago. Gastos para la compra de bienes y servicios. Gastos de transferencias corrientes y de capital. Gastos de
inversién. Documentos contables que intervienen en la gestidn presupuestaria. Liquidacion y cierre del ejercicio.

20. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico: Ambito de aplicacién. Delimitacién de los
tipos contractuales. Perfeccion y forma del contrato. Organo de contratacién. Objeto, presupuesto base de
licitacidn, valor estimado, precio del contrato y su revision. De la preparaciéon de los contratos de las
Administraciones Publicas. De la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas: Normas
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generales. Procedimiento abierto. Procedimiento restringido. Procedimientos con negociacién. Especial
referencia a la contratacion en la Universidad Carlos Il de Madrid.
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SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdamenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicidn en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de la
convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
mejor nota en el examen.

-el temario incorpora el texto legal cuando la convocatoria lo exige.
-la finalidad es preparar el examen, no sustituir una clase presencial.
-el método editorial lleva mas de veinte afios utilizdndose.

- existe una muestra gratuita precisamente para que el comprador conozca el estilo antes de decidir.
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Il. TEMAS ESPECIFICOS DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

10 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: Personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Derechos y deberes de los empleados publicos. Codigo de
conducta de los empleados publicos. Adquisicion y pérdida de la relacion de servicio.
Situaciones administrativas.

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, constituye la norma basica de referencia en materia de empleo publico.
Su finalidad es ordenar los elementos esenciales del régimen juridico aplicable al personal al servicio de las
Administraciones Publicas, estableciendo un marco comun para garantizar una actuacion profesional, objetiva,
imparcial y sometida plenamente al interés general.

El estudio del personal al servicio de las Administraciones Publicas permite conocer las distintas clases de
empleados publicos previstas en la norma: funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal laboral y
personal eventual. Esta clasificacidn resulta fundamental para comprender el régimen juridico aplicable a cada
tipo de vinculo con la Administracidn, asi como las diferencias existentes en materia de nombramiento,
funciones, estabilidad, derechos, deberes y extincién de la relacién de servicio.

Dentro de este marco, adquieren especial relevancia los derechos y deberes de los empleados publicos. El
Estatuto reconoce derechos individuales y derechos ejercidos colectivamente, entre ellos los relativos a la
carrera profesional, la formacién, la negociacidn colectiva, la participacion institucional, la proteccion frente a
riesgos laborales, la conciliacidén y el respeto a la intimidad, orientacion e identidad sexual, expresion de género,
caracteristicas sexuales, propia imagen y dignidad en el trabajo. A su vez, impone deberes vinculados al
desempefio diligente de las funciones publicas, al respeto del ordenamiento juridico y a la atencién objetiva de
los intereses generales.

Especial importancia presenta el cddigo de conducta de los empleados publicos, integrado por principios éticos y
principios de conducta. A través de ellos se establecen pautas de actuacion basadas en la objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacidn al servicio publico, austeridad y
respeto a la ciudadania. Este cédigo refuerza la dimension ética del empleo publico y orienta el ejercicio diario
de las funciones administrativas.

La adquisicién y pérdida de la relacién de servicio constituye otro aspecto esencial de la materia. El acceso al
empleo publico debe producirse conforme a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y la libre concurrencia. Por su parte, la pérdida de la
condicién de funcionario de carrera puede producirse por causas legalmente previstas, como la renuncia, la
pérdida de la nacionalidad, la jubilacion, la sancién disciplinaria de separacién del servicio o la pena principal o
accesoria de inhabilitacién absoluta o especial para cargo publico.

Finalmente, las situaciones administrativas permiten determinar la posicion juridica en la que puede encontrarse
el personal funcionario a lo largo de su relacidn de servicio. Entre ellas se incluyen el servicio activo, los servicios
especiales, el servicio en otras Administraciones Publicas, la excedencia y la suspensién de funciones. Su
regulacion resulta imprescindible para comprender como se articula la carrera administrativa y como se
preservan los derechos y obligaciones del empleado publico en funcidn de las distintas circunstancias
profesionales o personales que puedan producirse.

En conjunto, esta materia permite conocer los elementos basicos del régimen juridico del empleo publico, desde
la clasificacion del personal hasta sus derechos, deberes, principios de actuacién, formas de acceso y pérdida de
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11. Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y de
Provision de Puestos de Trabajo y Promociéon Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado: Ingreso en Cuerpos o Escalas de funcionarios.
Provisidn de puestos de trabajo. Carrera profesional. Promocion interna. Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

El Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, aprueba el Reglamento General de Ingreso del personal al servicio de
la Administracion General del Estado y regula aspectos esenciales del régimen funcionarial, como el ingreso en
cuerpos o escalas, la provision de puestos de trabajo, la carrera profesional y la promocién interna. Su finalidad
es ordenar los procedimientos de acceso y movilidad del personal funcionario, garantizando la aplicacién de los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

El ingreso en cuerpos o escalas de funcionarios constituye una materia basica para comprender el acceso al
empleo publico. El reglamento regula los sistemas selectivos, las convocatorias, los 6rganos de seleccidn y el
desarrollo de los procesos, con el objetivo de asegurar una seleccion objetiva y ajustada a Derecho.

Asimismo, la provision de puestos de trabajo permite analizar los mecanismos mediante los cuales los
funcionarios ocupan puestos dentro de la Administracién, especialmente a través del concurso y la libre
designacién. Junto a ello, la carrera profesional y la promocidn interna se configuran como instrumentos
destinados a favorecer la progresidn profesional, el aprovechamiento de la experiencia y la mejora continua del
personal funcionario.

Por su parte, la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, establece el régimen aplicable al desempeiio de actividades publicas y privadas por
parte de los empleados publicos. Su principio general parte de la dedicacién del personal a un solo puesto de
trabajo en el sector publico, salvo las excepciones previstas legalmente.

En conjunto, ambas normas permiten conocer aspectos fundamentales del régimen juridico del empleo publico:
el acceso, la movilidad, la promocidn profesional y los limites al desempefio simultaneo de actividades. Su
estudio resulta imprescindible para comprender cdmo se articula la profesionalizacién de la funcidn publica y
como se garantiza la imparcialidad, eficacia y dedicacion al servicio publico.

Comencemos con el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisidon de Puestos de Trabajo y
Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién general del Estado. De este decreto
estudiaremos los Titulos I, lll, IVy V.
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12. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales: Objeto, ambito
de aplicacion y definiciones. Derechos y obligaciones. Servicios de Prevencion. Consulta y

participacion de los trabajadores.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, constituye la norma basica en materia
de seguridad y salud en el trabajo. Su objeto es promover la seguridad y la salud de las personas trabajadoras
mediante la aplicacién de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de los riesgos
derivados del trabajo.

El estudio de su objeto, ambito de aplicacién y definiciones permite conocer los conceptos esenciales de la
materia, como prevencion, riesgo laboral, dafios derivados del trabajo, riesgo laboral grave e inminente,
procesos, actividades, equipos de trabajo y condiciones de trabajo. Estos elementos resultan imprescindibles
para comprender el alcance de la proteccidn preventiva y las obligaciones que corresponden a empresarios,
Administraciones Publicas y personas trabajadoras.

Dentro de este marco, la ley regula los derechos y obligaciones en materia preventiva, partiendo del derecho de
las personas trabajadoras a una proteccion eficaz en seguridad y salud laboral. Correlativamente, impone al
empresario el deber de proteccidn, que debe concretarse mediante la integracidn de la prevencion en la
actividad de la empresa, la evaluacion de riesgos, la planificacidn preventiva, la formacién, la informacion, la
vigilancia de la salud y la adopcion de medidas ante situaciones de emergencia o riesgo grave e inminente.

Especial importancia presentan los servicios de prevencion, como instrumentos destinados a asesorar y apoyar a
la empresa en la aplicacién de la actividad preventiva. La norma contempla distintas modalidades de
organizacioén preventiva, atendiendo a las caracteristicas de la empresa, los riesgos existentes y la normativa de
desarrollo aplicable.

Asimismo, la consulta y participacidn de los trabajadores constituye una garantia esencial del sistema
preventivo. A través de los delegados de prevencion y de los comités de seguridad y salud, se articula la
intervencidn de las personas trabajadoras en las decisiones que afectan a la seguridad y salud laboral.

En conjunto, esta materia permite conocer los principios basicos de la prevencion de riesgos laborales, los
derechos y deberes de las partes implicadas y los mecanismos organizativos y participativos destinados a
garantizar entornos de trabajo seguros y saludables.

Comenzaremos viendo la estructura de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidon de Riesgos Laborales.
ESTRUCTURA

Predmbulo

CAPITULO 1. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Definiciones.

CAPITULO Il. Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la seguridad y la salud en el trabajo
Articulo 5. Objetivos de la politica.

Articulo 6. Normas reglamentarias.
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1. TEMAS ESPECIFICOS DE GESTION UNIVERSITARIA

13. Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (1): Disposiciones
generales. Funciones del sistema universitario y autonomia de las universidades.
Creacién vy reconocimiento de las universidades. Organizacién de las ensefanzas.
Investigacion y transferencia e intercambio del conocimiento e innovacion. Cooperacion,
coordinacion y participacion en el sistema universitario. Universidad, sociedad y cultura.

Internacionalizacion del sistema universitario.

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, constituye la norma basica reguladora del
sistema universitario espafiol. Su finalidad es ordenar el conjunto de universidades, publicas y privadas, asi como
los centros y estructuras que sirven al desarrollo de sus funciones, estableciendo también los mecanismos de
cooperacion, coordinacion y colaboracién entre las Administraciones Publicas con competencias en materia
universitaria.

El estudio de sus disposiciones generales permite conocer los principios que inspiran el sistema universitario,
entre los que destacan la autonomia universitaria, la calidad del servicio publico, la igualdad, la participacidn, la
internacionalizacidn, la generacién y transferencia del conocimiento, la innovacién y el compromiso con la
sociedad. La autonomia de las universidades se configura como una garantia institucional esencial para el
cumplimiento de sus funciones docentes, investigadoras, de transferencia y de difusion de la cultura.

La ley regula también la creacidn y reconocimiento de universidades, estableciendo los requisitos necesarios
para asegurar la calidad del sistema y la adecuada prestacién de sus funciones. Asimismo, ordena la organizacion
de las ensefianzas universitarias, incluyendo las ensefianzas oficiales y propias, la formacién permanente y la
adaptacion de la oferta académica a las necesidades sociales, cientificas y profesionales.

Especial relevancia adquieren la investigacion, la transferencia e intercambio del conocimiento y la innovacidn,
como funciones esenciales de la universidad y como instrumentos para el progreso cientifico, tecnoldgico,
econdmico, social y cultural. Junto a ello, la norma refuerza la cooperacién, coordinacidon y participacion en el
sistema universitario, promoviendo la colaboracion entre universidades, Administraciones Publicas y otros
agentes sociales.

Por dltimo, la Ley Organica 2/2023 destaca la relacion entre universidad, sociedad y cultura, asi como la
internacionalizacién del sistema universitario. Estos aspectos permiten comprender la universidad como
institucion abierta, conectada con su entorno y orientada a la formacidn, la investigacion, la cultura, la movilidad
académica y la cooperacién internacional.

En conjunto, esta materia permite conocer las bases juridicas del sistema universitario espafiol, sus funciones
principales, el alcance de la autonomia universitaria y los instrumentos que articulan la calidad, la cooperacion,
la innovacién y la proyeccion social e internacional de las universidades.

Esta ley orgdnica se divide en 100 articulos, que se articulan en:

Titulo preliminar al que siguen diez titulos. El titulo | regula las funciones del sistema universitario y la autonomia
de las universidades, mientras que el titulo Il se dedica a su creacién y reconocimiento, asi como a la calidad del
sistema universitario. El titulo 11l versa sobre la funcidén docente y la organizacién de ensefianzas. Por su parte, el
titulo IV aborda lo relativo a la investigacion, la transferencia e intercambio del conocimiento y la innovacidn, y
el titulo V organiza la coordinacién, cooperacién y participacién en el sistema universitario. Los titulos VI y VII
tratan de la imbricacion de la Universidad en la sociedad y en la cultura, asi como de la internacionalizacion del
sistema universitario, respectivamente. El titulo VIl incorpora el estatuto del estudiantado en el sistema
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14. Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (I1): El estudiantado
en el Sistema Universitario. Régimen especifico de las universidades publicas: Régimen
economico y financiero, Personal docente e investigador y Personal técnico, de gestion y
de administracion y servicios.

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, dedica una parte relevante de su regulacién
al estudiantado y al régimen especifico de las universidades publicas. Estos contenidos permiten conocer tanto
la posicidn juridica de quienes cursan estudios universitarios como las bases de organizacién econdmica,
financiera y de personal que sostienen el funcionamiento de las universidades publicas.

El estudiantado se configura como parte esencial de la comunidad universitaria. La ley regula sus derechos y
deberes, el acceso a la universidad, las becas y ayudas al estudio, la participacidn y representacion estudiantil, la
equidad y la no discriminacidn. Con ello se pretende garantizar una formacion universitaria de calidad, accesible,
inclusiva y respetuosa con la igualdad de oportunidades.

En cuanto al régimen econdmico y financiero de las universidades publicas, la norma establece los principios
basicos relativos a su financiacién, programacion plurianual, suficiencia de recursos, patrimonio, presupuesto,
control econdmico y rendicién de cuentas. Este régimen resulta fundamental para asegurar la autonomia
universitaria y la prestacidn adecuada del servicio publico de educacidn superior.

Especial importancia presenta también la regulacion del personal docente e investigador, encargado de
desarrollar las funciones de docencia, investigacién, transferencia e intercambio del conocimiento. La ley ordena
sus principales categorias, el régimen de dedicacién, la carrera académica, la seleccion, la promocién y las
condiciones basicas de su actividad profesional.

Junto a este personal, la ley regula el personal técnico, de gestidon y de administracidn y servicios, imprescindible
para el correcto funcionamiento de la actividad universitaria. Este colectivo presta apoyo a la docencia, la
investigacion, la gestidn econdémica, la administracion, los servicios universitarios y la atencién a la comunidad
universitaria.

En conjunto, esta materia permite comprender el papel del estudiantado en el sistema universitario y el régimen
juridico especifico de las universidades publicas, especialmente en lo relativo a su financiacion, organizacién
interna y personal. Su estudio resulta esencial para entender cdmo se articula el servicio publico universitario y
gué medios personales y materiales permiten su desarrollo.

En este tema vamos a continuar con el estudio de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario.

Los titulos que vamos a estudiar en este tema son el Titulo VIl y del Titulo IX estudiaremos los capitulos IlI, IV y
V.

TITULO VIII El estudiantado en el Sistema Universitario
Articulo 31. Derecho de acceso.

1. El derecho de acceso a los estudios universitarios, de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucidn, se ejerce
en los términos establecidos por el ordenamiento juridico. Las Administraciones Publicas deberan garantizar la
igualdad de oportunidades y condiciones en el ejercicio de este derecho a todas las personas, sin discriminacion
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.

2. Corresponde al Gobierno, previo informe de la Conferencia General de Politica Universitaria y del Consejo de
Estudiantes Universitario, mediante real decreto, establecer las normas basicas para el acceso del estudiantado

a las ensefianzas universitarias oficiales, siempre con respeto de los principios de igualdad, mérito y capacidad vy,
- ]
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15. Estatutos de la Universidad Carlos |ll de Madrid: Defensor Universitario. Servicios
universitarios. Régimen economico y financiero de la Universidad. Reforma de los
Estatutos.

Los Estatutos de la Universidad Carlos Il de Madrid constituyen la norma institucional bdsica de la Universidad y
regulan su organizacion, funcionamiento y régimen juridico interno, en el marco de la autonomia universitaria
reconocida por la Constitucion y la legislacién universitaria. Su estudio permite conocer los érganos, servicios,
recursos y procedimientos que articulan la actividad universitaria y garantizan el cumplimiento de sus fines
docentes, investigadores, administrativos y de servicio publico.

Dentro de este marco, adquiere especial relevancia la figura del Defensor Universitario, concebido como érgano
encargado de velar por el respeto de los derechos y libertades de los miembros de la comunidad universitaria.
Su actuacién contribuye a reforzar las garantias internas, la convivencia universitaria y la adecuada atencidn de
quejas, reclamaciones o consultas formuladas en el ambito universitario.

Los servicios universitarios constituyen otro elemento esencial de la organizacién, al prestar apoyo al desarrollo

de la docencia, la investigacion, la gestidon administrativa, la extensidn universitaria y la atencién a la comunidad

universitaria. A través de ellos se facilita el funcionamiento ordinario de la institucién y se canalizan prestaciones
necesarias para estudiantes, personal docente e investigador y personal técnico, de gestidon y de administracion

y servicios.

Asimismo, el régimen econdmico y financiero de la Universidad regula los principios relativos a su patrimonio,
presupuesto, ingresos, gastos, control econémico y rendicién de cuentas. Esta materia resulta fundamental para
comprender cdmo se sostiene la autonomia universitaria desde el punto de vista material y cdmo se garantiza
una gestidn econdmica ordenada, transparente y sometida a control.

Por ultimo, la reforma de los Estatutos permite adaptar la norma institucional basica a los cambios legislativos,
organizativos y sociales que afecten a la Universidad. Su regulacién establece el procedimiento y las garantias
necesarias para modificar el marco estatutario, asegurando la participacién de los 6rganos competentes y el
respeto al ordenamiento juridico.

En conjunto, esta materia permite comprender aspectos esenciales del funcionamiento interno de la
Universidad, especialmente en lo relativo a la proteccidn de derechos, la prestacidn de servicios, la gestion
econdmica y la actualizacién de su propia norma institucional.

Comencemos con el estudio de los Estatutos de la Universidad Carlos Ill viendo su estructura:

Titulo Preliminar. Disposiciones generales.

Titulo I. Estructura de la Universidad.

Capitulo I. Departamentos.
Capitulo II. Facultades y Escuela Politécnica Superior.
Capitulo Ill. Institutos Universitarios de Investigacion.
Capitulo IV. Otros centros.

Titulo Il. Representacidn, gobierno y administracion de la Universidad.

Capitulo I. Disposicion general.

Capitulo Il.- Organos de representacidn, gobierno y administracién generales.
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16. Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion
de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.
Normativas académicas de la Universidad Carlos Ill de Madrid: matricula, permanencia,
evaluacion. Ensefianzas universitarias oficiales de la Universidad Carlos Il de Madrid.

El Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, establece la organizacién de las ensefianzas universitarias y
regula el procedimiento de aseguramiento de su calidad. Esta norma constituye una referencia esencial para
comprender la estructura de los estudios universitarios oficiales, su ordenacién académica y los mecanismos
destinados a garantizar la calidad de los titulos dentro del sistema universitario espafiol.

El estudio de esta materia permite conocer la organizacion de las ensefianzas universitarias oficiales, que se
estructuran en ensefianzas de Grado, Master Universitario y Doctorado. Asimismo, el real decreto regula
aspectos vinculados al disefio de los planes de estudios, la verificacion, modificacidn, seguimiento y renovacion
de la acreditacion de los titulos, asi como la inscripcion de estos en el Registro de Universidades, Centros y
Titulos.

Junto a esta regulacion estatal, las normativas académicas de la Universidad Carlos Ill de Madrid desarrollan
cuestiones fundamentales para la vida académica del estudiantado, especialmente en materia de matricula,
permanencia y evaluacién. Estas normas ordenan los requisitos y plazos de matriculacién, las condiciones para
continuar los estudios, el régimen de convocatorias, la evaluacion continua y final, asi como las garantias
aplicables al desarrollo de la actividad académica.

Especial relevancia presentan las ensefianzas universitarias oficiales impartidas por la Universidad, que
comprenden la oferta de titulos de Grado, Master Universitario y Doctorado, adaptados al marco normativo
vigente y sometidos a los correspondientes procedimientos de aseguramiento de la calidad. Esta oferta
académica permite articular la formacidn superior en distintos ambitos del conocimiento, de acuerdo con las
exigencias legales, académicas y profesionales.

En conjunto, esta materia permite comprender cdmo se organizan las ensefianzas universitarias oficiales, qué
garantias de calidad resultan exigibles y cdmo se aplican las normas académicas internas relativas a matricula,
permanencia y evaluacién. Su estudio resulta imprescindible para conocer el funcionamiento académico de la
Universidad y el marco juridico que ordena sus titulaciones oficiales.

Comencemos este tema con el estudio del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se
establece la organizacidn de las enseilanzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad.

CAPITULO | Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

1. Este real decreto tiene por objeto el establecimiento de la organizacion y la estructura de las ensefianzas
universitarias, a partir de los principios generales que definen el Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES).
Al mismo tiempo, ordena la oferta académica oficial y la oferta de otros titulos, especificamente la referida a la
formacidn permanente, y regula las estructuras curriculares especificas y las practicas académicas externas que
las universidades podrdn incorporar a sus planes de estudios.

2. Este real decreto, de igual modo, fija las directrices, condiciones y los procedimientos de aseguramiento de la

calidad de los planes de estudios cuya superacién permite la obtencién de titulos universitarios oficiales con
]
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17. Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, por el que se regulan los requisitos de acceso
a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas basicas de la prueba
de acceso y la normativa basica de los procedimientos de admision: Disposiciones
generales. Requisitos de acceso a las ensefrianzas universitarias oficiales de Grado.
Normativa basica de los procedimientos de admision. Criterios especificos para la
adjudicacion de plazas por las universidades publicas. Regulacion y normativa de acceso y
admisién en estudios oficiales en la Universidad Carlos Il de Madrid.

El Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, regula los requisitos de acceso a las ensefianzas universitarias oficiales
de Grado, las caracteristicas basicas de la prueba de acceso y la normativa bdsica de los procedimientos de
admisién. Esta norma constituye una referencia esencial para comprender cémo se ordena el acceso a la
universidad y cémo se garantiza que los procedimientos de admision se desarrollen conforme a criterios
comunes, objetivos y transparentes.

El estudio de sus disposiciones generales permite conocer el objeto de la norma, su ambito de aplicacién y los
principios que deben orientar el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado. Asimismo, el real
decreto regula los requisitos de acceso, diferenciando las distintas vias previstas para quienes proceden del
Bachillerato, de ensefianzas de Formacién Profesional, de sistemas educativos extranjeros o de otros supuestos
legalmente reconocidos.

Junto al acceso, adquiere especial relevancia la normativa bdsica de los procedimientos de admisién, que
permite ordenar la solicitud de plaza, la valoracidon de las calificaciones, la posible ponderacion de materias y la
adjudicacion de plazas cuando la demanda supera la oferta disponible. En este ambito, las universidades
publicas deben aplicar criterios especificos respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
concurrencia.

La regulacidén estatal se completa con las normas y procedimientos propios de acceso y admisién en estudios
oficiales de la Universidad Carlos Ill de Madrid. A través de ellos se canaliza la solicitud de plaza, se informa
sobre las distintas vias de acceso, se aplican los criterios de admisién correspondientes y se publican las
instrucciones necesarias para cada curso académico.

En conjunto, esta materia permite comprender el marco juridico que regula el acceso a los estudios oficiales de
Grado, las bases de los procedimientos de admision y la aplicacién préctica de estos criterios en el ambito
universitario. Su estudio resulta fundamental para conocer cdmo se articula la entrada en la universidad publica
y cdmo se garantiza una adjudicacidn de plazas ordenada, objetiva y conforme a Derecho.

En este tema vamos a estudiar parte del Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, por el que se regulan los
requisitos de acceso a las enseilanzas universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas bdsicas de la prueba
de acceso y la normativa basica de los procedimientos de admisidn.

Veamos los apartados que nos piden de este decreto:
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IV. TEMAS ESPECIFICOS DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

18. El presupuesto de la Universidad Carlos Il de Madrid (l): Caracteristicas y estructura.
Ingresos y gastos. Créditos iniciales y su financiacién. Modificaciones presupuestarias.
Ejecucion general de ingresos.

El presupuesto de la Universidad Carlos Il de Madrid constituye el principal instrumento de planificacion,
gestidén y control de su actividad econdmica. A través de él se ordenan los recursos disponibles y se asignan los
créditos necesarios para atender los gastos derivados de la docencia, la investigacidn, la transferencia del
conocimiento, los servicios universitarios y el funcionamiento general de la institucion.

El estudio de sus caracteristicas y estructura permite conocer cdmo se organizan los ingresos y gastos
presupuestarios, normalmente clasificados conforme a criterios organicos, econdmicos y funcionales. Esta
estructura facilita la identificacidn del origen de los recursos, el destino de los fondos y las unidades
responsables de su gestidon, garantizando una administracién econdmica ordenada y transparente.

Dentro del presupuesto, los ingresos reflejan las fuentes de financiacién de la Universidad, entre las que pueden
incluirse transferencias publicas, precios publicos, tasas, ingresos patrimoniales, financiacién afectada,
subvenciones y otros recursos. Por su parte, los gastos recogen las dotaciones destinadas a personal,
funcionamiento ordinario, inversiones, actividades académicas, investigacion y demas obligaciones econdmicas
de la Universidad.

Especial importancia presentan los créditos iniciales y su financiacion, ya que permiten determinar las
previsiones aprobadas al comienzo del ejercicio y los recursos con los que se sostienen. No obstante, durante la
ejecucion presupuestaria pueden producirse modificaciones presupuestarias para adaptar los créditos a nuevas
necesidades, cambios de financiacidn o ajustes derivados de la actividad universitaria.

Asimismo, la ejecucién general de ingresos permite analizar el grado de realizacidn de las previsiones
presupuestarias, desde el reconocimiento de derechos hasta su recaudacidon efectiva. Este seguimiento resulta
imprescindible para valorar la suficiencia financiera, la estabilidad presupuestaria y la correcta gestién de los
recursos publicos.

En conjunto, esta materia permite comprender el presupuesto universitario como una herramienta esencial de
planificaciéon, control y rendicion de cuentas. Su estudio resulta necesario para conocer como se financia la
actividad universitaria, cémo se distribuyen los recursos y cémo se garantiza una gestion econdmica eficaz,
transparente y ajustada a la normativa aplicable.

Vamos a comenzar viendo la estructura:

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO. - NORMATIVA APLICABLE, TECHO DEL GASTO Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

TITULO Il: CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO PRIMERO. - CREDITOS INICIALES Y SU FINANCIACION

CAPITULO SEGUNDO. - MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

CAPITULO TERCERO. - DISPONIBILIDAD Y EJECUCION DE LOS CREDITOS
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19. El presupuesto de la Universidad Carlos Il de Madrid (I1): Ejecucion general de gastos
presupuestarios. Normas y procedimientos de gestion presupuestaria y economico-
financiera. Ordenacion del gasto y ordenacion del pago. Gastos para la compra de bienes
y servicios. Gastos de transferencias corrientes y de capital. Gastos de inversion.
Documentos contables que intervienen en la gestion presupuestaria. Liguidacion vy cierre

del ejercicio.

El presupuesto de la Universidad Carlos Il de Madrid comprende no solo la prevision de ingresos y gastos, sino
también las reglas que ordenan su ejecucidn durante el ejercicio econdmico. En este segundo bloque adquiere
especial importancia la ejecucién general de los gastos presupuestarios, entendida como el conjunto de
actuaciones mediante las cuales se autorizan, comprometen, reconocen y pagan las obligaciones econdmicas de
la Universidad.

Las normas y procedimientos de gestion presupuestaria y econdmico-financiera permiten garantizar que la
utilizacidn de los créditos se realice conforme a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, control y
transparencia. En este ambito resultan esenciales la ordenacién del gasto y la ordenacion del pago, que
diferencian las fases de decisién sobre la realizacién del gasto y las actuaciones necesarias para satisfacer
materialmente las obligaciones reconocidas.

Especial relevancia presentan los gastos destinados a la compra de bienes y servicios, que permiten atender las
necesidades ordinarias de funcionamiento de la Universidad, asi como los gastos de transferencias corrientes y
de capital, vinculados a ayudas, subvenciones u otras aportaciones. Junto a ellos, los gastos de inversion se
orientan a la adquisicidn, mejora o renovacion de infraestructuras, equipamientos y otros elementos necesarios
para el desarrollo de la actividad universitaria.

La gestion presupuestaria se documenta mediante los correspondientes documentos contables, que reflejan las
distintas fases de ejecucién del gasto y permiten asegurar la trazabilidad de las operaciones. Estos documentos
constituyen una herramienta basica para el control interno, la contabilizacién de obligaciones y el seguimiento

de la ejecucién presupuestaria.

Finalmente, la liquidacién y cierre del ejercicio permiten determinar el grado de ejecucion del presupuesto, las

obligaciones reconocidas, los pagos realizados, los derechos pendientes y el resultado presupuestario. Esta fase
resulta esencial para la rendicidon de cuentas y para valorar la situacién econdmico-financiera de la Universidad

al finalizar el ejercicio.

En conjunto, esta materia permite comprender cdmo se ejecuta el gasto universitario, qué controles intervienen
en la gestién econdmica y como se documentan, liquidan y cierran las operaciones presupuestarias. Su estudio
resulta imprescindible para conocer el funcionamiento practico de la gestidn presupuestaria y econémico-
financiera de la Universidad.

En este tema vamos a continuar con el estudio del presupuesto de la Universidad Carlos Ill de Madrid:
TITULO Il1.- PRECIOS PROPIOS
Articulo 12.- Precios Publicos

Durante el ejercicio presupuestario regirdn como tarifas por la prestacidon de servicios, realizacién de actividades
o utilizacion privativa del patrimonio universitario, las que se detallan a continuacién:
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20. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico: Ambito de
aplicacion. Delimitacion de los tipos contractuales. Perfeccion y forma del contrato.
Organo de contratacion. Objeto, presupuesto base de licitacidn, valor estimado, precio
del contrato y su revision. De la preparacion de los contratos de las Administraciones
Publicas. De la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas: Normas
generales. Procedimiento abierto. Procedimiento restringido. Procedimientos con
negociacion. Especial referencia a la contratacion en la Universidad Carlos |l de Madrid.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, constituye la norma basica reguladora de la
contratacién publica en Espaia. Su finalidad es ordenar la actividad contractual del sector publico, garantizar la
eficiencia en la utilizacidn de los fondos publicos y asegurar que la contratacion se ajuste a los principios de

libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, transparencia, no discriminacidn, igualdad de trato e integridad.

El estudio de su ambito de aplicacion permite conocer qué entidades quedan sujetas a la ley y qué contratos
forman parte de la contratacion del sector publico. A partir de ahi, resulta esencial la delimitacién de los
distintos tipos contractuales, especialmente los contratos de obras, concesion de obras, concesidn de servicios,
suministro y servicios, asi como los contratos mixtos y los negocios juridicos excluidos.

La ley regula también aspectos basicos del contrato, como su perfeccién y forma, el érgano de contratacion, el
objeto, el presupuesto base de licitacion, el valor estimado, el precio y su posible revisién. Estos elementos
permiten identificar correctamente la necesidad contractual, determinar su cuantia, establecer las condiciones
econdmicas y garantizar una adecuada preparacién del expediente.

Especial importancia presenta la preparacion de los contratos de las Administraciones Publicas, que comprende
actuaciones como la justificacién de la necesidad, la elaboracion de los pliegos, la determinacion de los criterios
de adjudicacioén, la acreditacion de la existencia de crédito y la tramitacion del expediente. Esta fase resulta
decisiva para asegurar que la contratacién responda al interés publico y se tramite con arreglo a Derecho.

En cuanto a la adjudicacidn, la Ley 9/2017 establece normas generales y regula distintos procedimientos, entre
ellos el procedimiento abierto, el procedimiento restringido y los procedimientos con negociacién. Cada uno de
ellos responde a reglas especificas de publicidad, concurrencia, seleccion de licitadores y valoracion de ofertas,
con el objetivo de obtener la oferta que presente la mejor relacidn calidad-precio.

En el ambito de la Universidad Carlos Ill de Madrid, la contratacion publica se articula a través de los drganos y
unidades competentes en materia econémico-financiera y de contratacion, con especial referencia al perfil del
contratante, la licitacidn electrénica, la planificacién anual, los expedientes de contratacién menory la
publicacién de informacién contractual. Todo ello permite garantizar la transparencia, la concurrencia y el
control en la adquisicidn de bienes, servicios, suministros y obras necesarios para el funcionamiento
universitario.

En conjunto, esta materia permite comprender el régimen juridico general de la contratacion publica, desde la
identificacion de los contratos y su preparacion hasta la seleccion del contratista y la adjudicacion. Su estudio
resulta imprescindible para conocer cdmo las Administraciones Publicas y las universidades publicas gestionan
sus necesidades contractuales conforme a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia e integridad.

Comencemos este tema viendo la estructura de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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