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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro los 42 temas de la convocatoria de las pruebas selectivas para cubrir veintidds
(22) plazas vacantes del Cuerpo Administrativo de Administracién General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, pertenecientes al Grupo C, Subgrupo C1 de personal funcionario.

El temario es el siguiente:

Parte general

| - Organizacién del Estado v de la Administracidon Publica.

1. La Constitucidn Espafiola de 1978. Estructura y contenido. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y
suspension.

2. El Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo. Reforma de la Constitucidn.
3. La Jefatura del Estado. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y Regencia.

4. Las Cortes Generales. Composicion, atribuciones y funcionamiento del Congreso y del Senado. La elaboracidn
de las leyes. Los Tratados Internacionales.

5. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial. El Tribunal Supremo. La organizacion judicial espafiola.

6. El Gobierno y la Administracién. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. Designacion, duracién y
responsabilidad del Gobierno. El Consejo de Ministros. El Presidente del Gobierno. Los Ministros, Secretarios de
Estado. Subsecretarios y de mas érganos administrativos.

7. La Administracion periférica del Estado. Los Delegados y Subdelegados del Gobierno. Otros érganos
periféricos.

8. La organizacidn territorial del Estado en la Constitucion. La Administracion Local: la Provincia y el Municipio.
Las Comunidades Autdonomas: su contenido y competencias. Los Estatutos de Autonomia.

9. La Ley de Régimen Juridico del Sector Publico: De los 6rganos de las Administraciones Publicas.

10. El sistema institucional de la Union Europea: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la
Comisién Europea, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Banco Central Europeo y el Tribunal de
Cuentas. Efectos de la integracidén europea sobre la organizacién del Estado espafiol.

Il - Organizacién y Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

1. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (I): Estructura. Competencias de la Comunidad Auténoma. Reforma del
Estatuto.

2. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (ll): Organizacidn institucional. El Parlamento. El Presidente de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. El Gobierno.

3. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (lll): Administracidn y régimen juridico. Financiacion de la Comunidad.

4. La Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Autéonoma de La Rioja (l):
Del funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja (Titulo ).

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA ED. 2026 (22 PARTE) 3



5. La Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja(ll):
Del régimen juridico de la actuacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja: De la potestad
sancionadora. De la responsabilidad patrimonial de la Administracién de la CAR.

6. La Ley de organizacidn del sector publico de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja: La Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Parte especifica

|. Derecho Administrativo General.

1. Las Fuentes del Derecho Administrativo. La jerarquia de las fuentes. La Constitucion. La Ley. Disposiciones
normativas con fuerza de Ley. El Reglamento.

2. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y validez de los actos administrativos. Su
motivacion y notificacion: revision, anulacién y revocacion. El principio de legalidad en la actuacion
administrativa.

3. El Procedimiento Administrativo. Garantias del procedimiento. La iniciacion, ordenacion, instruccion y
terminacion del procedimiento administrativo. Tramitacidn simplificada del procedimiento administrativo
comun. Los derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas. Derecho y obligacién
de relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas.

4. Los recursos administrativos: objeto y clases. Recurso de alzada, recurso potestativo de reposicién y recurso
extraordinario de revision.

5. La Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa: ambito, las partes en el proceso y objeto del recurso contencioso-
administrativo.

6. Los Contratos del Sector Publico: concepto y elementos estructurales. Negocios y contratos excluidos.
Cumplimiento y extincidn. Tipos de contratos administrativos.

7. Formas de la actividad administrativa: la actividad de limitacién, de servicio publico y de fomento. Especial
examen de las formas de gestidn de los servicios publicos.

8. Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Concepto y clases. Requisitos. Procedimientos y
efectos. Responsabilidad de las autoridades y personal de las Administraciones Publicas. La potestad
sancionadora.

9. La expropiacion forzosa. Actos administrativos previos a la expropiacion. Justiprecio. Jurado provincial de
expropiaciéon. Pago y ocupacion de bienes. Inscripcidn registral.

10-. Ley de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales: Disposiciones generales.
Principios de Proteccion de Datos. Derechos de las Personas. Autoridades de proteccidn de datos.

Il. Gestidn de personal

1. La regulacién de la Funcidn Publica en la Comunidad Auténoma de La Rioja. Clases de personal al servicio de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Oferta de Empleo Publico. Derechos y deberes
de los empleados publicos.

2. Personal funcionario al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja: cuerpos
de funcionarios. Registro de personal. Seleccién y Promocidn. Relaciones de puestos de trabajo y provisidon de
los mismos.

3. El personal laboral al servicio de la Administracién General de la Comunidad Autédnoma de La Rioja. Seleccion.

El contrato laboral: contenido, duraciéon y suspensidn. Negociacion laboral, conflictos y convenios colectivos.

]
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4. El régimen de Seguridad Social. Afiliacion. Cotizacién. Accién protectora, concepto y clases de prestaciones.

5. Prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social. Asistencia sanitaria. Incapacidad temporal.
Nacimiento y cuidado de menor. Invalidez. Jubilaciéon. Muerte y supervivencia.

lll. Gestién Financiera.

1. El presupuesto: concepto y principios presupuestarios. Ciclo presupuestario. Presupuesto por programas:
Concepto y objetivos. Programacion. Presupuestacion y control. El presupuesto en base cero.

2. El presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja: Concepto y estructura. Los créditos presupuestarios:
caracteristicas. Las modificaciones presupuestarias: transferencias de crédito, generaciones de crédito, créditos
ampliables, habilitaciones, créditos extraordinarios, suplementos de crédito e incorporaciones de crédito.

3. El procedimiento administrativo de ejecucién del presupuesto de gasto. Organos competentes. Fases de
procedimiento y sus documentos contables. Compromisos de gasto para ejercicios posteriores. La ordenacién
del pago: Concepto y competencias. Realizacidon de pago: modo y perceptores.

4. Las retribuciones de los funcionarios publicos y del personal laboral al servicio de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de La Rioja. Nominas: Estructura y normas de confeccidn. Altas y bajas: Su justificacion.
Retribuciones basicas. Retribuciones complementarias y otras remuneraciones. Devengo y liquidacion de
derechos econdmicos. El pago de las retribuciones del personal en activo.

5. La ejecucion presupuestaria y los contratos administrativos: los contratos de obras, concesién de obras,
concesion de servicios, de suministro y de servicios.

6. El procedimiento para la concesién de las subvenciones. Formas de adjudicacidn. La justificacion de las
subvenciones.

7. El procedimiento de ejecucién de los gastos periddicos y repetitivos: El sistema de anticipos de caja fija. Los
pagos a justificar. La justificacién de los libramientos.

8. El control del gasto publico. Clases. El control parlamentario. El control externo: el Tribunal de Cuentas. El
control interno: tipos. Especial referencia al control de legalidad.

Parte de informatica

1. Bases de datos: Microsoft Access 2016: principales funciones y utilidades. Tablas. Consultas. Formularios.
Informes. Relaciones. Importacidn, vinculacion y exportacion de datos.

2. Hojas de calculo: Microsoft Excel 2016: el entorno de trabajo. Libros, hojas y celdas. Introduccidn y edicién de
datos. Formatos. Configuracion e impresidon de la hoja de cdlculo. Férmulas y Funciones. Vinculos. Gréficos.
Gestidn y analisis de datos.

3. Procesadores de textos: Microsoft Word 2016: descripcidn de las principales pestafias en la cinta de opciones.
Configuracion de las opciones y de la seguridad. Uso de marcadores y referencias cruzadas. Formularios. Marcas
de agua, letra capital e hipervinculo. Revisidn ortografica. Graficos. Listas y columnas.
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SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdamenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicidn en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de la
convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
mejor nota en el examen.
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Parte especifica

I. Derecho Administrativo General.

1. Las Fuentes del Derecho Administrativo. La jerarquia de las fuentes. La Constitucion. La
Ley. Disposiciones normativas con fuerza de Ley. El Reglamento.

El estudio de las fuentes del Derecho Administrativo resulta esencial para comprender de donde nacen las
normas que regulan la organizacion, actuacién y control de las Administraciones Publicas. El Derecho
Administrativo no se construye de forma aislada, sino dentro del conjunto del ordenamiento juridico, sometido
a unos principios basicos que determinan qué normas prevalecen sobre otras y cémo deben aplicarse.

En el ordenamiento juridico espafiol, el punto de partida se encuentra en el articulo 1 del Cddigo Civil, que
establece que las fuentes del ordenamiento juridico espaiol son la ley, la costumbre y los principios generales
del Derecho. Ademas, dispone que carecerdn de validez las disposiciones que contradigan otra de rango
superior, lo que conecta directamente con el principio de jerarquia normativa.

En materia administrativa, esta idea adquiere una especial importancia, ya que la Administracién Publica esta
sometida plenamente al ordenamiento juridico. Asi lo proclama el articulo 103.1 de la Constitucién Espafola, al
sefialar que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla, entre otros
principios, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

La Constitucidn Espafiola de 1978 ocupa la posicién superior dentro del sistema de fuentes. Es la norma suprema
del ordenamiento y condiciona la validez de todas las demas normas. En particular, su articulo 9.3 garantiza,
entre otros, los principios de legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas, seguridad juridica,
responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

A partir de la Constitucion se ordenan las restantes fuentes: la ley, como expresion de la potestad legislativa de
las Cortes Generales; las disposiciones normativas con fuerza de ley, entre las que destacan el decreto legislativo
y el decreto-ley; y el reglamento, norma dictada por el Gobierno o por la Administracién en ejercicio de la
potestad reglamentaria, siempre subordinada a la Constituciény a la ley.

Por tanto, el sistema de fuentes del Derecho Administrativo se caracteriza por una estructura jerarquicay
garantista: ninguna norma inferior puede contradecir a una superior, y toda actuacion administrativa debe
encontrar cobertura en el Derecho. Esta ordenacién no es un mero esquema teérico, sino una garantia practica
para los ciudadanos frente a la actuacioén de los poderes publicos.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO

El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y general de las Administraciones Publicas , de suerte que,
en principio, es presumible que éstas actlan con sumisidn a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucidn Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.
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2. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y validez de los actos
administrativos. Su motivacion y notificacion: revision, anulacion y revocacion. El
principio de legalidad en la actuacion administrativa.

El acto administrativo constituye una de las categorias centrales del Derecho Administrativo, ya que representa
la forma ordinaria mediante la cual la Administracion Publica exterioriza su voluntad en el ejercicio de
potestades administrativas. A través de los actos administrativos, la Administracién reconoce derechos, impone
obligaciones, resuelve solicitudes, concede autorizaciones, declara situaciones juridicas o adopta decisiones que
afectan directamente a los ciudadanos.

Su estudio debe partir necesariamente del principio de legalidad, porque la Administracion no actta con
libertad absoluta, sino sometida al ordenamiento juridico. La Constitucion Espanola, en su articulo 103.1,
establece que la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla, entre otros

principios, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho. A su vez, el articulo 9.3 garantiza el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la seguridad juridica y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes

publicos.

En este marco, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, regula los aspectos esenciales relativos a los actos administrativos, especialmente su
produccidn, contenido, motivacidn, eficacia, notificacion, nulidad, anulabilidad y revisién. Esta norma configura
el procedimiento administrativo comun como el cauce formal a través del cual la Administracién debe actuar
para dictar actos validos y eficaces.

El acto administrativo puede definirse, en términos generales, como una declaracién de voluntad, juicio,
conocimiento o deseo realizada por una Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrativa
y sometida al Derecho Administrativo. Esta definicién permite diferenciarlo tanto de las normas reglamentarias,
gue tienen vocacidon general y abstracta, como de los contratos administrativos o de las actuaciones materiales
de la Administracion.

Asimismo, los actos administrativos pueden clasificarse atendiendo a diversos criterios: por sus destinatarios, en
actos singulares o generales; por sus efectos, en favorables o de gravamen; por su posicion en el procedimiento,
en actos de tramite o resolutorios; por su modo de exteriorizacién, en actos expresos, presuntos o tacitos; y por
su impugnabilidad, en actos que ponen fin o no a la via administrativa.

Junto al concepto y las clases, resulta imprescindible analizar sus elementos, entre los que destacan el elemento
subjetivo, relativo al drgano competente; el elemento objetivo, referido al contenido posible y licito del acto; el
elemento causal o finalista, vinculado al interés publico perseguido; y el elemento formal, que conecta con el
procedimiento y la forma de exteriorizacion del acto.

La eficacia y la validez de los actos administrativos son también cuestiones esenciales. Un acto valido es aquel
gue se ajusta al ordenamiento juridico, mientras que un acto eficaz es aquel que puede producir efectos. La Ley
39/2015 parte de la regla general de que los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo se presumen vdélidos y producen efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se
disponga otra cosa. No obstante, esta eficacia puede quedar condicionada a su notificacidn, publicacion o
aprobacion superior, segun los casos.

Especial importancia tienen la motivacion y la notificacion. La motivacién permite conocer las razones juridicas y
facticas que justifican la decisién administrativa, evitando actuaciones arbitrarias. La notificacion, por su parte,
es el instrumento que permite al interesado conocer el contenido del acto y, en su caso, ejercer los medios de
impugnacidn que procedan.
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3. El Procedimiento Administrativo. Garantias del procedimiento. La iniciacion,
ordenacion, instruccion y terminacion del procedimiento administrativo. Tramitacion
simplificada del procedimiento administrativo comun. Los derechos de las personas en
sus relaciones con las Administraciones Publicas. Derecho y obligacion de relacionarse
electrénicamente con las Administraciones Publicas.

El procedimiento administrativo constituye el cauce formal a través del cual las Administraciones Publicas
ejercen sus potestades y adoptan decisiones con efectos juridicos. No es una simple sucesidn de tramites, sino
una garantia esencial para que la actuacion administrativa se desarrolle con objetividad, transparencia, eficacia y
pleno sometimiento al ordenamiento juridico.

Su regulacidn basica se encuentra en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, norma que establece las reglas aplicables a la actuacidn administrativa, a los
derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas y al desarrollo de las distintas fases
del procedimiento. EIl BOE mantiene esta norma en version consolidada y actualizada.

Desde una perspectiva constitucional, el procedimiento administrativo conecta directamente con el articulo
103.1 de la Constitucion Espafiola, segun el cual la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho. También se relaciona con el articulo 105 de la
Constitucion, que prevé la audiencia de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracidn de disposiciones
administrativas que les afecten y el acceso de los ciudadanos a archivos y registros administrativos, salvo las
excepciones legalmente establecidas.

La finalidad del procedimiento administrativo es doble. Por un lado, permite a la Administracién formar
correctamente su voluntad antes de dictar un acto administrativo. Por otro, protege a las personas interesadas,
reconociéndoles derechos de participacién, audiencia, defensa, informacidn y acceso al expediente. Dicho de
forma sencilla: el procedimiento evita que la Administracidn decida “a salto de mata”; debe seguir un camino
juridico ordenado.

La Ley 39/2015 regula las principales fases del procedimiento administrativo comun: la iniciacién, que puede
producirse de oficio o a solicitud de la persona interesada; la ordenacidn, que comprende las reglas destinadas a
impulsar y organizar la tramitacion; la instruccidn, en la que se realizan los actos necesarios para determinar,
conocer y comprobar los hechos; y la terminacién, que puede producirse por resolucion, desistimiento,
renuncia, caducidad, imposibilidad material de continuar el procedimiento o terminacién convencional. La
propia estructura de la Ley 39/2015 recoge la instruccion, la finalizacion del procedimiento y la tramitacion
simplificada dentro de su regulacién del procedimiento administrativo comun.

Especial relevancia tienen las garantias del procedimiento, entre las que destacan el derecho a formular
alegaciones, aportar documentos, proponer prueba, acceder al expediente, obtener copia de los documentos,
identificar a las autoridades y empleados publicos responsables de la tramitacion, utilizar las lenguas oficiales
correspondientes y recibir una resolucidn expresa dentro del plazo legalmente previsto. Estas garantias
convierten el procedimiento en un instrumento de control de la actuacidon administrativa y no solo en una
mecanica interna de gestion.

La Ley 39/2015 también incorpora la tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun, prevista
para aquellos supuestos en que razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento
aconsejen una tramitacion mas agil. Esta modalidad no elimina las garantias esenciales, pero permite reducir
tramites y plazos cuando la naturaleza del asunto lo permite. Su regulacidn se encuentra en el articulo 96 de la
Ley 39/2015.
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4. Los recursos administrativos: objeto y clases. Recurso de alzada, recurso potestativo de

reposicion y recurso extraordinario de revision.

Los recursos administrativos son instrumentos de impugnacién que permiten a las personas interesadas solicitar
a la propia Administracidn la revisidn de sus actos cuando consideran que estos no son conformes a Derecho.
Constituyen una garantia esencial dentro del procedimiento administrativo, porque ofrecen la posibilidad de
corregir errores, revisar decisiones y proteger los derechos e intereses legitimos de la ciudadania antes de
acudir, en su caso, a la via judicial.

El objeto de los recursos administrativos son, con caracter general, las resoluciones administrativas y
determinados actos de tramite cuando estos decidan directa o indirectamente el fondo del asunto, determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento, produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos. Por tanto, no cualquier actuacidon administrativa puede recurrirse de forma autéonoma: debe
tratarse de un acto con suficiente relevancia juridica. La Ley 39/2015 regula el objeto y clases de recursos
administrativos en el articulo 112, dentro del titulo dedicado a la revisidn de los actos en via administrativa.

Dentro de los recursos administrativos destacan tres modalidades principales: el recurso de alzada, el recurso
potestativo de reposicidn y el recurso extraordinario de revision. El recurso de alzada procede frente a actos que
no ponen fin a la via administrativa, y se interpone ante el érgano que dictd el acto o ante el érgano competente
para resolverlo, que sera el superior jerarquico. Su finalidad es que un drgano superior revise la decisién
administrativa impugnada.

El recurso potestativo de reposicidn, por su parte, se interpone contra actos que ponen fin a la via
administrativa. Su caracter es potestativo, lo que significa que la persona interesada puede elegir entre
presentarlo ante el mismo drgano que dictd el acto o acudir directamente a la jurisdiccidon contencioso-
administrativa. A diferencia del recurso de alzada, aqui no resuelve un superior jerarquico, sino el propio érgano
autor del acto impugnado.

El recurso extraordinario de revision tiene una naturaleza distinta. No es un recurso ordinario, sino excepcional,
y solo procede contra actos firmes en via administrativa cuando concurre alguna de las causas tasadas
legalmente, como la aparicidn de documentos esenciales, el error de hecho que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente o la existencia de documentos o testimonios declarados falsos. Por eso
se estudia como una via extraordinaria y limitada, no como una segunda oportunidad general para volver a
discutir el asunto.

En conjunto, los recursos administrativos permiten articular un sistema de control interno de la actuacion
administrativa. La alzada sirve para revisar actos que aln no agotan la via administrativa; la reposicién permite
reconsiderar actos que si la agotan; y la revisién extraordinaria actia como remedio excepcional frente a actos
firmes cuando aparecen circunstancias especialmente relevantes.

Veamos a continuacion el Titulo V, Capitulo Il de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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5. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa: ambito, las partes en el proceso y objeto
del recurso contencioso-administrativo.

EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: es un procedimiento judicial que se interpone contra las
disposiciones de caracter general y contra los actos expresos y presuntos de la Administracién Publica (Central,
Autondmica o local) que pongan fin a la via administrativa.

El recurso contencioso administrativo se interpone contra resoluciones de:
e recurso de alzada
e resoluciones de recurso de reposicion

e resoluciones a recursos de Tribunales econdmico administrativos, ya sean definitivos o de tramite, si
estos ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefensidon o perjuicio irreparable a derechos o intereses
legitimos.

También es admisible el recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion (silencio
administrativo) y contra sus actuaciones materiales que constituyan via de hecho o incluso contra Leyes.

Procedimiento judicial contencioso-administrativo:
El procedimiento en primera o en Unica instancia.
e El procedimiento abreviado.
e El procedimiento ordinario
Procedimientos especiales
1. Procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona.
2. Cuestion de ilegalidad.
3. Procedimiento en los casos de suspensidn administrativa previa de acuerdos.
Juzgados y Tribunales Contencioso-Administrativo

Los Juzgados y Tribunales de lo contencioso-administrativo, encargados del enjuiciamiento de los procesos
legales son los siguientes:

1. Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
2. Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo
3. Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia.
4. Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.
5. Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.
Competencia de los Juzgados Contencioso-Administrativo

Los Juzgados de lo contencioso-administrativo, (Juzgados unipersonales) conocera de las siguientes cuestiones
relativas a:
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6. Los Contratos del Sector Publico: concepto y elementos estructurales. Negocios vy
contratos excluidos. Cumplimiento y extincion. Tipos de contratos administrativos.

Los contratos del sector publico constituyen uno de los instrumentos principales mediante los cuales las
Administraciones publicas y demas entidades integrantes del sector publico satisfacen necesidades de interés
general. A través de la contratacién publica se adquieren bienes, se ejecutan obras, se prestan servicios, se
gestionan concesiones y se articulan relaciones juridicas con operadores econdmicos para atender fines publicos
con arreglo a criterios de legalidad, eficiencia, transparencia y control del gasto.

La contratacion publica no puede entenderse como una contratacion privada ordinaria. Aunque existe un
acuerdo de voluntades entre una entidad publica y un contratista, la presencia del interés general determina un
régimen juridico especifico, con exigencias reforzadas en la preparacién, adjudicacion, ejecucion y extincion del
contrato. Por ello, el contrato publico se configura como una herramienta de gestién, pero también como una
garantia: debe asegurar que los recursos publicos se utilicen adecuadamente y que los licitadores concurran en
condiciones de igualdad y libre competencia.

Desde el punto de vista de sus elementos estructurales, todo contrato del sector publico exige la existencia de
una entidad contratante, un contratista con capacidad y solvencia, un objeto determinado, un precio cierto, una
causa vinculada a la satisfaccidon de una necesidad publica y un procedimiento de adjudicaciéon adecuado. A
estos elementos se afiaden otros aspectos esenciales, como la duracién del contrato, las condiciones de
ejecucion, las garantias, los pliegos, los criterios de adjudicacién y el régimen de derechos y obligaciones de las
partes. La Ley 9/2017 regula precisamente la configuracion general de la contratacion del sector publico y los
elementos estructurales de los contratos en su Libro I.

No toda relacidn juridica celebrada por una entidad del sector publico queda sometida plenamente al régimen
de contratacién publica. Existen negocios y contratos excluidos, como determinados convenios, encomiendas o
encargos, relaciones patrimoniales, relaciones laborales, contratos financieros, negocios internacionales o
supuestos especificos vinculados a la investigacion, la defensa o la seguridad. La exclusién no significa ausencia
total de reglas, sino aplicacion del régimen juridico que corresponda en cada caso. Aqui conviene no confundir
“excluido” con “barra libre administrativa”: excluido de la ley contractual no equivale a exento de control.

Una vez adjudicado y formalizado, el contrato entra en la fase de cumplimiento, en la que el contratista debe
ejecutar la prestacion conforme a lo pactado y la Administracidon debe controlar su correcta realizacién. Esta fase
puede incluir modificaciones, penalidades, recepcidn de la prestacion, pago del precio, garantias y resolucion de
incidencias durante la ejecucidn. Finalmente, el contrato se extingue normalmente por su cumplimiento, aunque
también puede extinguirse por resolucidon cuando concurra una causa que impida o haga improcedente su
continuacién. La propia normativa contractual incluye entre sus finalidades regular los efectos, cumplimiento y
extincién de los contratos administrativos.

En cuanto a los tipos de contratos administrativos, destacan principalmente los contratos de obras, concesion de
obras, concesién de servicios, suministro y servicios. Junto a ellos pueden aparecer contratos mixtos, cuando
incorporan prestaciones propias de varios tipos contractuales. La regulacién vigente introdujo una especial
relevancia de las concesiones y suprimié la anterior figura del contrato de colaboracién publico-privada,
sustituyendo el antiguo contrato de gestidn de servicios publicos por la concesidn de servicios.

A continuacion vamos a ver la estructura de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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7. Formas de la actividad administrativa: la actividad de limitacion, de servicio publico y
de fomento. Especial examen de las formas de gestion de los servicios publicos.

Las formas de la actividad administrativa expresan los distintos modos en que la Administracion publica actia
para satisfacer los intereses generales. Esta actuacién puede consistir en ordenar o limitar conductas privadas,
prestar directamente servicios a la ciudadania o incentivar determinadas actividades consideradas utiles para la
colectividad. Por ello, la actividad administrativa no responde a una Unica técnica de intervencidn, sino a una
pluralidad de instrumentos que permiten adaptar la respuesta publica a las necesidades sociales, econémicas y
organizativas de cada momento.

Tradicionalmente, estas formas de actuacién se agrupan en tres grandes categorias: la actividad de limitacién o
policia, la actividad de servicio publico y la actividad de fomento. La primera se caracteriza por la intervencion
administrativa sobre derechos o actividades de los particulares, imponiendo condiciones, controles o
restricciones para proteger el interés general. En este dmbito se incluyen técnicas como autorizaciones,
licencias, érdenes, inspecciones, comunicaciones previas, declaraciones responsables y potestades
sancionadoras.

La actividad de servicio publico supone una intervencion mas intensa, ya que la Administracion asume la
responsabilidad de garantizar determinadas prestaciones necesarias para la comunidad. A través de esta
actividad se atienden necesidades colectivas vinculadas a servicios esenciales, sociales, culturales, educativos,
sanitarios, de transporte, abastecimiento, limpieza, seguridad o mantenimiento de infraestructuras. En el ambito
local, esta modalidad resulta especialmente relevante, porque los municipios son la Administracién mas préxima
a la ciudadania y gestionan servicios directamente conectados con la vida cotidiana.

Por su parte, la actividad de fomento no se basa en imponer ni en prestar directamente, sino en estimular
conductas privadas que contribuyen al interés general. Para ello, la Administracién puede utilizar subvenciones,
ayudas, becas, premios, beneficios fiscales, convenios o medidas de apoyo econdmico y técnico. Su finalidad es
orientar la iniciativa privada hacia objetivos publicos, como la promocidn cultural, el deporte, el medio
ambiente, el empleo, la participacion ciudadana o la actividad asociativa.

Dentro de este tema merece especial atencion el estudio de las formas de gestion de los servicios publicos, ya
gue la Administracion puede prestar los servicios de distintas maneras. Puede hacerlo mediante gestién directa,
utilizando sus propios medios, organismos o entidades dependientes; o mediante férmulas de gestidn indirecta,
en las que intervienen sujetos privados bajo control publico. La eleccidn de una u otra forma de gestion debe
responder a criterios de eficacia, sostenibilidad, calidad del servicio, control administrativo y adecuada
satisfaccion de las necesidades vecinales.

En definitiva, las formas de la actividad administrativa permiten comprender cémo la Administracidn interviene
en la realidad social: unas veces limitando actividades para proteger el interés general, otras prestando servicios
necesarios y otras incentivando comportamientos beneficiosos para la colectividad.

Antes de estudiar la normativa que regula este tema vamos a hacer un breve resumen para entender mejor que
nos piden que estudiemos en este tema:

Las formas de la actividad administrativa son las diferentes modalidades juridicas y operativas que utiliza la
Administracion Publica para cumplir con sus fines de interés general. La doctrina clasica (formulada por Jordana
de Pozas) divide esta actuacion en tres categorias fundamentales: policia, fomento y servicio publico, a las que
hoy en dia se suman la actividad sancionadora y la arbitral.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA ED. 2026 (22 PARTE) 197



8. Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Concepto y clases.
Requisitos. Procedimientos y efectos. Responsabilidad de las autoridades y personal de
las Administraciones Publicas. La potestad sancionadora.

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas constituye una garantia esencial de los
ciudadanos frente a los dafios que puedan sufrir como consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos. Su finalidad es asegurar que quien soporte una lesién en sus bienes o derechos, siempre que redna los
requisitos exigidos, pueda obtener la correspondiente indemnizacién, evitando que deba asumir
individualmente un perjuicio derivado de la actuacion administrativa.

Esta responsabilidad se caracteriza por su cardcter objetivo, en la medida en que no exige necesariamente la
existencia de culpa o negligencia de la Administracidn, sino la produccién de un dafio efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado, que el particular no tenga el deber juridico de soportar. Por ello, el centro
del sistema no se sitla tanto en castigar una conducta administrativa incorrecta, sino en reparar un dafio
antijuridico causado por la actividad administrativa. La Administracién puede actuar correctamente y, aun asi,
generar un perjuicio indemnizable si concurren los requisitos legalmente previstos.

El estudio de esta materia exige analizar su concepto, sus clases, los requisitos necesarios para que nazca el
derecho a la indemnizacién, asi como el procedimiento mediante el cual se reclama y reconoce, en su caso, la
responsabilidad patrimonial. También resulta fundamental conocer sus efectos, especialmente la indemnizacidn,
su valoracién, el plazo para reclamar y la relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el
dano producido.

Junto a la responsabilidad de la Administracién, debe abordarse la responsabilidad de las autoridades y del
personal al servicio de las Administraciones Publicas. Aunque el ciudadano reclama frente a la Administracion,
esta puede exigir posteriormente responsabilidad a sus autoridades o empleados cuando el dafio haya sido
causado por dolo, culpa o negligencia grave. De este modo, se protege al perjudicado, que no queda obligado a
dirigirse directamente contra el empleado publico, pero también se permite depurar responsabilidades internas
cuando la actuacidn administrativa haya sido especialmente reprochable.

El tema se completa con el estudio de la potestad sancionadora, que representa una manifestacion distinta del
poder administrativo. Mientras la responsabilidad patrimonial tiene una finalidad reparadora, la potestad
sancionadora tiene una finalidad represiva y preventiva: permite a la Administracién imponer sanciones ante
conductas que constituyen infracciones administrativas. Su ejercicio debe sujetarse a principios garantistas
como legalidad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad, presuncidn de inocencia, irretroactividad de
disposiciones sancionadoras desfavorables y procedimiento debido.

En definitiva, este tema reldne dos grandes instituciones de garantia y control de la actuacidon administrativa. Por
un lado, la responsabilidad patrimonial permite reparar los dafios causados por el funcionamiento de los
servicios publicos; por otro, la potestad sancionadora permite reaccionar frente a incumplimientos del
ordenamiento juridico.

Para estudiar la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas tenemos que ir a |la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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9. La expropiacion forzosa. Actos administrativos previos a la expropiacion. Justiprecio.
Jurado provincial de expropiacion. Pago y ocupacion de bienes. Inscripcidn registral.

La expropiacion forzosa es una institucion fundamental del Derecho Administrativo que permite a la
Administracion privar a una persona de la propiedad de un bien o de un derecho cuando exista una causa
justificada de utilidad publica o interés social. Esta potestad supone una intensa intervencion sobre la esfera
patrimonial de los particulares, por lo que solo puede ejercerse con las garantias legalmente previstas y
mediante el correspondiente procedimiento.

A diferencia de otras formas de actuacién administrativa, la expropiacidn no se limita a ordenar, autorizar o
controlar una actividad privada, sino que implica la transmisién coactiva de un bien o derecho a favor de la
Administracion o de un beneficiario. Precisamente por esa intensidad, el procedimiento expropiatorio debe
asegurar un equilibrio entre el interés general que justifica la actuacidn publica y la proteccién del derecho de
propiedad de la persona afectada.

El procedimiento comienza con una serie de actos administrativos previos, entre los que destacan la declaracion
de utilidad publica o interés social, la necesidad de ocupacidn y la identificacidon concreta de los bienes y
derechos afectados. Estos actos permiten delimitar qué se expropia, por qué se expropia y a quién afecta la
actuacién administrativa. Sin esta fase previa, la expropiacién careceria de la necesaria cobertura juridica.

Uno de los elementos centrales del procedimiento es la determinacién del justiprecio, que constituye la
compensacién econdmica que debe recibir la persona expropiada por la privacién de su bien o derecho. El
justiprecio pretende garantizar que el sacrificio patrimonial impuesto por razones de interés general no recaiga
exclusivamente sobre el particular. Su fijacion puede producirse por acuerdo entre las partes o, en caso de
discrepancia, mediante la intervencién del Jurado Provincial de Expropiacidn, érgano encargado de resolver
sobre la valoracién cuando no exista avenencia.

Una vez determinado el justiprecio, procede el pago y la posterior ocupacion de los bienes, respetando las reglas
y garantias previstas para que la Administracion no tome posesidn sin cumplir las exigencias esenciales del
procedimiento. La ocupacion supone el momento en que el bien queda materialmente afectado a la finalidad
publica que motivé la expropiacidn, por lo que debe estar precedida o acompanada de las actuaciones
necesarias para proteger los derechos de la persona expropiada.

Finalmente, la inscripcidn registral permite reflejar juridicamente la nueva titularidad o situacion del bien
expropiado en el Registro correspondiente, aportando seguridad juridica tanto a la Administracién como a
terceros. Con ello se completa el ciclo expropiatorio: justificacidn publica, identificacion del bien, valoracién,
pago, ocupacion e inscripcion.

Comenzaremos este tema viendo una introduccién a lo que vamos a estudiar.
1. Introduccién

La expropiacion forzosa es una de las instituciones clasicas del Derecho administrativo. Permite a los poderes
publicos privar coactivamente a una persona de bienes, derechos o intereses patrimoniales legitimos cuando
concurra una causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y
siguiendo el procedimiento legalmente establecido.

Su fundamento constitucional se encuentra en el articulo 33.3 de la Constitucidn Espafiola, conforme al cual
nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social,
mediante la correspondiente indemnizacidn y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

El régimen general se contiene en la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa y en el Decreto

de 26 de abril de 1957, por el que se aprueba su Reglamento.
|

TEMARIO ADMINISTRATIVO COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA ED. 2026 (22 PARTE) 246



10-. Ley de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales:
Disposiciones generales. Principios de Proteccion de Datos. Derechos de las Personas.
Autoridades de proteccion de datos.

La proteccidn de datos personales constituye una garantia esencial de las personas fisicas frente al uso,
tratamiento y circulacion de la informacion que les concierne. En una sociedad cada vez mas digitalizada, los
datos personales tienen un valor juridico, econémico y social evidente, por lo que su tratamiento debe realizarse
con respeto a los derechos fundamentales, a la intimidad, a la seguridad y al control que cada persona debe
conservar sobre su propia informacién.

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, adapta el ordenamiento espafiol al Reglamento General de Proteccién de Datos de la Unidn Europea y
completa su regulacién en aquellos aspectos que requieren desarrollo interno. Su finalidad es garantizar la
proteccion de las personas fisicas en relacidon con el tratamiento de sus datos personales, asi como reconocer y
regular determinados derechos digitales. El propio preambulo de la Ley Orgénica 3/2018 recuerda que la
proteccion de las personas fisicas en relacidn con el tratamiento de datos personales es un derecho fundamental
protegido por el articulo 18.4 de la Constitucidn Espafiola.

El estudio de esta materia debe comenzar por sus disposiciones generales, que delimitan el objeto de la norma,
su ambito de aplicacion y las categorias basicas necesarias para comprender el régimen juridico de la proteccion
de datos. Entre ellas resultan esenciales conceptos como dato personal, tratamiento, responsable, encargado,
consentimiento, interesado, seudonimizacidn, categorias especiales de datos y autoridad de control. El
Reglamento General de Proteccidn de Datos protege a las personas fisicas cuando sus datos estan siendo
tratados por el sector privado y por la mayor parte del sector publico.

A continuacidn, deben estudiarse los principios de proteccién de datos, que funcionan como reglas basicas de
todo tratamiento. Entre ellos destacan la licitud, lealtad y transparencia; la limitacion de la finalidad; la
minimizacion de datos; la exactitud; la limitacidn del plazo de conservacion; la integridad y confidencialidad; y la
responsabilidad proactiva. Estos principios obligan a que los datos se traten solo cuando exista una base
legitima, para finalidades determinadas, con informacidn suficiente a la persona afectada y aplicando medidas
adecuadas de seguridad.

También ocupa un lugar central el estudio de los derechos de las personas, ya que la proteccion de datos no se
limita a imponer obligaciones a quienes tratan informacidn, sino que reconoce facultades concretas a los
interesados. Entre estos derechos se encuentran el derecho de acceso, rectificacidn, supresion, oposicion,
limitacion del tratamiento, portabilidad y el derecho a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en
tratamientos automatizados. Estos derechos permiten a la persona conocer, controlar, corregir o limitar el uso
de sus datos personales.

Por ultimo, el tema debe abordar las autoridades de proteccidn de datos, encargadas de supervisar el
cumplimiento de la normativa, resolver reclamaciones, ejercer potestades de investigacidn y control, y, en su
caso, imponer medidas correctivas o sanciones. En Espaia destaca la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos,
junto con las autoridades autondmicas en los ambitos que les correspondan. La existencia de estas autoridades
garantiza que la proteccion de datos no quede en una simple declaracidn de principios, sino que cuente con
mecanismos efectivos de tutela.

En definitiva, la proteccién de datos personales se configura como un sistema de garantias destinado a equilibrar
el uso legitimo de la informacidn con el respeto a los derechos de las personas. Sus disposiciones generales,
principios, derechos y autoridades de control forman un conjunto coherente que permite afrontar los riesgos
derivados del tratamiento masivo de datos en el dmbito publico y privado.
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Il. Gestidn de personal

1. La regulacién de la Funcion Publica en la Comunidad Auténoma de La Rioja. Clases de
personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Oferta de Empleo Publico. Derechos y deberes de los empleados publicos.

La funcién publica constituye uno de los elementos esenciales para el funcionamiento ordinario de las
Administraciones Publicas, ya que permite disponer de los medios personales necesarios para la prestacion de
los servicios publicos y para la satisfaccion de los intereses generales. En el dmbito de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, su regulacion debe estudiarse partiendo de un doble marco normativo: por un lado, la legislacion
basica estatal en materia de empleo publico, integrada principalmente por el texto refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico; y, por otro, la normativa propia de la Comunidad Auténoma, actualmente representada
por la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcién publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Esta ley autondmica tiene por objeto ordenar y regular la funcidn publica de las Administraciones Publicas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, determinando el régimen juridico del personal incluido en su dmbito de
aplicacion. Con ello, se configura un sistema propio de empleo publico, adaptado a la organizacion
administrativa riojana, pero necesariamente respetuoso con las bases estatales dictadas al amparo de la
Constitucion.

Dentro de este régimen juridico adquiere especial relevancia la clasificacidon del personal al servicio de la
Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de La Rioja. La normativa distingue entre diferentes clases
de personal, atendiendo a la naturaleza de la relacién de servicio y a las funciones desempefiadas. Asi, junto al
personal funcionario de carrera, figura el personal funcionario interino, el personal laboral, ya sea fijo, por
tiempo indefinido o temporal, y el personal eventual. Esta clasificacion resulta fundamental, porque de ella
dependen aspectos tan importantes como el acceso al empleo publico, la estabilidad en el puesto, el régimen de
derechos y deberes, la carrera profesional y la responsabilidad disciplinaria.

Otro instrumento basico de ordenacion es la Oferta de Empleo Publico, mediante la cual se incorporan las
necesidades de recursos humanos con asignacién presupuestaria que deban proveerse mediante la
incorporacién de nuevo personal. La Oferta de Empleo Publico permite planificar el acceso al empleo publico,
garantizar la cobertura de las necesidades de personal y ordenar los procesos selectivos conforme a los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. No es una simple lista de plazas: es la puerta de
entrada ordenada al empleo publico, con menos épica que una oposicion, pero con bastante mas trascendencia
juridica.

Asimismo, el régimen de la funcidn publica se completa con el reconocimiento de los derechos y deberes de los
empleados publicos. Entre los derechos destacan los vinculados al desemperio efectivo de las funciones propias
del puesto, la carrera profesional, la formacion, la negociacidn colectiva, la prevencion de riesgos laborales, la
conciliacion y la proteccion frente al acoso. Junto a ellos, los empleados publicos estan sujetos a deberes de
actuacién que derivan de los principios de objetividad, integridad, imparcialidad, neutralidad, responsabilidad,
eficacia, dedicacion al servicio publico y respeto a la ciudadania.

En definitiva, la regulacién de la funcidn publica en la Comunidad Auténoma de La Rioja pretende ordenar el
personal al servicio de la Administracidon desde una perspectiva integral: determinando sus clases, regulando el
acceso mediante la Oferta de Empleo Publico, reconociendo derechos y fijando deberes.
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2. Personal funcionario al servicio de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de La Rioja: cuerpos de funcionarios. Registro de personal. Seleccion y
Promocion. Relaciones de puestos de trabajo y provision de los mismos.

El personal funcionario al servicio de la Administracién General de la Comunidad Autédnoma de La Rioja
constituye el nucleo principal de la funcidn publica autondmica, especialmente en aquellos ambitos en los que
se ejercen potestades publicas, funciones de autoridad, garantia de los intereses generales o tareas que exigen
una vinculacidn estatutaria con la Administracién.

Su régimen juridico debe estudiarse dentro del marco establecido por la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcion
publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, norma que ordena y regula la funcion publica de las
Administraciones Publicas de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, en ejercicio de las competencias atribuidas
por el Estatuto de Autonomia y dentro del marco de la normativa basica estatal. Segun el portal normativo del
Gobierno de La Rioja, esta ley se encuentra modificada y su entrada en vigor se produjo el 8 de agosto de 2023.

Dentro de esta regulacidon, adquiere especial importancia la estructura de la funcidn publica riojana, que permite
ordenar al personal funcionario mediante cuerpos, escalas u otros instrumentos de agrupacion. En particular, la
Ley 9/2023 dedica su titulo IV a la estructura y ordenacion de la funciéon publica riojana, incluyendo los cuerpos y
otros instrumentos para la agrupacion de personal funcionario de la Administracién publica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. Esta clasificacion no es meramente formal: determina el acceso, las funciones, la carrera
profesional, la promocidn y la provisién de puestos. Dicho con precisién de oposicién: no se entra “a la
Administracidon” en abstracto; se accede a cuerpos, escalas, especialidades o agrupaciones concretas.

También resulta esencial el Registro de Personal, instrumento administrativo destinado a recoger y gestionar la
informacidn relevante sobre la vida administrativa del personal empleado publico. La Ley 9/2023 contempla los
registros de personal de las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el Registro de
Personal de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y el sistema de informacion
agregada en materia de empleo publico. Su finalidad es permitir una gestidon ordenada, actualizada y fiable de
los datos relativos al personal, facilitando el control, la planificacién y la transparencia en materia de recursos
humanos.

La seleccién del personal funcionario se articula conforme a los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, que constituyen la base del acceso al empleo publico. Estos principios se completan con otros como
publicidad, transparencia, imparcialidad, profesionalidad de los drganos de seleccién, independencia y
adecuacién entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones a desempefiar. La seleccién no es, por
tanto, una simple técnica de cobertura de plazas, sino una garantia institucional para que el empleo publico se
cubra con objetividad y sin arbitrariedad.

Junto al acceso inicial, la promocidn permite articular la carrera profesional del personal funcionario,
favoreciendo su progresién dentro de la Administracion. A través de los sistemas de promocidn interna y carrera
administrativa, se facilita que quienes ya prestan servicios puedan avanzar profesionalmente, siempre con
respeto a los requisitos legales y a los principios de mérito y capacidad. La promocién cumple asi una doble
funcién: reconoce la experiencia y capacitacion del personal y, al mismo tiempo, permite a la Administracién
aprovechar mejor sus recursos humanos.

Otro eje fundamental del tema son las relaciones de puestos de trabajo, que constituyen el instrumento técnico
de ordenacidn de los puestos existentes en la organizacion administrativa. La Ley 9/2023 regula las relaciones de
puestos de trabajo, su publicidad, actualizacién y contenido, dentro de los instrumentos de ordenacion de la
funcién publica riojana. En ellas se determinan, entre otros aspectos, la denominacidn de los puestos, sus
caracteristicas esenciales, los requisitos para su desempefio, el sistema de provisidn y las retribuciones

complementarias correspondientes.
]
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3. El personal laboral al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Seleccion. El contrato laboral: contenido, duracion y suspension. Negociacion
laboral, conflictos y convenios colectivos.

El personal laboral al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja forma parte
del conjunto de empleados publicos que prestan servicios en la Administracién autonémica, pero se caracteriza
por mantener una relacién de trabajo basada en un contrato laboral. A diferencia del personal funcionario, cuya
vinculacion tiene naturaleza estatutaria, el personal laboral se integra en la organizacidn administrativa
mediante una relacidén contractual, aunque siempre dentro de las exigencias propias del empleo publico.

Esta figura resulta especialmente importante porque permite a la Administracidn contar con personal para el
desempefio de funciones que, por su naturaleza, pueden ser realizadas mediante una relacion laboral. No
obstante, el hecho de que exista un contrato de trabajo no elimina las garantias propias del sector publico. La
Administracion no actiia como un empresario privado ordinario, sino como una organizacién sometida a
principios de objetividad, igualdad, mérito, capacidad y servicio al interés general.

La seleccidn del personal laboral debe realizarse mediante procedimientos que garanticen la publicidad de las
convocatorias, la transparencia del proceso y la igualdad de oportunidades entre las personas aspirantes. La
finalidad es asegurar que el acceso al empleo publico se produzca de forma objetiva, evitando decisiones
arbitrarias y permitiendo que los puestos sean ocupados por quienes acrediten la preparacién y capacidad
necesarias.

El contrato laboral constituye el instrumento que formaliza la relacion entre la Administracién y la persona
trabajadora. En él se determinan aspectos esenciales como las funciones a desempeiiar, la jornada, la
retribucion, la duracion de la relacion laboral, el periodo de prueba cuando proceda y las restantes condiciones
de trabajo. Segln su duracién, el contrato puede responder a necesidades permanentes o temporales, siempre
de acuerdo con los limites y requisitos establecidos para evitar un uso indebido de la temporalidad.

Asimismo, el contrato puede quedar suspendido cuando concurren determinadas circunstancias que
interrumpen temporalmente la prestacidn de servicios y la obligacion de retribuir el trabajo, sin que por ello
desaparezca necesariamente la relacion laboral. Esta suspension permite atender situaciones personales,
familiares, profesionales u organizativas que justifican una interrupcién temporal del vinculo laboral.

La regulacidén del personal laboral se completa con la negociacidn colectiva, los conflictos laborales y los
convenios colectivos. A través de la negociacion laboral se concretan muchas condiciones de trabajo, como
jornada, permisos, clasificacidn profesional, retribuciones, movilidad, formacién o régimen disciplinario. Los
convenios colectivos se convierten asi en instrumentos esenciales para ordenar las relaciones laborales dentro
de la Administracién, siempre respetando los limites derivados de la organizacion publica y del interés general.
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4. El régimen de Seguridad Social. Afiliacion. Cotizacion. Accion protectora, concepto y
clases de prestaciones.

El régimen de Seguridad Social constituye uno de los pilares basicos del Estado social, ya que tiene como
finalidad proteger a las personas frente a determinadas situaciones de necesidad que pueden afectar a su vida
laboral, econédmica, familiar o personal. A través de este sistema se garantiza una cobertura publica ante riesgos
como la enfermedad, la incapacidad, la jubilacion, el desempleo, el nacimiento y cuidado de menores, la muerte
y supervivencia o determinadas cargas familiares.

La Seguridad Social se articula como un sistema de proteccién organizado, obligatorio y publico, en el que
intervienen distintos sujetos: las personas trabajadoras, las empresas, las entidades gestoras y los servicios
comunes. Su funcionamiento exige una serie de actos previos y continuados que permiten identificar a las
personas incluidas en el sistema, determinar sus obligaciones y reconocer, cuando proceda, las prestaciones
correspondientes.

Uno de los aspectos esenciales es la afiliacion, que supone la incorporacion inicial de una persona al sistema de
Seguridad Social. Tiene cardcter Unico y general para toda la vida de la persona afiliada, con independencia de
los cambios de actividad, empresa o régimen en que pueda encontrarse posteriormente. Junto a la afiliacidén
aparecen otros actos administrativos relevantes, como las altas, bajas y variaciones de datos, que permiten
reflejar la situacion real de la persona trabajadora en cada momento.

La cotizacién representa otro elemento fundamental del sistema. Consiste en la aportacién econémica que
realizan los sujetos obligados para financiar la accidn protectora de la Seguridad Social. A través de las
cotizaciones se sostiene buena parte del sistema y se determina, en muchos casos, el acceso y la cuantia de
determinadas prestaciones. Por ello, la cotizacién no es solo una obligacién econémica, sino también un
elemento directamente conectado con los derechos de proteccién futura.

La accién protectora comprende el conjunto de prestaciones, medidas y servicios mediante los cuales la
Seguridad Social atiende las situaciones de necesidad protegidas. Esta accién puede manifestarse mediante
prestaciones econémicas, prestaciones sanitarias, servicios sociales u otras medidas de proteccién. Su finalidad
es compensar la pérdida de ingresos, atender estados de necesidad o facilitar la recuperacion personal, laboral o
familiar de quienes se encuentran en una situacién protegida.

Dentro de las prestaciones pueden distinguirse diversas clases. Algunas tienen caracter econémico y consisten
en el abono de una cantidad de dinero, como ocurre con la incapacidad temporal, la jubilacién, la incapacidad
permanente, la viudedad, la orfandad o el nacimiento y cuidado de menor. Otras prestaciones tienen caracter
asistencial o sanitario, dirigidas a proporcionar atencion médica, rehabilitacion o apoyo social. También pueden
diferenciarse prestaciones contributivas, vinculadas normalmente a la previa cotizacion, y no contributivas,
destinadas a proteger situaciones de necesidad aunque no exista cotizacidn suficiente.

En definitiva, el régimen de Seguridad Social se configura como un sistema publico de proteccidon que combina
obligaciones y derechos. La afiliaciéon permite integrar a las personas en el sistema; la cotizacion contribuye a su
financiacién y condiciona determinadas prestaciones; y la accién protectora garantiza cobertura ante situaciones
qgue pueden alterar la capacidad econdmica o personal de los ciudadanos.
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5. Prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social. Asistencia sanitaria.
Incapacidad temporal. Nacimiento y cuidado de menor. Invalidez. Jubilacion. Muerte y
supervivencia.

Una vez expuesto el régimen general de la Seguridad Social como sistema publico de proteccion, procede
descender al estudio concreto de las prestaciones del Régimen General, es decir, al conjunto de respuestas que
el sistema ofrece cuando se produce una situacion protegida. En este tema ya no interesa tanto la estructura
general del sistema, sino el contenido material de su accién protectora: qué contingencias cubre, qué finalidad
persigue cada prestacion y qué necesidades pretende atender.

Estas prestaciones se ordenan en torno a distintos momentos de la vida laboral y personal de la persona
trabajadora. Algunas actlan ante una alteracidn de la salud, como ocurre con la asistencia sanitaria y la
incapacidad temporal; otras protegen situaciones familiares vinculadas al nacimiento y cuidado de menor; otras
responden a la pérdida definitiva o prolongada de la capacidad laboral, como la invalidez; y otras se proyectan
sobre la finalizacion de la vida laboral o sobre las consecuencias econdmicas del fallecimiento, como sucede con
la jubilaciéon y las prestaciones de muerte y supervivencia.

El estudio de estas materias permite comprender que la Seguridad Social no ofrece una proteccién uniforme,
sino adaptada a la naturaleza de cada contingencia. No es lo mismo necesitar atencién médica que perder
temporalmente el salario por una baja, asumir el cuidado de un menor, quedar incapacitado para trabajar,
acceder a la jubilacidn o proteger a la familia tras un fallecimiento. Cada prestacién responde a una situacion
distinta y, por ello, presenta requisitos, duracién, contenido y efectos propios.

Asi, la asistencia sanitaria se vincula directamente con la proteccidn de la salud; la incapacidad temporal cubre la
imposibilidad provisional de trabajar; la prestacidén por nacimiento y cuidado de menor facilita la atencion
familiar en los primeros momentos de vida o incorporacion del menor; la invalidez atiende situaciones de
reduccion o pérdida de la capacidad laboral; la jubilacion sustituye las rentas de trabajo al final de la vida activa;
y las prestaciones de muerte y supervivencia tratan de compensar la situacién de necesidad que puede
producirse en determinados familiares tras el fallecimiento de la persona causante.

Por tanto vamos a continuar con la misma normativa que comenzamos en el tema anterior. En este tema vamos
a terminar de estudiar el Titulo Il que ya empezamos en el tema anterior:

CAPITULO Il
Aspectos comunes de la accién protectora
Articulo 155. Alcance de la accién protectora.

1. La accién protectora del Régimen General sera la establecida en el articulo 42, con excepcién de la proteccion
por cese de actividad y las prestaciones no contributivas.

Las prestaciones y beneficios se facilitaran en las condiciones que se determinan en el presente titulo y en sus
disposiciones reglamentarias.

2. En el supuesto de asimilacion a trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el articulo 136.2.q), la propia
norma en la que se disponga dicha asimilacién determinara el alcance de la proteccién otorgada.

Articulo 156. Concepto de accidente de trabajo.

1. Se entiende por accidente de trabajo toda lesidn corporal que el trabajador sufra con ocasién o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.

2. Tendran la consideracidn de accidentes de trabajo:
]
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