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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro los 42 temas de la convocatoria de las pruebas selectivas para cubrir veintidds
(22) plazas vacantes del Cuerpo Administrativo de Administracién General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, pertenecientes al Grupo C, Subgrupo C1 de personal funcionario.

El temario es el siguiente:

Parte general

| - Organizacién del Estado v de la Administracidon Publica.

1. La Constitucidn Espafiola de 1978. Estructura y contenido. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y
suspension.

2. El Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo. Reforma de la Constitucidn.
3. La Jefatura del Estado. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y Regencia.

4. Las Cortes Generales. Composicion, atribuciones y funcionamiento del Congreso y del Senado. La elaboracidn
de las leyes. Los Tratados Internacionales.

5. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial. El Tribunal Supremo. La organizacion judicial espafiola.

6. El Gobierno y la Administracién. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. Designacion, duracién y
responsabilidad del Gobierno. El Consejo de Ministros. El Presidente del Gobierno. Los Ministros, Secretarios de
Estado. Subsecretarios y de mas érganos administrativos.

7. La Administracion periférica del Estado. Los Delegados y Subdelegados del Gobierno. Otros érganos
periféricos.

8. La organizacidn territorial del Estado en la Constitucion. La Administracion Local: la Provincia y el Municipio.
Las Comunidades Autdonomas: su contenido y competencias. Los Estatutos de Autonomia.

9. La Ley de Régimen Juridico del Sector Publico: De los 6rganos de las Administraciones Publicas.

10. El sistema institucional de la Union Europea: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la
Comisién Europea, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Banco Central Europeo y el Tribunal de
Cuentas. Efectos de la integracidén europea sobre la organizacién del Estado espafiol.

Il - Organizacién y Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

1. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (I): Estructura. Competencias de la Comunidad Auténoma. Reforma del
Estatuto.

2. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (ll): Organizacidn institucional. El Parlamento. El Presidente de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. El Gobierno.

3. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (lll): Administracidn y régimen juridico. Financiacion de la Comunidad.

4. La Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Autéonoma de La Rioja (l):
Del funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja (Titulo ).
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5. La Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja(ll):
Del régimen juridico de la actuacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja: De la potestad
sancionadora. De la responsabilidad patrimonial de la Administracién de la CAR.

6. La Ley de organizacidn del sector publico de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja: La Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Parte especifica

|. Derecho Administrativo General.

1. Las Fuentes del Derecho Administrativo. La jerarquia de las fuentes. La Constitucion. La Ley. Disposiciones
normativas con fuerza de Ley. El Reglamento.

2. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y validez de los actos administrativos. Su
motivacion y notificacion: revision, anulacién y revocacion. El principio de legalidad en la actuacion
administrativa.

3. El Procedimiento Administrativo. Garantias del procedimiento. La iniciacion, ordenacion, instruccion y
terminacion del procedimiento administrativo. Tramitacidn simplificada del procedimiento administrativo
comun. Los derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas. Derecho y obligacién
de relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas.

4. Los recursos administrativos: objeto y clases. Recurso de alzada, recurso potestativo de reposicién y recurso
extraordinario de revision.

5. La Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa: ambito, las partes en el proceso y objeto del recurso contencioso-
administrativo.

6. Los Contratos del Sector Publico: concepto y elementos estructurales. Negocios y contratos excluidos.
Cumplimiento y extincidn. Tipos de contratos administrativos.

7. Formas de la actividad administrativa: la actividad de limitacién, de servicio publico y de fomento. Especial
examen de las formas de gestidn de los servicios publicos.

8. Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Concepto y clases. Requisitos. Procedimientos y
efectos. Responsabilidad de las autoridades y personal de las Administraciones Publicas. La potestad
sancionadora.

9. La expropiacion forzosa. Actos administrativos previos a la expropiacion. Justiprecio. Jurado provincial de
expropiaciéon. Pago y ocupacion de bienes. Inscripcidn registral.

10-. Ley de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales: Disposiciones generales.
Principios de Proteccion de Datos. Derechos de las Personas. Autoridades de proteccidn de datos.

Il. Gestidn de personal

1. La regulacién de la Funcidn Publica en la Comunidad Auténoma de La Rioja. Clases de personal al servicio de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Oferta de Empleo Publico. Derechos y deberes
de los empleados publicos.

2. Personal funcionario al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja: cuerpos
de funcionarios. Registro de personal. Seleccién y Promocidn. Relaciones de puestos de trabajo y provisidon de
los mismos.

3. El personal laboral al servicio de la Administracién General de la Comunidad Autédnoma de La Rioja. Seleccion.

El contrato laboral: contenido, duraciéon y suspensidn. Negociacion laboral, conflictos y convenios colectivos.

]
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4. El régimen de Seguridad Social. Afiliacion. Cotizacién. Accién protectora, concepto y clases de prestaciones.

5. Prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social. Asistencia sanitaria. Incapacidad temporal.
Nacimiento y cuidado de menor. Invalidez. Jubilaciéon. Muerte y supervivencia.

lll. Gestién Financiera.

1. El presupuesto: concepto y principios presupuestarios. Ciclo presupuestario. Presupuesto por programas:
Concepto y objetivos. Programacion. Presupuestacion y control. El presupuesto en base cero.

2. El presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja: Concepto y estructura. Los créditos presupuestarios:
caracteristicas. Las modificaciones presupuestarias: transferencias de crédito, generaciones de crédito, créditos
ampliables, habilitaciones, créditos extraordinarios, suplementos de crédito e incorporaciones de crédito.

3. El procedimiento administrativo de ejecucién del presupuesto de gasto. Organos competentes. Fases de
procedimiento y sus documentos contables. Compromisos de gasto para ejercicios posteriores. La ordenacién
del pago: Concepto y competencias. Realizacidon de pago: modo y perceptores.

4. Las retribuciones de los funcionarios publicos y del personal laboral al servicio de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de La Rioja. Nominas: Estructura y normas de confeccidn. Altas y bajas: Su justificacion.
Retribuciones basicas. Retribuciones complementarias y otras remuneraciones. Devengo y liquidacion de
derechos econdmicos. El pago de las retribuciones del personal en activo.

5. La ejecucion presupuestaria y los contratos administrativos: los contratos de obras, concesién de obras,
concesion de servicios, de suministro y de servicios.

6. El procedimiento para la concesién de las subvenciones. Formas de adjudicacidn. La justificacion de las
subvenciones.

7. El procedimiento de ejecucién de los gastos periddicos y repetitivos: El sistema de anticipos de caja fija. Los
pagos a justificar. La justificacién de los libramientos.

8. El control del gasto publico. Clases. El control parlamentario. El control externo: el Tribunal de Cuentas. El
control interno: tipos. Especial referencia al control de legalidad.

Parte de informatica

1. Bases de datos: Microsoft Access 2016: principales funciones y utilidades. Tablas. Consultas. Formularios.
Informes. Relaciones. Importacidn, vinculacion y exportacion de datos.

2. Hojas de calculo: Microsoft Excel 2016: el entorno de trabajo. Libros, hojas y celdas. Introduccidn y edicién de
datos. Formatos. Configuracion e impresidon de la hoja de cdlculo. Férmulas y Funciones. Vinculos. Gréficos.
Gestidn y analisis de datos.

3. Procesadores de textos: Microsoft Word 2016: descripcidn de las principales pestafias en la cinta de opciones.
Configuracion de las opciones y de la seguridad. Uso de marcadores y referencias cruzadas. Formularios. Marcas
de agua, letra capital e hipervinculo. Revisidn ortografica. Graficos. Listas y columnas.
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SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdamenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicidn en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de la
convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
mejor nota en el examen.
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Parte general

| - Organizacién del Estado v de la Administracidon Publica.

1. La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura y contenido. Derechos vy deberes
fundamentales. Su garantia y suspension.

La Constitucion Espafiola de 1978 constituye la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol y el
fundamento del sistema politico nacido tras la transicion democratica. Aprobada por las Cortes Generales,
ratificada por el pueblo espafol en referéndum y sancionada por el Rey, la Constitucidon configura a Espafia
como un Estado social y democratico de Derecho, cuyos valores superiores son la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico.

Su estudio resulta esencial en cualquier temario de oposicion administrativa, ya que todos los poderes publicos,
Administraciones y ciudadanos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico. En el ambito
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, su conocimiento permite comprender el marco general en el que se
insertan las instituciones autondmicas, la distribucion territorial del poder y la actuacion de las Administraciones
publicas conforme a los principios constitucionales.

En este tema estudiaremos, en primer lugar, la estructura y el contenido de la Constitucion Espafiola de 1978,
prestando atencién a su predmbulo, titulos, disposiciones y organizacidn interna. A continuacion, se abordaran
los derechos y deberes fundamentales reconocidos en el Titulo I, con especial referencia a su clasificacion,
alcance y relevancia practica para la ciudadania y para la actuacién administrativa.

Finalmente, se analizaran los mecanismos constitucionales de garantia de los derechos y libertades, asi como los
supuestos excepcionales en los que determinados derechos pueden ser suspendidos. De este modo, el tema
permite comprender no solo el contenido basico de la Constitucion, sino también su funcién como norma
garantista, vertebradora del Estado y limite juridico de la actuacién de los poderes publicos.

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).

+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).

= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
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2. El Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo. Reforma de la Constitucion.

La Constitucion Espafiola de 1978 no solo establece los principios basicos del Estado social y democratico de
Derecho, sino que también configura los érganos e instituciones destinados a garantizar su supremacia, proteger
los derechos de la ciudadania y asegurar la estabilidad del sistema constitucional. Entre estas instituciones
destacan el Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo, cuyo estudio resulta esencial para comprender el
funcionamiento del Estado constitucional y el control de la actuacion de los poderes publicos.

En este tema estudiaremos, en primer lugar, el Tribunal Constitucional al que corresponde ejercer funciones de
especial relevancia en la defensa del orden constitucional. Su intervencién resulta fundamental en materias
como el control de constitucionalidad de las leyes, la resolucion de determinados conflictos entre 6rganos
constitucionales o territoriales y la proteccion de los derechos fundamentales a través del recurso de amparo.

A continuacidn, se analizara la figura del Defensor del Pueblo, prevista en el articulo 54 de la Constitucion como
alto comisionado de las Cortes Generales, designado por estas para la defensa de los derechos comprendidos en
el Titulo I. Esta institucion puede supervisar la actividad de la Administracion y dar cuenta de su actuacién a las
Cortes Generales, lo que la convierte en un mecanismo relevante de garantia frente a posibles irregularidades
administrativas.

Finalmente, estudiaremos la reforma de la Constitucién que establece los procedimientos mediante los cuales
puede modificarse el texto constitucional. La existencia de procedimientos agravados para determinadas
materias refleja la especial proteccidén que la Constitucién otorga a sus elementos esenciales, al tiempo que
permite su adaptacién a nuevas realidades politicas, sociales y juridicas.

El conocimiento de estas materias tiene especial importancia para el personal administrativo, ya que permite
situar la actuacidn de las Administraciones publicas dentro del marco constitucional, comprender los
mecanismos de control y garantia existentes y valorar la Constitucion como norma suprema del ordenamiento
juridico.

Continuando con el estudio de la Constitucién, que iniciamos en el tema anterior, vamos a comenzar con el
Titulo IX que regula el Tribunal Constitucional.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TITULO IX: Del Tribunal Constitucional
Articulo 159.

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del
Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria;
dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores de
Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de
quince afios de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve afos y se renovaran por

terceras partes cada tres.
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3. La Jefatura del Estado. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y
Regencia.

La Constitucion Espafiola de 1978 establece en su articulo 1.3 que la forma politica del Estado espafiol es la
Monarquia parlamentaria. Dentro de este modelo, la Corona se configura como una institucion constitucional
integrada en el sistema democratico, sometida a la Constitucion y vinculada al funcionamiento ordinario de los
poderes del Estado.

En este tema estudiaremos la Jefatura del Estado dedicado a la Corona. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de
su unidad y permanencia, y desempefia las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.
Su posicion constitucional debe entenderse dentro de una Monarquia parlamentaria, en la que el Gobierno
dirige la politica interior y exterior, mientras que el Rey ejerce funciones representativas, arbitrales y
moderadoras.

Asimismo, analizaremos las principales funciones constitucionales del Rey, entre las que se encuentran
sancionar y promulgar las leyes, convocar y disolver las Cortes Generales, convocar elecciones, proponer el
candidato a la Presidencia del Gobierno, nombrar y separar a los miembros del Gobierno, expedir decretos,
conferir empleos civiles y militares, ejercer el mando supremo de las Fuerzas Armadas y asumir la mas alta
representacién del Estado espafol en las relaciones internacionales.

También se abordara el régimen de sucesidn a la Corona, previsto en el articulo 57 de la Constitucién, asi como
las reglas relativas a la Regencia, institucion prevista para los casos en que el Rey sea menor de edad o quede
inhabilitado para el ejercicio de su autoridad. Junto a ello, se estudiara la figura de la tutela del Rey menor vy el
sistema de refrendo de los actos del Rey, elemento esencial para comprender la responsabilidad politica en una
Monarquia parlamentaria.

La informacion para este apartado viene regulado en el Titulo Il de la Constitucion:
TITULO II: De la Corona
Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular
de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espaiiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente
la Constitucidn y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demads que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en
la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo
65, 2.

Articulo 57

1. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbdn, legitimo heredero
de la dinastia histdrica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion,
siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas
remoto; en el mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.
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4. Las Cortes Generales. Composicion, atribuciones y funcionamiento del Congreso y del
Senado. La elaboracion de las leyes. Los Tratados Internacionales.

La Constitucion Espafiola de 1978 configura las Cortes Generales como el érgano representativo del pueblo
espanol y les atribuye una posicién central dentro del sistema parlamentario. De acuerdo con el modelo
constitucional vigente, las Cortes Generales estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado,
ejerciendo ambas Camaras las funciones que la Constitucion les reconoce en materia legislativa, presupuestaria,
de control de la accién del Gobierno y de intervencion en otros procedimientos constitucionales.

En este tema estudiaremos, en primer lugar, la composicion de las Cortes Generales, diferenciando el Congreso
de los Diputados, como Camara de representacion popular, y el Senado, como Camara de representacion
territorial. Esta estructura bicameral permite comprender el funcionamiento del poder legislativo estatal y la
participacidn de las distintas instituciones en la formacién de la voluntad general del Estado.

A continuacidn, se analizaran las principales atribuciones y reglas de funcionamiento del Congreso y del Senado,
prestando atencidn a sus érganos internos, sesiones, mayorias, prerrogativas parlamentarias y relaciones con el
Gobierno. Este estudio resulta especialmente importante para entender cémo se articula la actividad
parlamentaria y cdmo se garantiza el equilibrio entre los poderes del Estado dentro de una democracia
parlamentaria.

También se abordara el procedimiento de elaboracidon de las leyes desde la iniciativa legislativa hasta la
aprobacion, sancion, promulgacién y publicacidn de las normas. La comprension de este procedimiento es
fundamental para el personal administrativo, ya que permite identificar el origen de las disposiciones legales
que rigen la actuacion de las Administraciones publicas y el principio de legalidad al que estan sometidas.

Finalmente, estudiaremos los tratados internacionales. Su andlisis permite conocer la forma en que el Estado
espanol asume compromisos en el dmbito internacional, asi como la intervencidn que corresponde a las Cortes
Generales o al Gobierno, segun los casos, en la autorizacién, celebracién y garantia de cumplimiento de dichos
tratados.

Veamos a continuacion el titulo de la Constitucién que regula lo que nos solicitan en este tema:
TITULO IlI: De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO: De las Camaras

Articulo 66

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espaiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el
Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la
accion del Gobierno y tienen las demds competencias que les atribuya la Constitucién.

3. Las Cortes Generales son inviolables.
Articulo 67

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultadneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de
Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las Camaras,
y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.
|
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5. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial. El Tribunal Supremo. La
organizacion judicial espafola.

La Constitucion Espafiola de 1978 configura el Poder Judicial como uno de los pilares esenciales del Estado social
y democratico de Derecho. Su funcién principal consiste en garantizar la aplicaciéon de la ley, resolver los
conflictos juridicos y proteger los derechos e intereses legitimos de la ciudadania mediante el ejercicio de la
potestad jurisdiccional.

En este tema estudiaremos el Poder Judicial partiendo del principio fundamental de que la justicia emana del
pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del Poder Judicial. Estos deben
actuar de forma independiente, inamovible, responsable y sometida Unicamente al imperio de la ley, lo que
constituye una garantia basica para la ciudadania y para el correcto funcionamiento del Estado de Derecho.

A continuacidn, se analizara el Consejo General del Poder Judicial, 6rgano de gobierno del Poder Judicial. Su
estudio resulta especialmente relevante porque la Constitucidn le atribuye funciones relacionadas, entre otras
materias, con nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario. Ademas, estd integrado por el
Presidente del Tribunal Supremo, que lo preside, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo
de cinco anos.

También se abordara el Tribunal Supremo, érgano jurisdiccional superior en todos los érdenes, salvo lo
dispuesto en materia de garantias constitucionales. Su posicién dentro de la organizacién judicial espafiola
permite comprender la estructura jerarquica de los tribunales y la importancia de la unificacidn de criterios en la
interpretacion y aplicacion del Derecho.

Finalmente, estudiaremos la organizacién judicial espafiola, atendiendo a los distintos érganos jurisdiccionales,
ordenes judiciales y reglas basicas de funcionamiento. Esta materia resulta esencial para el personal
administrativo, ya que permite situar correctamente los drganos judiciales dentro del sistema institucional
espanol y comprender la relacidn entre la Administracion de Justicia, los derechos de la ciudadania y el principio
de legalidad.

" Sivemos un esquema de la Organizacidon del Estado Espaiiol, tenemos:

[ PODER JUDICIAL ]

[ ORGANOS ]

l L I

g ~\ e
CONSEJO MINISTERIO
GENERAL DEL FISCAL:
PODER JUDICIAL: ( )
ADMINISTRACION Organo
Organo de DE JUSTICIA: Constitucional
Gobierno del ) del Poder Judicial
- Conjunto de
Poder Judicial 5
medios humanos,

\ técnicosy \ J
materiales para el
funcionamiento del
Poder Judicial
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6. El Gobierno vy la Administracion. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.
Designacion, duracion y responsabilidad del Gobierno. El Consejo de Ministros. El
Presidente del Gobierno. Los Ministros, Secretarios de Estado. Subsecretarios y de mas
organos administrativos.

En el presente tema estudiaremos el Gobierno y la Administracién como instituciones esenciales en la
organizacion constitucional del Estado. La Constitucidn Espafiola configura al Gobierno como el érgano que
dirige la politica interior y exterior, la Administracidn civil y militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcion
ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes. Junto a ello, la Administracion
publica aparece sometida plenamente a la ley y al Derecho, actuando con objetividad al servicio de los intereses
generales.

Asimismo, estudiaremos las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales, que constituyen una
manifestacion directa del sistema parlamentario establecido en nuestro ordenamiento. En este marco adquieren
especial relevancia la investidura del Presidente del Gobierno, la cuestion de confianza, la mocidn de censura, el
control parlamentario de la accidn del Gobierno y los supuestos de disolucion de las Camaras.

También se analizaran la designacion, duracién y responsabilidad del Gobierno, atendiendo a su composicion, a
las causas de cese y al principio de responsabilidad politica ante el Congreso de los Diputados. Dentro de la
estructura gubernamental, tendrd especial importancia el Consejo de Ministros, como érgano colegiado del
Gobierno, asi como la posicidén constitucional y legal del Presidente del Gobierno, a quien corresponde dirigir la
accion del Ejecutivo y coordinar las funciones de sus miembros.

Finalmente, estudiaremos los distintos drganos superiores y directivos de la Administracion General del Estado,
entre ellos los Ministros, los Secretarios de Estado, los Subsecretarios y los demas érganos administrativos. Su
regulacion permite comprender como se articula la direccidn politica del Gobierno con la organizacién
administrativa encargada de ejecutar las politicas publicas y garantizar el funcionamiento ordinario de los
servicios publicos.

Vamos a comenzar este tema viendo el Titulo IV y V de la Constitucion, el Titulo IV nos hace referencia al
Gobierno y a la Administracién y el Titulo V nos indica la relacién entre el Gobierno y las Cortes Generales.

TITULO IV: Del Gobierno y de la Administracién
Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcidén ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demds
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcidn publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.
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7. La Administracion periférica del Estado. Los Delegados y Subdelegados del Gobierno.
Otros organos periféricos.

En el presente tema estudiaremos la Administracion periférica del Estado, entendida como la organizacion
territorial de la Administracidon General del Estado encargada de hacer efectiva la accion administrativa estatal
en las distintas partes del territorio. Su existencia responde a la necesidad de acercar la actuacion del Estado a la
ciudadania, garantizar la ejecucion de las politicas publicas estatales y asegurar la coordinacion de los servicios
de la Administracién General del Estado en el ambito autondmico y provincial.

Dentro de esta organizacidn periférica adquieren especial relevancia los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Autédnomas, que representan al Gobierno en el territorio de aquellas y dirigen y supervisan la
Administracion General del Estado en la respectiva Comunidad Auténoma. Su posicidn resulta esencial para
comprender la conexidn entre el Gobierno de la Nacién y la estructura territorial del Estado, especialmente en
un modelo constitucional descentralizado como el espafol.

Asimismo, estudiaremos los Subdelegados del Gobierno en las provincias, cuya funcidn principal se vincula con
la direccidn de los servicios integrados de la Administracién General del Estado en el dmbito provincial, bajo la
dependencia del Delegado del Gobierno. A ellos se afiaden otros drganos periféricos, como las Direcciones
Insulares y los servicios territoriales no integrados, que completan la organizacién administrativa estatal sobre el
territorio.

Finalmente, el analisis de esta materia permite comprender cdmo se articula la presencia del Estado en las
Comunidades Autdnomas, provincias e islas, asi como los mecanismos de coordinacidn, direccién y cooperacién
necesarios para garantizar una actuacién administrativa eficaz, objetiva y sometida plenamente ala ley y al
Derecho.

Para el estudio de este tema vamos a continuar con el Titulo | de la ley 40/2015. En esta ocasidn estudiaremos el
Capitulo 1 Y IV.

CAPITULO Il

Organos territoriales

Seccion 1.9 La organizacion territorial de la Administracion General del Estado
Articulo 69. Las Delegaciones y las Subdelegaciones del Gobierno.

1. Existira una Delegacion del Gobierno en cada una de las Comunidades Autonomas.

2. Las Delegaciones del Gobierno tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo de Ministros acuerde ubicarla en otra distinta y sin perjuicio de lo
que disponga expresamente el Estatuto de Autonomia.

3. Las Delegaciones del Gobierno estdn adscritas organicamente al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

4. En cada una de las provincias de las Comunidades Autdnomas pluriprovinciales, existira un Subdelegado del
Gobierno, que estara bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno.

Podran crearse por Real Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales,
cuando circunstancias tales como la poblacién del territorio, el volumen de gestion o sus singularidades
geograficas, sociales o econdmicas asi lo justifiquen.
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8. La organizacion territorial del Estado en |la Constitucion. La Administracion Local: |a
Provincia y el Municipio. Las Comunidades Autbnomas: su contenido y competencias. Los
Estatutos de Autonomia.

En el presente tema estudiaremos la organizacién territorial del Estado en la Constitucidn Espafiola, partiendo
del modelo disefiado por el Titulo VIII, que reconoce la existencia de municipios, provincias y Comunidades
Autdnomas como entidades basicas de la estructura territorial. Este modelo se fundamenta en la unidad de la
Nacidn espafiola, la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas,
configurando un Estado descentralizado en el que conviven distintos niveles de organizacidn politica y
administrativa.

En primer lugar, analizaremos la Administracién Local, con especial referencia al municipio y a la provincia. El
municipio constituye la entidad local basica de la organizacién territorial del Estado y cauce inmediato de
participacién ciudadana en los asuntos publicos, mientras que la provincia se configura como una entidad local
determinada por la agrupacidon de municipios, con personalidad juridica propia y funciones de cooperacion,
asistencia y coordinacion en el ambito provincial.

A continuacidn, estudiaremos las Comunidades Auténomas, su proceso de constitucién, su organizacién
institucional y el sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las propias Comunidades
Autonomas. Esta materia resulta esencial para comprender el funcionamiento del Estado autondmico, asi como
la articulacidn entre competencias exclusivas estatales, competencias asumibles por las Comunidades
Autonomas y mecanismos de coordinacion y control.

Finalmente, se abordara el estudio de los Estatutos de Autonomia, normas institucionales basicas de cada
Comunidad Autéonoma, que forman parte del ordenamiento juridico del Estado y determinan, entre otros
aspectos, la denominacion de la Comunidad, la delimitacién de su territorio, la organizacién de sus instituciones
propias y las competencias asumidas dentro del marco constitucional. Todo ello permite comprender la
compleja pero ordenada distribucidn territorial del poder publico en Espaiia.

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION

Para comenzar con el estudio de este tema vamos a ver el Titulo VIII de la Constitucion que hace referencia a la
Organizacion Territorial del Estado:

TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado
CAPITULO PRIMERO: Principios generales
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.
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9. La Ley de Régimen Juridico del Sector Publico: De los 6rganos de las Administraciones
Publicas.

La organizacién interna de las Administraciones Publicas constituye un elemento esencial para comprender el
funcionamiento del sector publico. Toda Administracidn necesita estructurarse mediante unidades capaces de
adoptar decisiones, ejecutar actuaciones, coordinar servicios y responder de forma eficaz a las necesidades
generales. En este marco, los drganos administrativos son el instrumento bdasico a través del cual se manifiesta la
voluntad de la Administracion y se desarrolla su actividad ordinaria.

El estudio de los 6rganos de las Administraciones Publicas permite conocer como se distribuyen las funciones
dentro de cada organizacién, qué reglas ordenan su actuacién y de qué manera se garantiza que las decisiones
administrativas se adopten con objetividad, eficacia y sometimiento al interés general. Esta materia resulta
especialmente relevante porque afecta directamente a la validez de la actuacién administrativa, a la correcta
atribucién de competencias y al funcionamiento coordinado de los distintos niveles y unidades administrativas.

Dentro de esta materia adquieren especial importancia cuestiones como la creacién de érganos, la atribucion y
ejercicio de competencias, las instrucciones internas, el papel de los drganos consultivos, el régimen de
funcionamiento de los drganos colegiados y las garantias de imparcialidad de quienes intervienen en los
procedimientos administrativos. Todos estos aspectos permiten asegurar una actuacién administrativa
ordenada, transparente y respetuosa con los derechos de la ciudadania.

Asimismo, el andlisis de los érganos administrativos pone de manifiesto la necesidad de combinar eficacia
organizativa y garantias juridicas. La Administracién debe actuar con agilidad y coordinacion, pero también con
pleno respeto a las reglas que determinan quién puede decidir, cdmo debe hacerlo y qué limites condicionan su
actuacién. De ahi que el estudio de esta materia sea imprescindible para comprender la estructura real del
sector publico y el modo en que las Administraciones Publicas cumplen sus fines al servicio de los intereses
generales.

En definitiva, los érganos de las Administraciones Publicas constituyen una pieza clave del Derecho
Administrativo, ya que permiten articular la organizacidn interna de la Administracién, ordenar el ejercicio de
sus competencias y garantizar que la actividad publica se desarrolle con eficacia, objetividad y seguridad juridica.

Vamos a pasar ahora a la Ley 40/2015 donde estudiaremos cual es la Estructura de la Administracion General del
Estado.

TITULO I: Administracién General del Estado
CAPITULO |
Organizacién administrativa

Articulo 54. Principios y competencias de organizacién y funcionamiento de la Administracion General del
Estado.

1. La Administracién General del Estado actla y se organiza de acuerdo con los principios establecidos en el
articulo 3, asi como los de descentralizacién funcional y desconcentracidn funcional y territorial.

Asimismo, garantizara el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y

designaciones de las personas titulares de los 6rganos superiores y directivos y en el personal de alta direccién
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10. El sistema institucional de la Union Europea: el Parlamento Europeo, el Consejo
Europeo, el Consejo, la Comision Europea, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el
Banco Central Europeo v el Tribunal de Cuentas. Efectos de la integracion europea sobre
la organizacion del Estado espafiol.

La Unién Europea constituye una organizacion supranacional de especial relevancia en el contexto juridico,

politico e institucional de los Estados miembros. Su creacion y evolucidn responden a un proceso progresivo de
integracion basado en la cooperacion entre Estados, la cesidon de determinadas competencias y la existencia de
instituciones comunes capaces de adoptar decisiones con efectos directos sobre los ordenamientos nacionales.

El sistema institucional de la Unidn Europea se articula a través de un conjunto de instituciones que representan
distintos intereses dentro del proceso de integracién. Asi, el Parlamento Europeo expresa la representacion
directa de la ciudadania europea; el Consejo Europeo define las grandes orientaciones politicas; el Consejo
representa a los Gobiernos de los Estados miembros; la Comisidn Europea impulsa el interés general de la
Unidn; el Tribunal de Justicia garantiza la interpretacion y aplicacion uniforme del Derecho de la Unidn; el Banco
Central Europeo dirige la politica monetaria en el ambito que le corresponde; y el Tribunal de Cuentas controla
la correcta gestion de los recursos financieros.

El estudio de estas instituciones permite comprender cdmo se adoptan las decisiones en el ambito europeo y
como se equilibra la participaciéon de los ciudadanos, los Estados miembros y los érganos independientes de la
Unidn. Esta estructura institucional refleja la naturaleza singular de la Unidn Europea, que no es un Estado
federal clasico ni una simple organizacién internacional, sino una entidad juridica propia dotada de
competencias, instituciones y un ordenamiento juridico con capacidad de incidir directamente en la vida politica,
econdmica y administrativa de los Estados miembros.

La integracidn europea ha producido importantes efectos sobre la organizacion del Estado espafiol. La
pertenencia a la Unién Europea implica la participacién de Espafia en un sistema de decisiones compartidas, la
adaptacion del ordenamiento interno al Derecho de la Unién y la intervencidn de las instituciones estatales y
autondmicas en asuntos europeos. Ademas, la aplicacion del Derecho europeo condiciona la actuacién de los
poderes publicos, influye en la distribucidn interna de competencias y exige mecanismos de coordinacion entre
el Estado, las Comunidades Autdnomas y las entidades que participan en la ejecucién de politicas europeas.

En definitiva, el anadlisis del sistema institucional de la Unién Europea y de sus efectos sobre la organizacién del
Estado espafiol resulta esencial para comprender la realidad actual del Derecho Publico. La actuacion de las
Administraciones y poderes publicos nacionales ya no puede explicarse Unicamente desde una perspectiva
interna, puesto que se encuentra integrada en un marco europeo que condiciona, complementa y orienta buena
parte de la accién publica.

ORIGEN Y EVOLUCION

La Union Europea. Las instituciones: el Consejo Europeo, el Consejo de la Unién Europea, el Parlamento, la
Comisidn y el Tribunal de Justicia.

La Unién Europea es una asociacion econdmica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salid de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se cred en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
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Il - Organizacién y Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

1. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (I): Estructura. Competencias de la Comunidad
Autdnoma. Reforma del Estatuto.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja constituye la norma institucional basica de la Comunidad Autéonoma y el
marco fundamental para comprender su organizacién politica, su ambito competencial y su posicién dentro del
Estado autondmico. Su estudio permite conocer cdmo se configura juridicamente la Comunidad Auténoma,
cuales son sus instituciones propias, qué competencias puede ejercer y qué procedimiento debe seguirse para
modificar su propio texto estatutario.

La estructura del Estatuto responde a la necesidad de ordenar los elementos esenciales de la autonomia riojana.
En primer lugar, se recogen los aspectos generales que identifican a la Comunidad Auténoma, como su
territorio, simbolos, capitalidad y condicidn politica de los riojanos. A continuacion, se regulan las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma, la organizacién institucional, el régimen juridico-administrativo, la
financiacién y, finalmente, la reforma estatutaria. Esta sistematica permite analizar de forma ordenada tanto la
identidad institucional de La Rioja como los instrumentos juridicos de los que dispone para ejercer su
autogobierno.

Especial importancia tiene el estudio de las competencias de la Comunidad Auténoma, ya que a través de ellas
se concreta el alcance real de la autonomia politica y administrativa. El Estatuto distingue entre distintos tipos
de competencias, atendiendo al grado de intervencion que corresponde a la Comunidad Auténoma en cada
materia. De este modo, pueden identificarse dmbitos en los que La Rioja ejerce competencias exclusivas, otros
en los que desarrolla legislativamente y ejecuta la normativa basica estatal, y otros en los que le corresponde la
ejecucion de la legislacion del Estado. Esta clasificacidn resulta esencial para comprender la distribucidn
territorial del poder y la relacion entre el ordenamiento autondmico y el estatal.

Asimismo, la reforma del Estatuto constituye una materia de especial relevancia, puesto que permite adaptar la
norma institucional basica a nuevas necesidades politicas, juridicas o sociales. El procedimiento de reforma
garantiza que cualquier modificacion se realice con las mayorias y controles necesarios, preservando la
estabilidad institucional y el equilibrio entre la voluntad autondmica y la intervencion del Estado en la
aprobacion definitiva de la reforma.

En definitiva, el estudio del Estatuto de Autonomia de La Rioja permite comprender la configuracién juridica de
la Comunidad Auténoma, el alcance de su autogobierno, la distribucion de sus competencias y los mecanismos
previstos para actualizar su marco institucional. Se trata, por tanto, de una materia clave para entender la
posicion de La Rioja dentro del sistema autondmico y el funcionamiento de sus instituciones propias.

Comenzaremos este tema viendo la estructura del Estatuto de Autonomia de La Rioja que se encuentra regulado
en la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja.
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2. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (I1): Organizacion institucional. El Parlamento. El
Presidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja. El Gobierno.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja constituye la norma institucional basica de la Comunidad Auténoma vy el
marco juridico esencial para comprender su autogobierno. Aprobado por la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio,
permite a La Rioja organizar sus propias instituciones dentro del sistema constitucional espafiol, de acuerdo con
los principios de autonomia, representacién democratica, responsabilidad politica y division funcional del poder.
El texto consolidado vigente puede consultarse en el BOE, cuya ultima actualizacién incorporada figura publicada
el 8 de enero de 1999, con entrada en vigor el 28 de enero de 1999.

Dentro de esta estructura estatutaria, el Titulo Il del Estatuto de Autonomia de La Rioja se dedica a la
Organizacion Institucional y regula los tres érganos fundamentales de la Comunidad: el Parlamento de La Rioja,
el Presidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja y el Gobierno. Esta ordenacidn responde a un esquema
parlamentario en el que el Parlamento representa al pueblo riojano, ejerce la potestad legislativa y controla la
accion politica del Ejecutivo; el Presidente dirige politicamente la Comunidad, ostenta su mas alta
representacion y la ordinaria del Estado en La Rioja; y el Gobierno asume la funcién ejecutiva y administrativa. El
propio portal institucional del Gobierno de La Rioja identifica este Titulo Il con tres capitulos: Parlamento,
Presidente y Gobierno.

El estudio de estos érganos resulta esencial para entender cdmo se articula el poder autondmico riojano. El
Parlamento aparece como pieza central del sistema, no solo por su funcién legislativa, sino también por su
intervencidn en la eleccién del Presidente y por su capacidad de control sobre el Gobierno. A su vez, el
Presidente ocupa una posicion de enlace entre la legitimidad parlamentaria y la direccion del Ejecutivo, mientras
gue el Gobierno desarrolla la accién politica y administrativa de la Comunidad Auténoma conforme al Estatuto,
las leyes y el programa politico que cuente con respaldo parlamentario.

En consecuencia, este tema permite analizar el funcionamiento basico del autogobierno riojano: quién
representa a la ciudadania, cémo se elige y actua el Presidente, qué funciones corresponden al Gobierno y qué
relaciones existen entre los distintos drganos institucionales. No se trata solo de memorizar érganos y
competencias —aunque en una oposicidn eso nunca sobra, como el café antes de estudiar plazos—, sino de
comprender el equilibrio institucional que sostiene la autonomia politica de La Rioja dentro del Estado
constitucional.

En este tema veremos el Titulo Il de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja
TITULO Il. Organizacién Institucional
Articulo 15.

Uno. Los érganos institucionales de la Comunidad Auténoma de La Rioja son el Parlamento, el Gobierno y su
Presidente.

Dos. Las Leyes de la Comunidad Autdnoma ordenaran su funcionamiento de acuerdo con la Constituciény el
presente Estatuto.

Tres. El Tribunal Superior de Justicia de La Rioja es el drgano jurisdiccional que, sin perjuicio de la jurisdiccién
que corresponde al Tribunal Supremo, culmina la organizacién judicial en el territorio riojano.
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3. El Estatuto de Autonomia de La Rioja (I1): Administracion y régimen juridico.
Financiacion de la Comunidad.

El estudio de la Administracidn y el régimen juridico de la Comunidad Auténoma de La Rioja permite
comprender la organizacidn institucional a través de la cual se ejercen las competencias autondmicas y se
atienden los intereses generales de la ciudadania riojana. La Administracidn autondmica constituye el
instrumento esencial para la ejecucidon de las politicas publicas, la prestacion de servicios y la gestion de los
recursos necesarios para el desarrollo social, econdmico y territorial de la Comunidad.

Este ambito se completa con el andlisis de su régimen juridico, que determina los principios de actuacion
administrativa, las relaciones con otras Administraciones publicas y las garantias que protegen los derechos de
los ciudadanos en sus relaciones con los poderes publicos. La organizacién administrativa debe actuar con
eficacia, objetividad, coordinacion y sometimiento al ordenamiento juridico, asegurando una gestion publica
orientada al interés general.

Asimismo, la financiacion de la Comunidad Auténoma ocupa un lugar fundamental, ya que condiciona la
capacidad real de actuacidn de sus instituciones. A través de los recursos econdmicos disponibles, la Comunidad
puede desarrollar sus competencias, sostener los servicios publicos y planificar politicas propias adaptadas a las
necesidades de La Rioja.

En consecuencia, este tema resulta esencial para conocer cémo se estructura la actuacién administrativa
autondmica, cuales son sus bases de funcionamiento y de qué manera se articula la financiacién necesaria para
garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera de la Comunidad.

En este tema vamos a estudiar los Titulo lll y IV de |a Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

TITULO Ill. De la Administracién y Régimen Juridico
CAPITULO I. De la Administracion Publica
Articulo 26.

Uno. Corresponde a la Comunidad Auténoma la creacién y estructuracién de su propia Administracion publica
dentro de los principios generales y normas basicas del Estado.

Dos. Todos los érganos encargados de la prestacidon de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones
de la Comunidad Autonoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

Articulo 27.

En los términos previstos en los articulos quinto y octavo, tres, del presente Estatuto; se regulara por Ley de la
Comunidad Auténoma de La Rioja:

Uno. El reconocimiento y delimitacion de las comarcas.

Dos. La creacidn de agrupaciones de municipios con fines especificos.

Tres. Podran crearse areas metropolitanas para la coordinacién y gestion de los servicios publicos.
Articulo 28.

Los Reglamentos y demas disposiciones y actos de eficacia general emanados del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autédnoma seran, en todo caso, publicados en el "Boletin Oficial de La Rioja".
]
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4. La Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de |la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja (1): Del funcionamiento de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja (Titulo I).

El estudio del funcionamiento de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja permite comprender
como se organiza y desarrolla la actividad administrativa destinada a satisfacer los intereses generales de la
ciudadania. La Administracién autondmica actlia como instrumento principal para la ejecucién de las politicas
publicas, la prestacién de servicios y la gestién ordinaria de las competencias asumidas por la Comunidad.

Este tema se centra en los principios y reglas que orientan la actuacién administrativa, asi como en los criterios
gue garantizan una gestion eficaz, coordinada y sometida al interés general. A través de su funcionamiento
interno, la Administracion autondmica ordena sus érganos, distribuye responsabilidades y articula los
mecanismos necesarios para asegurar una respuesta adecuada a las necesidades publicas.

Asimismo, resulta fundamental analizar la forma en que la Administracién de la Comunidad Auténoma de La
Rioja se relaciona con los ciudadanos y con otras Administraciones publicas. Estas relaciones deben desarrollarse
bajo criterios de objetividad, transparencia, cooperacion y servicio publico, garantizando que la actuacion
administrativa sea coherente, accesible y respetuosa con los derechos de las personas.

En definitiva, el conocimiento del funcionamiento de la Administracion autondmica constituye una base
imprescindible para entender cdmo se ejerce la accidén publica en La Rioja, cdmo se adoptan y ejecutan las
decisiones administrativas y de qué manera se asegura una gestion orientada a la eficacia, la legalidad y la
atencion al interés general.

En definitiva el Titulo I, relativo al funcionamiento de la Administracién, establece el objeto y ambito de
aplicacion de la Ley, sus potestades y prerrogativas, los principios y reglas que deben inspirar su funcionamiento,
con referencia expresa a algunos aspectos novedosos en nuestra legislacién como son los relativos a la
programacion y racionalizacién administrativa. El Titulo | se completa con el marco juridico que rige las
relaciones de nuestra Administracion con otras Administraciones o entidades, publicas o privadas, dando cabida
a nuevos instrumentos provenientes de la normativa bdsica estatal como son los planes y programas de
actuacion.

Veamos a continuacion la estructura de esta Ley.

TITULO 1. Del funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja
CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

Articulo 2. Potestades y prerrogativas.

Articulo 3. Principios de funcionamiento.

Articulo 4. Derechos de los ciudadanos.

Articulo 5. Derecho de informacién.

Articulo 6. Programacién de la gestion administrativa.

Articulo 7. Racionalizacidn de los procedimientos.
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5. La Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja(ll): Del régimen juridico de la actuacion de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de La Rioja: De la potestad sancionadora. De la responsabilidad
patrimonial de la Administracion de la CAR.

El estudio del régimen juridico de la actuacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja
permite comprender las reglas que ordenan el ejercicio de la actividad administrativa y las garantias que deben
presidir su relacidn con la ciudadania. Dentro de este ambito, adquieren especial relevancia la potestad
sancionadora y la responsabilidad patrimonial, dos manifestaciones esenciales del sometimiento de la
Administracion al ordenamiento juridico y al interés general.

La potestad sancionadora constituye una herramienta mediante la cual la Administracién puede reaccionar
frente a conductas contrarias a las obligaciones establecidas en el ambito de sus competencias. Su ejercicio
exige una actuacién rigurosa, proporcionada y respetuosa con las garantias de las personas afectadas, evitando
cualquier margen de arbitrariedad. No se trata solo de imponer consecuencias juridicas, sino de asegurar que la
intervencién administrativa responda a criterios de legalidad, seguridad juridica y proteccién del interés publico.

Por su parte, la responsabilidad patrimonial de la Administracion representa una garantia fundamental para los
ciudadanos cuando sufran dafios como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos. Este
mecanismo permite equilibrar la posicion de la Administracion y de los particulares, reconociendo que la
actuacidn publica debe ir acompafiada de sistemas de reparacién cuando se produzcan perjuicios que deban ser
asumidos por la propia Administracion.

En conjunto, este tema resulta esencial para conocer cémo se articula la actuacién administrativa cuando ejerce
potestades de intervencidn especialmente intensas y cdmo se protegen los derechos de los ciudadanos frente a
los dafios derivados de la actividad publica. Su analisis permite entender una idea central: una Administracion
eficaz no solo debe actuar, sino hacerlo con garantias, responsabilidad y pleno respeto a los derechos de las
personas.

En este tema continuaremos con la normativa vista en el tema anterior. En esta ocasién vamos a centrarnos en
el Titulo Il y mas especificamente en los capitulos V y VI que se refieren a los siguientes apartados:

e El Capitulo V, dedicado a la potestad sancionadora, viene motivado por las decisiones del legislador
basico estatal. La Seccidn 1.2 establece la competencia para sancionar y la Seccién 2.2 formaliza un
procedimiento sancionador, que serd el aplicable con cardcter general por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, salvo procedimiento especifico expreso.

e El Capitulo VI regula la responsabilidad patrimonial, limitada a concretar los rganos competentes para

instruir y resolver los procedimientos, dado que en cuanto a la regulacion sustantiva remite, como no
podia ser de otra forma, a la legislacién comun en la materia.

Veamos a continuacion los articulos:
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6. La Ley de organizacion del sector publico de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de La Rioja: La Administracion General de la Comunidad

Autonoma de La Rioja.

El estudio de la organizacion del sector publico de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja permite aproximarse al modo en que se estructura la actividad publica autonédmica para hacer posible el
ejercicio efectivo de sus competencias. Toda Administracidon necesita una organizacion interna clara, ordenada y
funcional, capaz de transformar las decisiones politicas en actuaciones administrativas concretas y de garantizar
una respuesta adecuada a las necesidades de la ciudadania.

La Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja constituye el eje central de esa organizacidn
administrativa. A través de ella se articulan los érganos superiores y directivos, se distribuyen las funciones entre
las distintas areas de actuacién y se coordinan los medios personales, materiales y econdémicos necesarios para
la prestacion de los servicios publicos. Su estructura no responde Unicamente a criterios internos de
funcionamiento, sino también a la necesidad de asegurar una actuacion eficaz, coherente y orientada al interés
general.

Este tema resulta especialmente relevante porque permite conocer cémo se ordena la Administracién
autondmica desde una perspectiva organica y funcional. La correcta delimitacion de drganos, competencias y
relaciones jerarquicas facilita la toma de decisiones, mejora la coordinacion entre unidades administrativas y
evita solapamientos o duplicidades en la gestidn publica. En este sentido, la organizacién administrativa no es un
elemento meramente formal, sino una condicidn imprescindible para que la actuacion publica sea agil,
responsable y cercana a la ciudadania.

Asimismo, el andlisis de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja permite comprender
el papel que desempefia como instrumento ordinario de ejecucién de las politicas publicas autondmicas. Desde
sus diferentes drganos y unidades se gestionan materias esenciales para el desarrollo de la Comunidad, se
prestan servicios publicos y se canaliza la relacidn entre los poderes publicos y los ciudadanos. Por ello, su
funcionamiento adecuado incide directamente en la calidad de la accién administrativa y en la confianza de la
ciudadania en las instituciones.

En definitiva, el conocimiento de este tema ofrece una visidn basica pero fundamental de la arquitectura
administrativa riojana. Permite entender cémo se organiza la Administracion General, cdmo se distribuyen sus
responsabilidades y de qué manera su estructura contribuye a garantizar una actuacion publica eficaz,
coordinada, objetiva y sometida al interés general. Sin una organizacidon administrativa sélida, la accién publica
se convierte en un laberinto; con ella, al menos, el laberinto tiene plano.

Para el estudio de este tema vamos a ir a la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

TITULO 1. La Administracién General de la Comunidad Auténoma

CAPITULO I. Organizacién y estructura
N
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