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INTRODUCCION

El presente libro facilita el estudio del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado por la Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre, conforme al texto consolidado del Boletin Oficial del Estado. Su contenido adopta
un enfoque practico, sistematico y orientado a pruebas tipo test, sin renunciar a la comprensidn juridica de la
norma.

El Estatuto es la norma institucional basica de Euskadi o Pais Vasco. Regula la organizacion de la Comunidad
Autdnoma, sus competencias, sus instituciones, su sistema financiero y el procedimiento de reforma. Su
estudio se estructura en tres fases: una visidén general del autogobierno vasco, un analisis ordenado del texto
legal y una aplicacidon practica mediante preguntas tipo test.

La Parte | ofrece una aproximacion visual y general al Estatuto, sus elementos esenciales y su estructura. La
Parte Il desarrolla el estudio sistematico del Titulo Preliminar, los Titulos | a IV, la disposicion adicional y las
disposiciones transitorias, mediante explicaciones juridicas, ideas clave, reglas de memorizacién, esquemasy
advertencias sobre errores frecuentes.

La Parte lll se dedica a los test y su solucionario, con el fin de comprobar el dominio del texto legal, detectar
errores y reforzar los contenidos mas preguntables, especialmente plazos, mayorias, 6rganos competentes,
procedimientos y distribucion de competencias.

El estudio debe realizarse siempre conforme al texto consolidado vigente del BOE. Este libro no sustituye la
lectura directa del Estatuto, sino que la acompafia y ordena. La metodologia responde a una secuencia sencilla:
comprender, ordenar, memorizar y practicar.

Cémo estudiar este libro
1. Lee primero la infografia general.
2. Estudia la explicacion de cada titulo.
3. Revisa el texto literal de la norma.
4. Memoriza las ideas clave.
5. Repasa las tablas “No confundir”.
6. Haz los test por bloques.

7. Repite los articulos con errores.

Advertencia de estudio: Este material tiene finalidad diddctica y debe estudiarse junto con el texto consolidado
vigente publicado en el BOE. En caso de discrepancia, prevalece siempre la redaccion oficial del BOE.
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ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PAIS VASCO

(tw

PARTE I. ESQUEMA VISUAL Y DESARROLLO INICIAL

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre

Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco

®——— Texto consolidado BOE - BOE-A-1979-30177 - Arts. 1-47 - Entrada en vigor: 11/01/1980 ———e

. 1. Ficha rapida

O EREED® . ..

Norma: Ley Organica 3/1979.

BOE nam. 306: 22/12/1979.
Entrada en vigor: 11/01/1980.
Estructura: Predmbulo + Titulo
preliminar + Titulos I-IV.

47 articulos + 1 disposicion adicional
+ 9 transitorias.

3. Mapa de articulos

Arts. 1-9 - |dentidad, territorio, simbolos,
lenguas y derechos.

Arts. 10-23 - Competencias del Pais Vasco.
Arts. 24-39 - Poderes del Pais Vasco.
Arts. 40-45 - Hacienda y Patrimonio.
Arts. 46-47 - Reforma del Estatuto.

Adic. y transitorias - Derechos histdricos
y transicion.

5. Muy preguntable

Art. 8 - Agregacion: solicitud municipal +
referéndum + Ley Organica.

Art. 26 - Parlamento elegido por 4 afios.

Art. 27.5 - Publicacion en el BOPV en 15 dias.
Art. 46 - Reforma general: 1/5 del Parlamento,
mayoria absoluta, Ley Organica y referéndum.
Art. 47 - Consulta y plazo de 30 dias si
ningun organo se declara afectado.

Q 2. ldea clave

Es la norma institucional basica de
Euskadi o Pais Vasco.

* Define el autogobierno, las
competencias y las instituciones
comunes.

* Reconoce el régimen foral y
articula su hacienda propia.

4. Contenido esencial

Art. 1 - Euskadi o Pais Vasco se constituye
en Comunidad Auténoma.

Art. 2 - Alava, Guiplzcoa y Vizcaya la
integran; Navarra puede incorporarse.

Art. 6 - Euskera y castellano son lenguas
oficiales.

Art. 10 - Amplio catalogo de competencias
exclusivas.

Arts. 25-33 y 41 - Parlamento, Gobierno,
Lendakari y Concierto Econémico.

Q 6. Resumen final

Estatuto clave del autogobierno vasco.
Combina identidad, competencias,
instituciones y hacienda.

La disposicion adicional preserva los
derechos histoéricos.

Ley breve, muy preguntable y con
mucho peso competencial.

te i

TuTestDigital

Fuente: BOE - Texto consolidado
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4.2. Concierto Econdmico

El articulo 41 establece el sistema de Concierto Econdmico. Las instituciones competentes de los Territorios
Histéricos pueden mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la
estructura general impositiva del Estado, a las normas de coordinacidn, armonizacidn fiscal y colaboracidon con el
Estado contenidas en el Concierto, y a las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la
Comunidad Auténoma. El Concierto se aprueba por Ley.

También se prevé que la exaccién, gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccidn de todos los impuestos, salvo
determinadas excepciones, se efectle dentro de cada Territorio Histérico por las respectivas Diputaciones
Forales, sin perjuicio de la colaboracion con el Estado y su alta inspeccidn.

Este es uno de los rasgos diferenciales mas importantes del Estatuto: el sistema financiero vasco se apoya en la
capacidad tributaria de los Territorios Historicos y en la relacién econémico-financiera con el Estado a través del
Concierto.

4.3. Ingresos, patrimonio, presupuestos y deuda

Los ingresos de la Hacienda General del Pais Vasco incluyen, entre otros, las aportaciones de las Diputaciones
Forales, los rendimientos de impuestos propios, transferencias del Fondo de Compensacion Interterritorial y
otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, rendimientos patrimoniales e ingresos de
Derecho privado.

El Estatuto también regula el patrimonio de la Comunidad Auténoma, los Presupuestos Generales del Pais Vasco
y la posibilidad de emitir deuda publica para financiar gastos de inversidn, con volumen y caracteristicas
conforme a la ordenacién general de la politica crediticia y en coordinacién con el Estado.

5. Titulo IV: reforma del Estatuto

El Titulo IV, articulos 46 y 47, regula cdmo puede modificarse el Estatuto. Es un bloque breve, pero muy
importante para preguntas de procedimiento.

5.1. Procedimiento ordinario de reforma

El articulo 46 establece que la iniciativa de reforma corresponde al Parlamento Vasco, a propuesta de una quinta
parte de sus componentes, al Gobierno Vasco o a las Cortes Generales del Estado Espafiol. La propuesta debe
ser aprobada por el Parlamento Vasco por mayoria absoluta, requiere aprobacion de las Cortes Generales
mediante Ley Orgénica y finalmente precisa la aprobacién de los electores mediante referéndum.

Esquema basico:

Iniciativa - Aprobacion por mayoria absoluta del Parlamento Vasco - Ley Organica de las Cortes Generales
-> Referéndum.

5.2. Procedimiento especial de reforma

El articulo 47 prevé un procedimiento especial para reformas que tengan por objeto una mera alteracion de la
organizacion de los poderes del Pais Vasco y que no afecten a las relaciones de la Comunidad Auténoma con el
Estado ni a los regimenes forales privativos de los Territorios Histéricos. En ese caso, se elabora el proyecto por
|
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Titulo Preliminar

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre

Titulo preliminar

Texto consolidado BOE

S

Art. 1
Art. 2
Art. 3
Art. 4
Art. 5
Art. 6
Art. 7
Art. 8
Art. 9

i

e Art. 1: expresion literal clave: "norma institucional basica".

1. Ficha rapida

Articulos: 1a 9.

Nimero de articulos: 9.

Materia principal: identidad, territorio,
simbolos, lenguas y derechos.

Incluye: sede institucional, condicion
politica y agregacion territorial.
Ubicacion: Titulo preliminar del Estatuto.

3. Mapa de articulos

- Comunidad Auténoma y norma institucional basica.
- Territorio e incorporacién de Navarra.

- Territorios Histéricos y autogobiermo.

- Sede de las instituciones comunes.

- Bandera del Pais Vasco.

- Euskera y castellano.

- Condicidn politica de vascos.

- Agregacion de territorios o municipios.

- Derechos, deberes y accién publica.

5. Muy preguntable

® Art. 6: cooficialidad lingtistica y prohibicion de
discriminacién por razén de la lengua.

e Art. 7: residentes en el extranjero y descendientes,
si lo solicitan y conservan la nacionalidad espafola.

e Art. 8: agregacidn por solicitud municipal, referéndum
y aprobacién final mediante Ley Orgdénica.

e Art. 8: el referéndum exige mayoria de los votos
validos emitidos.

e Art. 9.2: medidas sobre condiciones de vida y trabajo,
empleo, igualdad y participacion.

?ﬁl’namiﬂ‘
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- BOE-A-1979-30177 - Arts. 1-9

e

Fuente: BOE - Texto consolidado

2. Idea clave

Fija la base institucional de Euskadi
o Pais Vasco.

Define territorio, simbolos, lenguas
oficiales y condicion politica de los vascos.
Recoge derechos basicos, principios de
actuacion publica y la posible agregacion

territorial.

4. Contenido esencial

Art. 1: Euskadi o Pais Vasco se constituye en Comunidad
Autdénoma y el Estatuto es su norma institucional basica.

Art. 2: Alava, Guiptizcoa y Vizcaya integran la

Comunidad Auténoma; Navarra puede incorporarse.
Art. 5: La bandera es la bicrucifera, con aspa verde,

cruz blanca y fondo rojo.

Art. 6: El euskera y el castellano tienen caracter de
lenguas oficiales; nadie podra ser discriminado por
razén de la lengua.

Art. 7: La condicion politica de vascos se vincula a la

vecindad administrativa.
Art. 9: Los poderes publicos vascos garantizan
derechos, empleo, igualdad y participacién.

Q 6. Resumen final

e El Titulo preliminar concentra la identidad

institucional del Pais Vasco.

* Ordena territorio, simbolos, lenguas,

ciudadania politica y derechos.

* Es un bloque corto, muy preguntable y basico

para ubicar todo el Estatuto.

(TuTestpigital !
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El Titulo lll, integrado por los articulos 40 a 45, regula la base econdmica del autogobierno vasco. Su finalidad es
determinar con qué recursos cuenta la Comunidad Auténoma para ejercer sus competencias y cdmo se organiza
su sistema financiero y patrimonial.

Bloque ||Art|'culosHContenido esencial

Hacienda 40. Reconoce al Pais Vasco una Hacienda propia para financiar el ejercicio de sus

Autonoma. competencias.

Conci’erto a1, Regula las relaciones tributarias entre el Estado y el Pais Vasco y el papel de los Territorios
Econémico. Historicos.

|Ingresos. ||42. ”Enumera los recursos de la Hacienda General del Pais Vasco. ‘
|Patrimonio. ||43. ”Determina los bienes y derechos que integran el patrimonio autondmico. ‘
|Presupuestos. ||44. ”Ordena los ingresos y gastos de la actividad publica general del Pais Vasco. ‘
|Deuda publica. ”45. ”Permite emitir deuda para financiar gastos de inversion. ‘

El articulo 40 establece el principio general: el Pais Vasco dispone de su propia Hacienda Auténoma. Esta
previsién conecta directamente la autonomia politica con la capacidad financiera necesaria para hacerla
efectiva.

El articulo 41 constituye el nucleo del titulo. El sistema de Concierto Econémico reconoce a las instituciones
competentes de los Territorios Histéricos facultades para mantener, establecer y regular su régimen tributario,
dentro de los limites de coordinacion, armonizacidn fiscal y colaboracion con el Estado. También regula la
gestion de los tributos y la aportacidn del Pais Vasco al Estado mediante el cupo global.

Los articulos 42 a 45 completan el sistema financiero. Regulan los ingresos de la Hacienda General, el patrimonio
de la Comunidad Auténoma, los Presupuestos Generales y la posibilidad de emitir deuda publica para financiar
inversiones.

La singularidad del titulo reside en que la financiacidn autondmica no se articula Unicamente a través de una
Hacienda comun, sino también mediante la intervencién de los Territorios Histéricos y sus Diputaciones Forales.

La idea central puede resumirse asi:

Como se financia el autogobierno y qué papel desempeiian el Concierto Econdmico y los Territorios Historicos.

Texto legal del Estatuto seguiin BOE

TiTULO Ill. Hacienda y Patrimonio
Articulo 40.

Para el adecuado ejercicio y financiacion de sus competencias, el Pais Vasco dispondra de su propia Hacienda
Auténoma.

Articulo 41.
1. Las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendran reguladas mediante el sistema foral

tradicional de Concierto Econémico o Convenios.

______________________________________________________________________________________________|
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Ideas clave para recordar

|Bloque HArtl'cqu Hldea esencial HPaIabra clave
_ - . . Reforma
Procedimiento ordinario. ||46. Se aplica con caracter general a la reforma del Estatuto. general
- Corresponde al Parlamento Vasco, al Gobierno Vasco o a las L. L.
Iniciativa. 46.1.a). Cortes Generales Legitimacion.
iy _ La propuesta debe aprobarse por mayoria absoluta del "
Aprobacion autonémica. |(|46.1.b). ParFIJampento Vasco P P v Mayoria.
Intervencion estatal y 46.1.c) y ||La reforma requiere Ley Organica y aprobacion mediante Ratificacion
popular. d). referéndum. )
Procedimiento especial a7 Se reserva a determinadas modificaciones internas de la Reforma
P ’ ’ organizacion de los poderes del Pais Vasco. limitada.
Limites del procedimiento a7 No puede afectar a las relaciones con el Estado ni a los Limites
especial. ) regimenes forales privativos. )
. Deben ser consultadas las Cortes Generales y las Juntas
Consulta previa. 47. Generales Consulta.
Los drganos consultados disponen de treinta dias para . .
Plazo. 47. & P P Treinta dias.
declararse afectados.

Claves de estudio

DISTINGUE
La primera pregunta debe ser siempre:
¢Qué materia pretende modificar la reforma?
e Sitiene alcance general, se aplica el articulo 46.

e Sise limita a la organizacion interna de los poderes y respeta los limites previstos, puede aplicarse el
articulo 47.

ORDENA
Memoriza el procedimiento ordinario como una sucesion de fases:
Iniciativa - Parlamento Vasco - Cortes Generales -> Referéndum.
FIJA
Presta especial atencién a cuatro datos:
e Una quinta parte de los miembros del Parlamento Vasco.
e Mayoria absoluta del Parlamento Vasco.
e Aprobacién mediante Ley Organica.
e Plazo de treinta dias en el procedimiento especial.
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Resumen final de las Disposiciones

La disposicion adicional y las nueve disposiciones transitorias completan el Estatuto con funciones diferentes.
La primera mantiene la referencia a los derechos histéricos del Pueblo Vasco y permite su actualizacién

conforme al ordenamiento juridico.

Las disposiciones transitorias regulan la puesta en funcionamiento inicial del autogobierno, especialmente la

constitucidn de las instituciones, la celebracién de las primeras elecciones, la eleccion del Presidente, las

transferencias de competencias y la implantacidn progresiva de determinados servicios.

Para su estudio deben diferenciarse con claridad la cldusula histérica de la disposicién adicional y la funcién

temporal e instrumental de las disposiciones transitorias, prestando especial atencidn a sus plazos, mayorias y

érganos intervinientes.

Adicional: derechos histdricos.

Transitorias: elecciones, instituciones, transferencias y puesta en marcha.

Datos especialmente importantes para

el estudio

Este apartado reune los plazos, mayorias, duraciones, composiciones y secuencias procedimentales que
conviene memorizar con especial precisidn. Su finalidad es facilitar un repaso rapido de los datos que suelen

generar errores en preguntas tipo test.

Plazos y duraciones

reforma.

|Materia HDato que debe memorizarse HPrecepto
|Mandato del Parlamento Vasco. ”Cuatro afos. ”Artl’culo 26.4.
|Per|’odos ordinarios de sesiones. ”Como minimo, ocho meses al afio. ”Artl'culo 27.2.
Publicacion de las leyes en el Boletin Oficial del . ; .. ,

. v Quince dias desde su aprobacion. Articulo 27.5.
Pais Vasco.
Reparos a los convenios con otras Comunidades |[Treinta dias desde la recepcién de la Articulo 22.1
Auténomas. comunicacion. o
Entrada en vigor de los convenios con otro Veinte dias desde la comunicacién a las ,

e . Articulo 22.2.
Territorio Histérico foral. Cortes Generales.
Pronunciamiento en el procedimiento especial de . , ,
P P Treinta dias. Articulo 47.

Convocatoria de las primeras elecciones al
Parlamento Vasco.

Plazo maximo de sesenta dias.

Disposicién transitoria
primera.

Celebracion de las primeras elecciones.

Dentro de los cuatro meses siguientes a la
convocatoria.

Disposicién transitoria
primera.

Convocatoria del Parlamento electo.

Treinta dias.

Disposicidn transitoria
primera.

Eleccion inicial del Presidente del Gobierno Vasco.

Sesenta dias desde la constitucion del
Parlamento.

Disposicién transitoria
primera.

Reunion de la Comision Mixta de Transferencias.

Plazo maximo de un mes.

Disposicidn transitoria
segunda.
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PARTE IIl. TEST — ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PAIS VASCO

Una vez realizado el estudio sistematico del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, siguiendo la estructura del
texto legal y destacando sus conceptos esenciales, procede avanzar hacia la fase practica del aprendizaje. La
siguiente parte esta dedicada a los test del Estatuto y su solucionario, con el objetivo de comprobar la
asimilacidn de los contenidos, reforzar los articulos mas importantes y entrenar la identificacidon de respuestas
correctas conforme al texto consolidado vigente publicado por el BOE.

TITULO PRELIMINAR (art. 1 al 9)

1. Segun el articulo 1 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, el Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como
expresion de su nacionalidad y para acceder a su autogobierno, se constituye en Comunidad Auténoma
dentro del Estado Espafiol bajo una determinada denominacion. ¢Cual es esa denominacion?

a) Euskadi o Pais Vasco.
b) Comunidad Foral Vasca o Euskadi.
c) Pais Vasco o Euskal-Herria.

d) Comunidad Autéonoma Vasca o Euskadi.

2. De acuerdo con el articulo 2.1 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, se reconoce el derecho de
determinados territorios a formar parte de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. ¢ Qué territorios son?

a) Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, excluida Navarra salvo reforma estatutaria.
b) Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, asi como Navarra.
c) Alava, Guipuzcoa, Vizcaya y los municipios enclavados limitrofes.

d) Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, asi como los territorios histdricos colindantes.

3. Segun el articulo 2.2 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, el territorio de la Comunidad Auténoma
quedara integrado por los Territorios Historicos que coinciden con determinadas provincias en sus actuales
limites. Respecto de Navarra, ¢ qué establece el precepto?

a) Que quedara integrada si asi lo aprueba el Parlamento Vasco por mayoria absoluta.
b) Que quedard integrada si lo acuerdan las Cortes Generales mediante Ley ordinaria.

c) Que quedard integrada en el supuesto de que decida su incorporacién de acuerdo con el procedimiento
establecido en la disposicidon transitoria cuarta de la Constitucién.

d) Que quedara integrada cuando lo solicite su Diputacidn Foral y lo ratifique el Gobierno Vasco.
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85. Segun el articulo 39 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, los conflictos de competencia entre las
Instituciones de la Comunidad Auténoma y las de cada uno de sus Territorios Histdricos se someten a un
6rgano especifico. ¢Cual es?

a) A una comisidn arbitral.
b) Al Parlamento Vasco.
c) A la Junta de Seguridad.

d) Al Gobierno Vasco.

86. De acuerdo con el articulo 39 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, la comision arbitral que
resuelve conflictos de competencia entre las Instituciones de la Comunidad Auténoma y las de cada Territorio
Histdrico tiene una composicion determinada. ¢Como se forma?

a) Por un nimero igual de representantes designados libremente por el Gobierno Vasco y por la Diputacién Foral
del Territorio interesado.

b) Por un numero proporcional de representantes designados por el Parlamento Vasco y por las Juntas
Generales del Territorio interesado.

c) Por un nimero igual de representantes designados por las Cortes Generales y por el Gobierno Vasco.

d) Por un numero variable de representantes designados por el Tribunal Superior de Justicia y por la Diputacién
Foral interesada.

87. Segun el articulo 39 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, la comision arbitral encargada de
resolver determinados conflictos de competencia estara presidida por una autoridad concreta. ¢ Quién la
preside?

a) El Presidente del Parlamento Vasco.
b) El Presidente del Gobierno Vasco.
c) El Presidente del Tribunal Constitucional.

d) El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

TITULO 1l (art. 40 al 45)

88. Segun el articulo 40 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, para el adecuado ejercicio y
financiacion de sus competencias, el Pais Vasco dispondra de un instrumento financiero propio. ¢ Cual es?

a) De su propia Hacienda Auténoma.
b) De su propio Fondo de Compensacién Interterritorial.
c) De su propio Presupuesto estatal diferenciado.

d) De su propia Hacienda Foral Unica.
]
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SOLUCIONARIO
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