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INTRODUCCION

Este libro ofrece un estudio ordenado, practico y progresivo del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia,
con una finalidad didactica: facilitar la comprensiéon de su estructura, fijar los conceptos esenciales y reforzar los
datos mas relevantes para la preparacidn de pruebas tipo test.

El contenido se organiza en tres partes complementarias. La Parte | presenta una visién general del Estatuto
mediante esquemas visuales, explicaciones iniciales y una panoramica de sus principales bloques: identidad
autondmica, competencias, 6érganos institucionales, Administracién de Justicia, Hacienda, régimen juridico,
reforma estatutaria y disposiciones adicionales y transitorias. Su objetivo es ofrecer una primera orientacion
global antes de iniciar el estudio detallado.

La Parte Il desarrolla el Estatuto de forma sistematica, siguiendo la estructura oficial de la norma. En esta parte
se analiza cada bloque con mayor profundidad, incorporando explicaciones, tablas de apoyo, texto legal, ideas
clave, apartados de “No confundir” y férmulas de repaso. Esta parte permite estudiar el contenido con orden,
distinguir los conceptos juridicos esenciales y retener los datos literales mds preguntables.

La Parte lll esta dedicada a la practica mediante preguntas tipo test con cuatro opciones alternativas. Su
finalidad es comprobar el grado de asimilacidn del contenido, entrenar la deteccion de errores frecuentes y
reforzar la memorizacion de articulos, plazos, mayorias, 6rganos competentes y expresiones literales de la
norma.

El propdsito del material no es sustituir la lectura del Estatuto, sino hacerla mas eficaz. Por ello, se recomienda
avanzar de forma progresiva: primero comprender la |6gica general del texto, después estudiar cada titulo de
manera sistematica y, finalmente, practicar con preguntas tipo test para consolidar lo aprendido.

Cémo estudiar este libro
1. Lee primero la infografia general.
2. Estudia la explicacion de cada titulo.
3. Revisa el texto literal de la norma.
4. Memoriza las ideas clave.
5. Repasa las tablas “No confundir”.
6. Haz los test por bloques.

7. Repite los articulos con errores.

Advertencia de estudio: Este material tiene finalidad diddctica y debe estudiarse junto con el texto consolidado
vigente publicado en el BOE. En caso de discrepancia, prevalece siempre la redaccion oficial del BOE.
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PARTE I. ESQUEMA VISUAL Y DESARROLLO INICIAL
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LEY ORGANICA 4/1982, DE 9 DE JUNIO

Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia

5

Texto consolidado BOE - Arts. 1-55 « Ultima actualizacién consolidada: 16/02/2021

Ficha basica

* Norma institucional basica de la Region de Murcia.

e Estructura: Titulo preliminar + 6 titulos.

» Total: 55 articulos, 2 disposiciones adicionales y 7 transitorias.
o Ultima actualizacién publicada: 16/02/2021.

Idea clave

* Reconoce el autogobierno de la Regién de Murcia dentro de la unidad de Espaiia.

4
-

* Define identidad, instituciones, competencias y recursos.

» Art. 2: los poderes emanan de la Constitucion, del Estatuto y del pueblo.

Mapa de articulos

Arts. 1-9: identidad, territorio, simbolos, capitalidad y condicion politica.
Arts. 10-19: competencias de la Comunidad Autonoma.
Arts. 20-33: Asamblea Regional, Presidencia y Consejo de Gobierno.
Arts. 34-50: justicia, hacienda y economia.
» Arts. 51-55: régimen juridico y reforma del Estatuto.

Contenido esencial

e Art. 4: bandera, escudo e himno propio.
» Art. 5: capitalidad en Murcia; Asamblea Regional en Cartagena.

[EDEO«

* Art. 20: drganos institucionales: Asamblea Regional, Presidente y Consejo de Gobierno.
e Art. 40: autonomia financiera, dominio piblico y patrimonio propio.

Plazos y datos clave

o Art. 30.2: las leyes se promulgan en 15 dias desde su aprobacién.

e Art. 30.3: el decreto-ley debe convalidarse o derogarse en 30 dias.

o Art. 55: la reforma requiere mayoria de 3/5 de la Asamblea Regional.

s Siimplica nuevas competencias: mayoria absoluta y plazo de 5 afios del art. 148.2 CE.

Resumen final

* Es la base del autogobierno murciano.

* Ordena competencias, instituciones, justicia, hacienda y control juridico.
¢ Muy importante para estudio: estructura, érganos y plazos.

* Fuente: BOE. Texto consolidado de caracter informativo.

MM Fuente: BOE (texto consolidado)
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La Comunidad Auténoma puede impulsar instituciones publicas de crédito y ahorro territoriales, asi como
constituir empresas publicas como medio de ejecucion de sus competencias. También puede participar en
empresas de economia mixta.

Como poder publico, la Comunidad Auténoma debe atender a la modernizacién y desarrollo de todos los
sectores econdmicos, especialmente la agricultura, la ganaderia, la pesca y la artesania, con el fin de equiparar
el nivel de vida de todos los ciudadanos de la Region.

La Regién de Murcia goza del tratamiento fiscal que la ley establezca para el Estado.

8. Titulo V: régimen juridico

El Titulo V regula el régimen juridico de la Comunidad Auténoma, especialmente la Administracién Publica
Regional y el control sobre la actividad de los drganos autondmicos.

Corresponde a la Comunidad Auténoma la creacion y estructuracion de su propia Administracién Publica,
dentro de los principios generales y normas basicas del Estado.

La organizaciéon de la Administracion Publica de la Regidn debe responder a los principios de legalidad, eficacia,
economia, jerarquia, coordinacion, descentralizacion y desconcentracion.

La Administracién Regional posee personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines.

El régimen juridico de la Administracidn Publica Regional y de sus funcionarios debe regularse mediante Ley de
la Asamblea, de conformidad con la legislacion basica del Estado.

En cuanto al control, las leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de ley de la Comunidad Auténoma,
asi como el Reglamento de la Asamblea Regional, solo se someten al control del Tribunal Constitucional.

La actividad de la Administracién Autonoma y sus normas reglamentarias estan sometidas al control de la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

El control econémico y presupuestario de la Region corresponde al Tribunal de Cuentas del Estado, sin perjuicio
de las facultades de la Asamblea Regional. El informe del Tribunal de Cuentas debe remitirse a la Asamblea
Regional y a las Cortes Generales.

9. Titulo VI: reforma del Estatuto

El Titulo VI regula la reforma del Estatuto, uno de los bloques mas importantes para test por sus mayorias,
sujetos legitimados y procedimiento.

La iniciativa de reforma corresponde a una cuarta parte de los miembros de la Asamblea Regional, a una
tercera parte de municipios cuya poblacién represente, al menos, la mayoria del censo electoral de la Region,
al Consejo de Gobierno, al Gobierno y a las Cortes Generales.

El proyecto de reforma debe ser aprobado por la Asamblea Regional por mayoria de tres quintos de sus
miembros y sometido después a la aprobacidn de las Cortes Generales como Ley Organica.

Cuando la modificacion del Estatuto implique la asuncién de nuevas competencias, solo exige su aprobacion por
mayoria absoluta de la Asamblea Regional, respetando en lo demas el procedimiento previsto y el plazo de
cinco aiios establecido en el articulo 148.2 de la Constitucion.
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El Titulo Il regula los rganos institucionales: Asamblea Regional, Presidente y Consejo de Gobierno. La
Asamblea representa al pueblo murciano y ejerce la potestad legislativa; el Presidente dirige politicamente la
Comunidad y representa a la Regidn; el Consejo de Gobierno ejerce la funcidn ejecutiva y dirige la politica
regional.

El Titulo lll se refiere a la Administracion de Justicia y situa al Tribunal Superior de Justicia de la Region de
Murcia como érgano en el que culmina la organizacidn judicial en el ambito territorial autondmico.

El Titulo IV regula la Hacienda y economia regionales: autonomia financiera, patrimonio propio, recursos de la
Hacienda autondmica, presupuesto, deuda publica, crédito y actuacidon econdmica de la Comunidad Auténoma.

El Titulo V establece el régimen juridico de la Administracion Publica Regional y los controles sobre la actividad
autondmica: Tribunal Constitucional, jurisdiccién contencioso-administrativa y Tribunal de Cuentas.

El Titulo VI regula la reforma del Estatuto, fijando la iniciativa, las mayorias necesarias y la intervencidn de las
Cortes Generales mediante Ley Organica.

Las disposiciones adicionales y transitorias completan el texto, especialmente en materia de tributos cedidos,
limites territoriales, primeras elecciones, constitucién provisional de instituciones, traspaso de servicios y
financiacion inicial.

En conjunto, el Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia debe estudiarse como un mapa juridico del

autogobierno regional: primero define quién es la Comunidad Auténoma, después qué puede hacer, luego
quién ejerce el poder, cémo se financia, cdmo se controla y cdmo puede reformarse.

______________________________________________________________________________________________|
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PREAMBULO

Ley Organica 4/1982, de 9 de junio

Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia

B

Texto consolidado BOE - Predmbulo - Ultima actualizacién consolidada: 16/02/2021

Ficha basica

e Apertura del Estatuto de Autonomia.
= » Sin articulos: texto preliminar de valor interpretativo.
— » Funcion: explica fundamento, identidad y finalidad del autogobierno.
e Marco constitucional: arts. 143 y 146 CE.
s Idea clave

¢ La Region de Murcia manifiesta su voluntad de constituirse
en Comunidad Auténoma.

» El Estatuto es su norma institucional basica.

e Define identidad, instituciones, competencias y recursos.

\ !
q[@

Mapa del preambulo

Entidad histérica y derecho a la autonomia.

* Unidad de Espafia y principio de solidaridad.

» Valores superiores: libertad, justicia e igualdad.

* Progreso, calidad de vida y equilibrio regional.

» Propuesta de la Asamblea y aprobacion de las Cortes Generales.

Contenido esencial

» Murcia se presenta como entidad histérica perfectamente definida
dentro de Espafa.

Las Comunidades Auténomas, bajo el principio de solidaridad,
contribuyen a reforzar la unidad de Espafnia.

Se proclama la voluntad de avanzar por una via de progreso que
asegure una digna calidad de vida.

» Se impulsard el desarrollo de las distintas comarcas para terminar
con los desequilibrios regionales internos.

B (5

Muy preguntable

» Art. 143 CE: base del acceso a la autonomia.

« Art. 146 CE: iniciativa de la Asamblea de Parlamentarios y Diputados Provinciales.
» Expresién literal clave: libertad, justicia e igualdad.
L]

&)
i

Expresién literal clave: norma institucional basica.
Idea recurrente: unidad de Espaiia y solidaridad.

Resumen final
» Justifica el autogobierno murciano desde la Constitucién.
* Resume identidad, valores y fines del Estatuto.

¢ Muy importante para estudio: fundamento, valores y
expresiones literales.
» Fuente: BOE. Texto consolidado de caracter informativo.

QN
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Tabla de memorizacion rapida: simbolos, capitalidad y condicidn politica

Asamblea Regional.

La Asamblea Regional tiene su sede en la ciudad de Cartagena.

Elemento ||Regulaci6n estatutaria ”Dato que debe fijarse
La bandera de la Region de Murcia es rectangular y contiene cuatro . .
. . L e Cuatro castillos arriba a
castillos almenados en oro, en el angulo superior izquierdo distribuidos de N .
. . . . . laizquierda y siete
Bandera. dos en dos, y siete coronas reales en el dngulo inferior derecho, dispuestas coronas abaio a |a
en cuatro filas, con uno, tres, dos y un elementos, respectivamente; todo derecha .
ello sobre fondo rojo carmesi o cartagena. )
. . , e Mismos simbolos y
El escudo tendra los mismos simbolos y distribucion que la bandera, conla||,. .~ ,
Escudo. distribucion que la
corona Real.
bandera.
. . - . [ El himno se aprueba por
. La Comunidad Auténoma tendra himno propio que serd aprobado por Ley
Himno. . Ley de la Asamblea
de la Asamblea Regional. .
Regional.
S . L . . Murcia es la capital de la
Capitalidad. La capitalidad de la Regidn se establece en la ciudad de Murcia. Region P
Cartagena es la
Sede de la excepcion a la sede de

los 6rganos
institucionales.

Condicidn politica
de murcianos.

Gozan de la condicién politica de murcianos los espafoles que tengan
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de la Region de
Murecia.

La clave es la vecindad
administrativa.

Espafioles
residentes en el
extranjero.

Gozaran de la misma condicidn si hubiesen tenido su ultima vecindad en la
Regidn y acrediten esta condicion en el correspondiente Consulado de
Espafa.

Deben acreditar la tltima
vecindad en el Consulado
de Espania.

Descendientes
inscritos como
espafoles.

Gozaran de igual condicion si asi lo solicitan, en la forma que determine la
legislacion del Estado.

Deben estar inscritos
como espafioles y
solicitarlo.

Comunidades
murcianas fuera de
la Region.

Pueden solicitar el reconocimiento de su condicion como derecho a
colaborar y compartir la vida social y cultural de la Region.

El reconocimiento no
implica derechos

politicos.

Estos datos proceden principalmente de los articulos 4, 5, 6 y 7, y son especialmente UGtiles para preguntas tipo test.

Texto legal del Estatuto segtin BOE

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

Uno. La provincia de Murcia, como expresion de su entidad regional histérica, dentro de la indisoluble unidad de

Espafia, se constituye en Comunidad Auténoma, para acceder a su autogobierno, de acuerdo con la Constitucion
y el presente Estatuto, que es su norma institucional basica.

Dos. La Comunidad Auténoma, que se denomina Regidn de Murcia, asume el Gobierno y la Administracion
auténomos de la provincia de Murcia.

Articulo 2.

Los poderes de la Comunidad Auténoma emanan de la Constitucidn, del presente Estatuto y del pueblo.

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA REGION DE MURCIA
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Ideas clave para recordar

e ElTitulo | explica qué puede hacer la Comunidad Autéonoma y con qué intensidad juridica puede
hacerlo.

e laclave del titulo esta en distinguir entre legislar, desarrollar y ejecutar.

e Las competencias no deben memorizarse como una lista aislada, sino agrupadas por bloques:
organizacion, territorio, economia, cultura, servicios sociales, medio ambiente, Justicia administrativa,
ensefianza y cooperacion.

e Enlas preguntas tipo test, el error suele estar en cambiar el tipo de competencia, no necesariamente la
materia.

e La Comunidad Auténoma ejerce sus competencias dentro de su territorio y con las potestades propias
de una Administracion publica.

e Este titulo combina materias competenciales con reglas generales sobre ampliacion, supletoriedad,
ensefianza, Diputacion Provincial y cooperacion interautondmica.

e Lacooperacidn con otras Comunidades debe estudiarse separando la intensidad del control estatal: no
es lo mismo autorizacién que comunicacion.

No confundir

e Materia competencial con tipo de competencia: una cosa es la materia y otra el alcance con que actda
la Region.

e Legislar con ejecutar: ejecutar no equivale a crear la regulacion principal.

¢ Competencia exclusiva con competencia absoluta: incluso las exclusivas se ejercen respetando la
Constitucion.

e Ampliacién competencial con reforma ordinaria del Estatuto.
e Cooperacion interautondmica con ejercicio interno de competencias.

e Asuncion de la Diputacion Provincial con una simple delegacidon administrativa.

Férmula de repaso

Titulo | = materias + intensidad.

La pregunta clave no es solo “sobre qué materia”, sino “con qué alcance”: exclusiva, desarrollo legislativo o
ejecucion.

______________________________________________________________________________________________|
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No confundir

e Representar y legislar corresponde a la Asamblea; dirigir politicamente corresponde al Presidente;
gobernar y ejecutar corresponde al Consejo de Gobierno.

e La cuestion de confianza refuerza o debilita al Presidente; la mocion de censura permite sustituirlo
mediante una alternativa parlamentaria.

e lLadisolucidn de la Asamblea puede producirse por bloqueo de investidura o por decision anticipada del
Presidente, pero son supuestos distintos.

e Los decretos-leyes los dicta el Consejo de Gobierno, pero la Asamblea debe controlarlos mediante
convalidacién o derogacién.

e ElPresidente de la Comunidad Autonoma no debe confundirse con el Presidente de la Asamblea
Regional.

Férmula de repaso

Asamblea = representa, legisla, presupuesta y controla.
Presidente = representa, dirige y responde.

Consejo de Gobierno = gobierna, ejecuta y reglamenta.
Control politico = confianza y censura.

Resumen final del Titulo Il

El Titulo Il regula la organizacion institucional de la Regidn de Murcia. Su idea central es distribuir el poder
autondmico entre tres érganos: Asamblea Regional, Presidente y Consejo de Gobierno.

La Asamblea Regional representa al pueblo murciano, ejerce la potestad legislativa, aprueba los presupuestos y
controla la accidn del Ejecutivo. El Presidente dirige politicamente la Comunidad Auténoma y conecta la
confianza parlamentaria con la accion del Consejo de Gobierno. El Consejo de Gobierno, por su parte, actua
como organo ejecutivo colegiado y dirige la politica regional.

Para estudiar este titulo, conviene distinguir siempre quién representa, quién legisla, quién dirige, quién
ejecuta y quién controla. También deben separarse los mecanismos de responsabilidad politica, especialmente
la cuestidn de confianza y la mocién de censura.

Para resolver preguntas tipo test, la clave esta en no mezclar érganos, funciones, plazos y mayorias: Asamblea =
representacion y control; Presidente = direccidn politica; Consejo de Gobierno = gobierno y ejecucion.

______________________________________________________________________________________________|
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PARTE IIl. TEST — ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA REGION DE MURCIA

Una vez estudiado el Estatuto de forma sistematica, la Parte lll permite comprobar y consolidar los
conocimientos adquiridos mediante preguntas tipo test con cuatro opciones alternativas. Esta fase esta
pensada para reforzar la memoria literal, detectar confusiones habituales y practicar los aspectos mas
preguntables de la norma: articulos, plazos, mayorias, drganos competentes, procedimientos y expresiones
exactas del texto estatutario.

TITULO PRELIMINAR (art. 1 al 9)

1. Segun el articulo 1 de la Ley Organica 4/1982, de Estatuto de Autonomia para la Regidn de Murcia, écomo
se constituye la provincia de Murcia para acceder a su autogobierno?

a) La provincia de Murcia, como expresion de su entidad regional histérica, dentro de la indisoluble unidad de
Espafia, se constituye en Comunidad Auténoma.

b) La provincia de Murcia, como expresidn de su personalidad juridica propia, dentro de la unidad politica de
Espafia, se constituye en Regidon Auténoma.

c) La provincia de Murcia, como expresidn de su identidad histdrica, dentro de la organizacion territorial del
Estado, se constituye en Comunidad Regional.

d) La provincia de Murcia, como expresién de su autonomia politica, dentro de la solidaridad entre
nacionalidades y regiones, se constituye en Comunidad Auténoma.

2. De acuerdo con el articulo 1 de la Ley Organica 4/1982, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia,
équé denominacién asume la Comunidad Auténoma?

a) Comunidad Auténoma de Murcia.
b) Regidn de Murcia.
c) Comunidad Regional de Murcia.

d) Provincia Autéonoma de Murcia.

3. Segun el articulo 2 de la Ley Organica 4/1982, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, éde
dénde emanan los poderes de la Comunidad Auténoma?

a) De la Constitucidn, de las leyes estatales y de los érganos institucionales de la Region.
b) De la Constitucién, del presente Estatuto y de la Asamblea Regional.
c) De la Constitucion, del presente Estatuto y del pueblo.

d) De la Constitucion, de las Cortes Generales y del pueblo murciano.
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45. Segun el articulo 24 de la Ley Organica 4/1982, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, écual
sera el sistema electoral de la Asamblea Regional?

a) El sistema electoral sera proporcional.
b) El sistema electoral sera mayoritario.
c) El sistema electoral sera mixto.

d) El sistema electoral sera territorial.

46. De acuerdo con el articulo 24 de la Ley Organica 4/1982, de Estatuto de Autonomia para la Region de
Murcia, éentre qué limites debe fijar la Asamblea Regional por ley el nimero de sus miembros?

a) No sera inferior a treinta y cinco ni superior a cuarenta y cinco diputados regionales.
b) No serd inferior a cuarenta y cinco ni superior a cincuenta y cinco diputados regionales.
c) No serd inferior a cincuenta ni superior a sesenta diputados regionales.

d) No serd inferior a cuarenta ni superior a cincuenta diputados regionales.

47. Segun el articulo 24 de la Ley Organica 4/1982, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia,
écuando se realizaran las elecciones a la Asamblea Regional?

a) El tercer domingo de mayo cada cuatro afios.
b) El dltimo domingo de mayo cada cuatro afios.
c) El cuarto domingo de mayo cada cuatro afios.

d) El primer domingo de junio cada cuatro afios.

48. De acuerdo con el articulo 24 de la Ley Organica 4/1982, de Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia, éen qué plazo sera convocada la Asamblea electa por el Presidente cesante de la Comunidad
Auténoma?

a) Dentro de los quince dias siguientes al de celebracién de las elecciones.
b) Dentro de los veinte dias siguientes al de celebracién de las elecciones.
c) Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al de celebracién de las elecciones.

d) Dentro de los treinta dias siguientes al de celebracién de las elecciones.
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SOLUCIONARIO

______________________________________________________________________________________________|
ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA REGION DE MURCIA 138



