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INTRODUCCION

Este libro estd disefiado para facilitar el estudio del Estatuto de Autonomia para Cantabria, especialmente en la
preparacidn de pruebas tipo test y procesos selectivos.

El Estatuto es la norma institucional basica de Cantabria. Define la Comunidad Auténoma, regula sus
instituciones, ordena sus competencias, establece su régimen juridico y econémico, y fija el procedimiento para
su reforma.

La Parte | ofrece una vision general del Estatuto mediante esquemas, explicaciones introductorias y mapas
visuales. La Parte Il desarrolla el estudio sistematico de la norma, siguiendo su estructura: Preambulo, Titulo
Preliminar, Titulos | a VIl y disposiciones. La Parte Il se dedica al entrenamiento practico mediante preguntas
tipo test y solucionario razonado.

El método de estudio combina explicacidn juridica, texto legal, ideas clave, tablas de repaso, apartados de “No
confundir”, reglas mnemotécnicas, férmulas rapidas de examen y test por bloques. El objetivo es que el lector
pueda relacionar con seguridad articulos, érganos, competencias, plazos, mayorias y procedimientos.

El estudio debe realizarse siempre conforme al texto consolidado vigente publicado por el BOE, atendiendo a
las modificaciones, supresiones o actualizaciones que pueda contener la norma.

La idea general del Estatuto puede resumirse asi:
Identidad - Instituciones <> Competencias = Régimen juridico = Justicia & Hacienda - Reforma.

Dominar este orden permite comprender la Iégica del Estatuto, fijar sus datos esenciales y afrontar las preguntas
tipo test con una base sélida.

Cémo estudiar este libro
1. Lee primero la infografia general.
2. Estudia la explicacion de cada titulo.
3. Revisa el texto literal de la norma.
4. Memoriza las ideas clave.
5. Repasa las tablas “No confundir”.
6. Haz los test por bloques.

7. Repite los articulos con errores.

Advertencia de estudio: Este material tiene finalidad diddctica y debe estudiarse junto con el texto consolidado
vigente publicado en el BOE. En caso de discrepancia, prevalece siempre la redaccion oficial del BOE.

______________________________________________________________________________________________|
ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANTABRIA 3



INDICE

INTRODUGCCION .....cveuieeeeeteueeesseetssessesesesssssssssessssesessesessesessasestesesessssensesentesesesesetessnsssesesesetesentesesessesesesesssesssssssesesesses 3
1310 o =3O 4
ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANTABRIA ......cvcueueeeetrteteeaesestesesesesssesssssesessssesssssesesssssssesssensssasssesssssssssssesssensnsssssssssenens 5
PARTE I. ESQUEMA VISUAL Y DESARROLLO INICIAL ....cceveueueuerertrseresesesesssessssesessssssssssessnssssssssssssssssssessssssnssssssssesssssssssssssens 5
PARTE II. ESTUDIO SISTEMATICO DEL ESTATUTO . uucueeeeetsessereessessssesenssssssssssensssssssesssesssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssssenens 22
PARTE IIl. TEST — ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANTABRIA.......c.ccevtrurrerereerenssessssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssenens 102
SOLUCIONARIO .....ucuerirterereueessssssssesesasssesesessstsssssssesssssssssssessssnsssssssessssnsssesesessssssssesesessssssssesesessssssesesessssesssssesesssssssesas 153

______________________________________________________________________________________________|
ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANTABRIA 4



Fﬁﬁmrii;

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANTABRIA

PARTE I. ESQUEMA VISUAL Y DESARROLLO INICIAL

.ESTATUTO DE AUTONOMIA
PARA CANTABRIA

Ley Organica 8/1981 - Texto consolidado BOE - Arts. 1-58.
BOE num. 8, 11/01/1982 - Entrada en vigor: 31/01/1982 - Ultima actualizacién: 24/03/2021.

L] r L] S B _-\
o 1. Ficha basica
= ¢ Articulos: 58.
p— ¢ Estructura: Titulo preliminar + 6 titulos.
—_— ¢ Materia: Norma institucional basica de Cantabria.
S, * Capital: Santander.
¢ Territorio: Municipios de la antigua provincia de Santander.
= — . = - O —— — .
2. ldea clave
Cantabria se constituye en Comunidad Autonoma
y el Estatuto organiza sus instituciones,
competencias y recursos dentro de la Constitucion.

3. Mapa de articulos

Articulos Palabra clave

1-6 Identidad, territorio, simbolos y ciudadania.
723 | Instituciones de autogobierno.
2432 | Competencias de Cantabria.
3341 | Régimen juridico y Administracién.
42-44 Administracién de Justicia.
45-57 Economia y Hacienda.
5_%_ -  Reforma dﬂ IEs_téiu_to._ B

0 it | 4. Contenido esencial

* Instituciones: Parlamento, Gobierno y Presidente.
¢ Parlamento: Representa al pueblo cantabro y ejerce la potestad legislativa. ‘
¢ Competencias: Exclusivas, legislativas y ejecutivas. ‘

¢ Justicia: Tribunal Superior de Justicia en Cantabria.

¢ Financiacién: Autonomia financiera, dominio publico y patrimonio propio.

5. Muy preguntable

% Diputados: entre 35y 45.

% Presidente: mayoria absoluta en 1.% votacion; mayoria simple 48 horas después.
% Sin investidura en 2 meses: disolucion automatica del Parlamento.
*
*

Leyes de Cantabria: entran en vigor a los 20 dias de su publicacién en el BOC,
salvo otro plazo.

Reforma: iniciativa del Gobierno, del Parlamento a propuesta de 1/3 de sus
miembros o de las Cortes Generales; aprobacion por 2/3 del Parlamento y ley orgénica.

0 6. Resumen final
El Estatuto es la base del autogobierno cantabro: define

” “ quién gobierna, qué puede hacer Cantabria y como se
financia y se reforma.

Fuente: BOE. Ley Organica 8/1981, texto consolidado. —
putemarid (TuTestDigital
&, A
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11. Disposiciones adicionales, transitorias y final

Las disposiciones adicionales regulan cuestiones complementarias de especial importancia, como la cesion de
tributos a la Comunidad Auténoma, la garantia de los principios de igualdad y solidaridad, la financiacién de
servicios publicos fundamentales y la coordinacion del calendario electoral.

Las disposiciones transitorias contienen reglas para el paso desde la situacién anterior a la plena organizacién
autondmica. Regulan, entre otras cuestiones, las primeras elecciones, la constitucion inicial de la Asamblea
Regional, la integracion de la Diputacidn Provincial, el régimen provisional de las instituciones, la Comision
Mixta de transferencias, la continuidad de normas estatales mientras Cantabria no legisle en materias de su
competencia, el régimen del personal transferido y la financiacion de los servicios traspasados.

La disposicion final tiene un valor histérico muy relevante: establece que la promulgacion del Estatuto conlleva
automaticamente el cambio de denominacién de la provincia de Santander por provincia de Cantabria.
Ademas, prevé que el Gobierno dicte las disposiciones oportunas para cumplir las consecuencias derivadas de
dicha prevision en el plazo de un afio.

12. Claves de estudio del Estatuto
12.1. Datos de identificacion

e Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre.

Estatuto de Autonomia para Cantabria.

e Cantabria se constituye como Comunidad Auténoma.
e El Estatuto es su norma institucional basica.

e La capital es Santander.

e La bandera estd formada por dos franjas horizontales de igual anchura: blanca la superior y roja la
inferior.

12.2. Instituciones

e Parlamento.
e Gobierno.
e Presidente.

El Parlamento representa al pueblo cdntabro; el Presidente ostenta la mas alta representacion de la Comunidad
Autdénoma y la ordinaria del Estado en Cantabria; el Gobierno dirige la accidn politica y ejerce la funcién
ejecutiva y la potestad reglamentaria.

______________________________________________________________________________________________|
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Preambulo

PREAMBULO DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA PARA CANTABRIA

Ley Organica 8/1981 « Texto consolidado BOE ¢ Preambulo.
BOE num., 9, 11/01/1982 - Entrada en vigor: 31/01/1982 - Ultima actualizacién: 24/03/2021.

1. Flcha baswa

® Norma: Ley Organica 8/1981.

¢ Parte: Preambulo.

* Funcioén: Presenta la base politica y juridica del Estatuto.

* Materia: |dentidad, autonomia y autogobierno de Cantabria.
* Clave: Contextualiza instituciones, competencias y recursos.

9 2. Idea clave

Cantabria afirma su identidad historica y su
voluntad de autogobierno dentro de la Constitucion,
la unidad de Espaia y la solidaridad.

3. Mapa del preambulo
1 Comunidad histérica y derecho a la autonomia.
Y !  Articulo 143 de la Constitucién. e
3 Identidad, instituciones, competencias y recursos.
4 Derechos, libertades y desarrollo regional.
5 | Asamblea Mixta y aprobacién por las Cortes. '

4. Contenido esencial

¢ Comunidad histérica: Cantabria se define como realidad histérica dentro de Espafia.
® Autonomia: ejerce el derecho reconocido en el Titulo VIl de la Constitucién.

® |dentidad: el Estatuto expresa juridicamente la identidad de Cantabria.

* Marco politico: unidad de Espania, solidaridad y relaciones democréticas.

* Impulso: busca respetar derechos y promover el desarrollo regional.

5 Muy preguntable

El preambulo cita el art. 143 de la Constitucion.
La Asamblea Mixta prevista en el art. 146 propone el Estatuto.

Las Cortes Generales aprueban el Estatuto.
El texto menciona la indisoluble unidad de Espania y la solidaridad.
El Estatuto define instituciones, competencias y recursos.

0 6. Resumen final
De un vistazo: el preambulo explica por qué
‘V V\ Cantabria accede al autogobierno y cual es el
marco polltlco y« constltuclonal del Estatuto.
(!:'u—t_emarié‘ Fuente: BOE. Ley Organica 8/ 1981. texto consolidado. @TestDlgltal
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El Titulo Preliminar del Estatuto de Autonomia para Cantabria comprende los articulos 1 a 6 y recoge los
elementos esenciales de identificacién de la Comunidad Auténoma.

En este titulo se declara que Cantabria, como comunidad histdrica, se constituye en Comunidad Auténoma
para ejercer su derecho al autogobierno, y que el Estatuto es su norma institucional basica. También se
determina que los poderes de la Comunidad Auténoma emanan de la Constitucidn, del Estatuto y del pueblo.

Ademas, el Titulo Preliminar fija el territorio, la capital, la organizacidn territorial, los simbolos, la condicién
politica de cantabro, los derechos y deberes de los ciudadanos y ciudadanas de Cantabria, y el reconocimiento
de las comunidades cantabras asentadas fuera del territorio autonémico.

Su importancia para el estudio es alta, porque contiene datos basicos y facilmente preguntables: Santander
como capital, la bandera, la vecindad administrativa como criterio de condicién politica, y la regla de que el
reconocimiento de comunidades cantabras en el exterior no implica derechos politicos.

Texto legal del Estatuto segtin BOE

TiTULO PRELIMINAR
Articulo 1.

1. Cantabria, como comunidad histdrica, para ejercer su derecho al autogobierno reconocido
constitucionalmente, se constituye en Comunidad Auténoma de acuerdo con la Constitucién y el presente
Estatuto, que es su norma institucional basica.

2. Los poderes de la Comunidad Auténoma emanan de la Constitucion, del presente Estatuto y del pueblo.
3. La denominacion de la Comunidad Auténoma sera la de Cantabria.
Articulo 2.

1. El territorio de la Comunidad Auténoma es el de los municipios comprendidos dentro de los limites
administrativos de la anteriormente denominada provincia de Santander.

2. La capital de la Comunidad Auténoma es la ciudad de Santander, donde tendrdn la sede sus instituciones de
autogobierno.

3. Cantabria estructura su organizacion territorial en municipios.

Una ley del Parlamento podra reconocer la comarca como entidad local con personalidad juridica y demarcacion
propia. La comarca no supondra, necesariamente, la supresién de los municipios que la integran.

Articulo 3.

La bandera propia de Cantabria es la formada por dos franjas horizontales de igual anchura, blanca la superior y
roja la inferior.

Cantabria podra establecer su escudo e himno por ley del Parlamento.

El escudo de Cantabria, una vez aprobado por el Parlamento, podrd incorporarse a la bandera.

______________________________________________________________________________________________|
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Ideas clave para recordar

|Art|’culo / bloque HMateria

Hldea esencial

; . . Cantabria asume competencias exclusivas en una amplia lista de
Articulo 24 Competencias exclusivas. . L
materias, dentro del marco constitucional.
Articulo 25 Desarrollo legislativo y Cantabria desarrolla legislativamente y ejecuta determinadas
ejecucion. materias en el marco de la legislacién basica del Estado.
, S . Cantabria ejecuta la legislacion del Estado en las materias
Articulo 26 Funcién ejecutiva. .
previstas.
Articulo 27 Ampliacidn de Permite ampliar competencias mediante acuerdo del Parlamento
competencias. y aprobacién por ley orgdnica.
. o Cantabria ejerce competencias en ensefianza conforme a la
Articulo 28 Ensefianza. S L .
Constitucidn, leyes organicas y competencias estatales.
; . L Cantabria ejerce las competencias que le correspondan sobre
Articulo 29 Medios audiovisuales. . J . P . q., . P
medios audiovisuales de comunicacién social del Estado.
. Corresponde a Cantabria la defensa y proteccion de los valores
Articulo 30 Cultura. .
culturales del pueblo cantabro.
. Cantabria puede celebrar convenios y acuerdos con otras
, Convenios y acuerdos de . , o . Ly
Articulo 31 L, Comunidades Auténomas, con distinto régimen de comunicacion
cooperacion. N
o0 autorizacion.
, Diputacion Provincial de Cantabria asume las competencias, medios y recursos de la
Articulo 32 . ., .
Santander. Diputacion Provincial de Santander.

Claves de estudio

TITULO I

ART. 24 ART. 25 ART. 26
Competencias Desarrollo legislativo Fieish ETaaita
exclusivas. y ejecucion. ! :

m =

ART. 27

Ampliacion de
competencias.

NA
KN

ART. 29

Medios
audiovisuales.

2]
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ART. 28
COMPETENCIAS Ensefianza.
DE CANTABRIA !ﬂ
ART.30 | [ ART.31
Cultura. Convenios y acuerdos
Cocr::;:ir:;es
Auténomas.
|
ART. 32

Competencias, medios y
recursos de la Diputacion
Provincial de Santander.




No confundir

|No confundir HDiferencia esencial HCIave para el test

El Tribunal Superior de Justicia de Cantabria culmina la
organizacion judicial en el ambito territorial autonémico. El
Tribunal Supremo conserva su posicidon conforme al
articulo 123 de la Constitucion.

Tribunal Superior de
Justicia / Tribunal
Supremo

TSJ = ambito autonémico.
Tribunal Supremo = érgano
superior estatal.

- < . . ||La Administracién de Justicia se refiere al poder judicial y ||Justicia = érganos
Administracion de Justicia

/ Administracion sus organos. La Administracion autondmica gestiona la jurisdiccionales. Administracion

L. actividad administrativa propia de la Comunidad autondémica = gestion
autonomica . . .

Auténoma. administrativa.

Ordenes civil, penal y En civil, penal y social se habla de instancias y grados, con
social / orden excepcidn de casacion y revision. En contencioso- Civil, penal y social #
contencioso- administrativo se estara a lo dispuesto en la Ley Organica |/contencioso-administrativo.
administrativo del Poder Judicial.

Ambos son recursos excepcionales, pero no son instancias ||Instancias ordinarias si; casacion

Casacion / revisién o . . ny ..
ordinarias. El Estatuto los menciona como excepciones. y revisién, excepcioén.

Facultades autondmicas |[Cantabria puede ejercer las facultades que le atribuya la
en Justicia / Justicia Ley Organica del Poder Judicial, pero se exceptua la Justicia
militar militar.

Justicia ordinaria posible segun
LOPJ; Justicia militar excluida.

Ideas para memorizar

Regla mnemotécnica

Para recordar el contenido del Titulo IV:

T-C-F
Puede memorizarse asi:

Tribunal Superior — Competencia jurisdiccional — Facultades autonémicas.
O de forma mas visual:

Cantabria tiene TSJ,

sus organos jurisdiccionales actian en determinados drdenes,

y la Comunidad ejerce facultades conforme a la LOPJ.

Formula rdpida de examen

Titulo IV = TSJ + 6rganos jurisdiccionales + LOPJ + excepcién de Justicia militar.
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Resumen final del Titulo VI

El Titulo VI regula la reforma del Estatuto de Autonomia para Cantabria y se concentra en el articulo 58. Su
finalidad es establecer un procedimiento reforzado para modificar la norma institucional basica de la Comunidad
Auténoma.

La iniciativa de reforma corresponde al Gobierno, al Parlamento a propuesta de un tercio de sus miembros, o a
las Cortes Generales. La propuesta debe ser aprobada por el Parlamento de Cantabria por mayoria de dos
tercios y, posteriormente, por las Cortes Generales mediante ley organica.

Para el estudio, la férmula esencial es: iniciativa legitimada, mayoria de dos tercios, ley organica y espera de un
ano si la reforma fracasa.
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Datos especialmente importantes para el estudio

Este apartado reune los datos del Estatuto de Autonomia para Cantabria que conviene tener especialmente
localizados antes de pasar a los test. No sustituye al estudio de cada titulo, sino que funciona como una guia
rapida de repaso para fijar drganos, plazos, mayorias, competencias y reglas especialmente preguntables.

La clave no esta en memorizarlo todo de forma aislada, sino en saber relacionar cada dato con su bloque
correspondiente: identidad, instituciones, competencias, régimen juridico, Justicia, Hacienda, reforma y
disposiciones.

1. Datos basicos que deben recordarse

|Materia ”Dato clave ‘
|Norma ”Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre. ‘
|Naturaleza ”Norma institucional bdsica de Cantabria. ‘
|Denominaci6n ”Cantabria. ‘
|Capita| ”Santander. ‘
|Territorio ”Municipios de la anteriormente denominada provincia de Santander. ‘
|Bandera ”Dos franjas horizontales de igual anchura: blanca la superior y roja la inferior.‘
|Condici6n politica de cantabro ”Ciudadanos espafioles con vecindad administrativa en Cantabria. ‘
|Comunidades cantabras en el exterior”Reconocimiento cultural y social, sin derechos politicos. ‘

2. Instituciones y funciones esenciales

|Instituci6n HFuncién que debe asociarse

|Par|amentoHRepresenta, legisla, aprueba presupuestos y controla al Gobierno.

|Presidente HOstenta la mas alta representacion de la Comunidad Auténoma y la ordinaria del Estado en Cantabria.‘

|Gobierno HDirige la accidn politica, ejecuta y reglamenta.

Formula de estudio:

Parlamento = legisla y controla.
Presidente = representa y dirige.

Gobierno = ejecuta y reglamenta.

______________________________________________________________________________________________|
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PARTE IIl. TEST — ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANTABRIA

Una vez estudiada la estructura y el contenido del Estatuto de Autonomia para Cantabria, la Parte Ill tiene como
finalidad transformar ese conocimiento en practica de examen. Para ello, se incluyen preguntas tipo test
organizadas por bloques, con opciones de respuesta similares y un solucionario razonado que permite
comprobar no solo cual es la respuesta correcta, sino también por qué lo es. Esta parte debe utilizarse como una
herramienta de repaso activo: primero para detectar errores, después para reforzar articulos, plazos, érganos,
competencias y mayorias, y finalmente para consolidar la seguridad necesaria ante preguntas propias de
oposicion.

TITULO PRELIMINAR (art. 1 al 6)

1. Segun el articulo 1 de la Ley Organica 8/1981, de Estatuto de Autonomia para Cantabria, al regular la
constitucion de Cantabria en Comunidad Auténoma, ¢ qué naturaleza atribuye el precepto al propio Estatuto?

a) Es su norma institucional basica.
b) Es su norma organizativa superior.
c) Es su norma estatutaria fundamental.

d) Es su norma autondmica principal.

2. De acuerdo con el articulo 1 de la Ley Organica 8/1981, de Estatuto de Autonomia para Cantabria, ¢de
dénde emanan los poderes de la Comunidad Auténoma?

a) De la Constitucién, del ordenamiento juridico y del pueblo.
b) De la Constitucién, del presente Estatuto y del pueblo.
c) De la Constitucién, de las leyes autondmicas y del pueblo.

d) De la Constitucidn, del Parlamento y del pueblo.

3. Segun el articulo 2 de la Ley Organica 8/1981, de Estatuto de Autonomia para Cantabria, écual es el
territorio de la Comunidad Auténoma?

a) El de los municipios comprendidos dentro de los limites histdricos de la regidén de Cantabria.
b) El de los municipios comprendidos dentro de los limites administrativos de la provincia de Cantabria.

c) El de los municipios comprendidos dentro de los limites administrativos de la anteriormente denominada
provincia de Santander.

d) El de los municipios comprendidos dentro de los limites territoriales de la actual provincia de Santander.
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111. Segun el articulo 40 del Estatuto cantabro, éante qué jurisdiccion seran impugnables los actos, acuerdos y
normas reglamentarias emanadas de los 6rganos ejecutivos y administrativos de la Comunidad Auténoma?

a) Ante la jurisdiccidn civil.
b) Ante la jurisdiccién constitucional.
c) Ante la jurisdiccién social.

d) Ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

112. De acuerdo con el articulo 41 del Estatuto de Autonomia de Cantabria, équién ejercera el control
econdémico y presupuestario de la Comunidad Auténoma?

a) El Parlamento de Cantabria.
b) El Tribunal de Cuentas del Estado.
c) El Gobierno de Cantabria.

d) La Intervenciéon General del Estado.

113. Conforme al articulo 41 de la Ley Organica 8/1981, ¢a quién sera remitido el informe del Tribunal de
Cuentas, ademas de a las Cortes Generales?

a) Al Gobierno de Cantabria.
b) Al Presidente de Cantabria.
c) Al Parlamento de Cantabria.

d) Al Consejo Juridico Consultivo.

TiTULO IV (art. 42 al 44)

114. Segun el articulo 42 del Estatuto de Autonomia de Cantabria, ¢ qué érgano judicial se creara en Cantabria
de acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial?

a) Un Tribunal Supremo de Justicia ante el que se agotaran las sucesivas instancias procesales.
b) Un Tribunal Superior de Justicia ante el que se agotaran las sucesivas instancias procesales.
¢) Una Audiencia Superior de Justicia ante la que se agotaran las sucesivas instancias procesales.

d) Un Tribunal Autondmico de Justicia ante el que se agotaran las sucesivas instancias procesales.
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SOLUCIONARIO
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