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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 14 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidon, de
las 5 plazas de Ordenanzas, del Ayuntamiento de Ciudad Real, (plazas nimeros 208, 210, 501, 221 y 468), Escala
de Administracion General, Subescala Subalterna, Grupo OAP, conforme al art? 171 del RD 781/1986, de 18 de
abril y dotada/s con las retribuciones basicas correspondientes al citado grupo y subgrupo de titulacién, dos
pagas extraordinarias, trienios y demas emolumentos que correspondan con arreglo a la legislacién vigente,
correspondiente a las ofertas de empleo publico de los afios 2023 y 2024.

El temario es el siguiente:

PARTE GENERAL.

1.- La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura y Principios Generales.

2.- La Constitucidn Espafiola de 1978. Derechos y deberes fundamentales de los espaiioles.
3.- El Régimen Local espafiol: principios constitucionales y regulacion juridica.

4.- La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Objeto y ambito de
la ley. Conceptos bdsicos. Normativa basica. Principio de igualdad de trato y no discriminacion.

PARTE ESPECIFICA.

1. Términos y plazos en el procedimiento administrativo: computo, ampliacién y tramitacion de urgencia. Los
interesados en el procedimiento. Derechos de los interesados. La lengua de los procedimientos. El derecho de
acceso de los ciudadanos a los Archivos y Registros publicos. La ventanilla Unica.

2. La ordenacion del procedimiento administrativo. Fases del procedimiento administrativo: iniciacién,
instruccién y terminacion. El silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad. La tramitacion
simplificada del procedimiento.

3.- La notificacidn: contenido, plazo y practica en papel y a través de medios electrénicos. La notificacion
infructuosa. La publicacion.

4.- El municipio: El término municipal. La poblacidn. El empadronamiento.

5.- Ordenanzas y reglamentos de las entidades locales. Clases procedimiento de elaboracién y aprobacion.

6. La organizacién municipal: el Alcalde, el Pleno y la Junta de Gobierno Local. Competencias y funcionamiento.
7.- Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacidn.

8.- El funcionario municipal: derechos, deberes e incompatibilidades. Seleccién y régimen disciplinario.

9.- Conocimiento urbano del municipio de Ciudad Real. Principales aspectos urbanisticos: plano de la ciudad,
calles, plazas, medios de comunicacion. Ubicacidn de los principales edificios publicos.

10. El museo: concepto y funciones bdsicas. Los museos municipales de Ciudad Real.

TEMARIO ORDENANZA AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL 3



SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdamenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicidn en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de la
convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
mejor nota en el examen.

-el temario incorpora el texto legal cuando la convocatoria lo exige.
-la finalidad es preparar el examen, no sustituir una clase presencial.
-el método editorial lleva mas de veinte afios utilizdndose.

- existe una muestra gratuita precisamente para que el comprador conozca el estilo antes de decidir.
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1.- La Constitucion Espariola de 1978. Estructura y Principios Generales.

Estructura y contenido esencial de la Constitucién Espaiola
La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
4+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
4+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
4+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracion (97 al 107).
4+ Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
+ Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
+ Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
+ Titulo 8: De la organizacion territorial del Estado (137 al 158).
o Capitulo 1: Principios generales (137 al 139).
o Capitulo 2: De la Administracion local (140 al 142):
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2.- La Constitucion Espafiola de 1978. Derechos y deberes fundamentales de los
espafioles.

Continuamos con el estudio de la Constitucion Espafiola, y ahora pasamos a su Titulo I:
TITULO I: De los derechos y deberes fundamentales
Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO

De los espanoles y los extranjeros

Articulo 11

1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningun espafiol de origen podrd ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espaiia. En estos mismos paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen.

Articulo 12
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.
Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos
que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de
terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho
de asilo en Espafia.
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3.- El Régimen Local espaiol: principios constitucionales y regulacion juridica.

FL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacidn, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administraciéon General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cddigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Este listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. [Inclusidn
parcial]

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro
de Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucidén de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 17 de febrero
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidn General de Cooperacién
Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén
municipal

11. Resolucidén de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 20 de
julio de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direcciéon General de Cooperacion
Autondmica y Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revisidon anual del padrén

municipal y el procedimiento de obtencidn de la propuesta de cifras oficiales de poblacion
|
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4.- La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres: Objeto y ambito de la ley. Conceptos basicos. Normativa basica. Principio de
igualdad de trato y no discriminacion.

1. Introduccidn

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, constituye una de las
normas centrales del ordenamiento juridico espafiol en materia de igualdad por razén de sexo. Su finalidad no se
limita a proclamar la igualdad formal entre mujeres y hombres, ya reconocida en la Constitucidn, sino que
pretende avanzar hacia una igualdad real y efectiva, eliminando las situaciones de discriminacién que todavia
persisten en la vida politica, econdmica, laboral, social, cultural y civil.

La norma se configura como una ley de caracter transversal. Esto significa que el principio de igualdad no se
trata como una materia aislada, sino como un criterio que debe integrarse en la actuacion de todos los poderes
publicos y en multiples sectores de la realidad social. La propia exposicion de motivos de la Ley destaca su
vocacién de convertirse en una auténtica “ley-codigo” de la igualdad entre mujeres y hombres.

La Ley Organica 3/2007 debe estudiarse, por tanto, desde una doble perspectiva: como norma de desarrollo
constitucional del principio de igualdad y como instrumento juridico destinado a remover obstaculos reales que
impiden la plena igualdad entre mujeres y hombres.

2. Marco constitucional de la igualdad

El fundamento constitucional de la Ley Orgénica 3/2007 se encuentra, principalmente, en los articulos 1.1, 9.2,
10.1y 14 de la Constitucion Espaiiola.

El articulo 1.1 de la Constitucidn proclama como valores superiores del ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico. La igualdad aparece asi como uno de los pilares basicos del Estado
social y democratico de Derecho.

El articulo 14 de la Constitucidn reconoce el principio de igualdad ante la ley y prohibe toda discriminacién por
razon de nacimiento, raza, sexo, religidn, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.
Este precepto es la base de la igualdad formal y de la prohibicién de discriminacidn por razén de sexo.

Por su parte, el articulo 9.2 de la Constitucién impone a los poderes publicos el deber de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

De esta forma, la Constitucion no se limita a prohibir discriminaciones, sino que exige una actuacién positiva de
los poderes publicos. Esta idea es esencial para comprender la Ley Orgénica 3/2007: la igualdad no se alcanza
solo evitando tratos discriminatorios, sino también adoptando medidas activas para corregir desigualdades
existentes. La igualdad, en este terreno, no se consigue “mirando para otro lado con mucha elegancia juridica”.

3. Marco internacional y europeo

La igualdad entre mujeres y hombres es también un principio reconocido en el Derecho internacional y en el
Derecho de la Unién Europea.
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PARTE ESPECIFICA.

1. Términos y plazos en el procedimiento administrativo: cémputo, ampliacidén y
tramitacion de urgencia. Los interesados en el procedimiento. Derechos de los
interesados. La lengua de los procedimientos. El derecho de acceso de los ciudadanos a
los Archivos y Registros publicos. La ventanilla Unica.

El procedimiento administrativo comun constituye el cauce formal a través del cual las Administraciones
Publicas ejercen sus potestades y dictan actos administrativos con efectos sobre la ciudadania. En el
ordenamiento juridico espafiol, su regulacion basica se encuentra en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que sustituyo a la anterior Ley 30/1992
y regula las relaciones “ad extra” entre la Administracién y los ciudadanos.

Dentro de este procedimiento son especialmente relevantes los términos y plazos, porque garantizan seguridad
juridica y ordenan temporalmente la actuacién administrativa; la posicion de los interesados, porque determina
quién puede intervenir y ejercer derechos en el expediente; la lengua de los procedimientos, por su conexiéon
con el pluralismo lingliistico constitucional; el derecho de acceso a archivos y registros publicos, como
manifestacion de transparencia administrativa; y la ventanilla tnica, vinculada a la simplificacién administrativa
y a la tramitacion electrdnica.

Estos contenidos tienen una clara importancia practica y suelen ser frecuentes en exdmenes de oposicion,
especialmente por la presencia de plazos, reglas de computo, derechos concretos y excepciones. Aqui no
conviene estudiar “mas o menos”: los dias habiles, inhabiles, ampliaciones y urgencias son territorio de pregunta
tipo test con ganas de hacer dafio.

TERMINOS Y PLAZOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
1. Concepto de términos y plazos

En el procedimiento administrativo, los términos y plazos sirven para ordenar las actuaciones de la
Administracion y de los interesados. Aunque en la practica suelen utilizarse de forma préxima, puede
diferenciarse entre:

e Término: momento concreto en el que debe realizarse una actuacion.
e Plazo: periodo de tiempo dentro del cual puede o debe realizarse una actuacién.

La Ley 39/2015 establece reglas generales sobre obligatoriedad de términos y plazos, cdmputo, ampliacion y
tramitacién de urgencia. La regulacion principal se encuentra en los articulos 29 a 33 de dicha Ley.

2. Obligatoriedad de términos y plazos

Los términos y plazos establecidos en las leyes obligan tanto a las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas como a los interesados en los procedimientos.

Esta regla es esencial porque el procedimiento administrativo no queda al arbitrio de la Administracion ni de la
persona interesada. El cumplimiento de los plazos garantiza la igualdad de trato, la eficacia administrativa y la
seguridad juridica.
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2. La ordenacion del procedimiento administrativo. Fases del procedimiento
administrativo: iniciacion, instruccion y terminacion. El silencio administrativo. El
desistimiento y la renuncia. La caducidad. La tramitacion simplificada del procedimiento.

1. Introduccidn

El procedimiento administrativo es el cauce formal a través del cual las Administraciones Publicas preparan,
tramitan y dictan sus actos administrativos. Su funcidn principal es garantizar que la actuaciéon administrativa se
realice con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, respetando los derechos de los interesados y asegurando
una decisién fundada.

La regulacidn basica se encuentra en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, especialmente en su Titulo IV, dedicado a las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun. La Ley 39/2015 regula el procedimiento comun aplicable a todas las
Administraciones Publicas, incluyendo sus fases, garantias, formas de iniciacidn, ordenacién, instruccion,
terminacion, silencio administrativo, caducidad y tramitacién simplificada.

El procedimiento administrativo no es una mera sucesién de tramites burocraticos. Es una garantia para la
ciudadania y también para la propia Administracion, porque permite adoptar resoluciones con orden,
motivacion y control juridico. En oposicidn, este tema es especialmente importante porque contiene muchos
plazos, efectos juridicos y excepciones. Dicho de forma directa: aqui los articulos no se estudian “por encima”;
aqui se va con bisturi.

2. La ordenacion del procedimiento administrativo
2.1. Concepto

La ordenacidn del procedimiento comprende el conjunto de reglas destinadas a impulsar, organizar y coordinar
los tramites administrativos desde el inicio del procedimiento hasta su terminacion.

La Ley 39/2015 regula la ordenacion del procedimiento en los articulos 70 a 74. Estos preceptos tratan el
expediente administrativo, el impulso del procedimiento, la concentracidn de tramites, el cumplimiento de
tramites y las cuestiones incidentales.

La finalidad de estas normas es evitar dilaciones indebidas, garantizar la continuidad de la tramitacién y asegurar
que el expediente contenga los documentos y actuaciones necesarios para resolver.

2.2. Expediente administrativo
El articulo 70 de la Ley 39/2015 regula el expediente administrativo.

Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

Los expedientes deben tener formato electrdénico y formarse mediante la agregacion ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos.

No forma parte del expediente administrativo la informacidn que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como
notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades
administrativas, salvo que se trate de informes preceptivos y facultativos solicitados antes de la resolucion

administrativa que ponga fin al procedimiento.
|
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3.- La notificacion: contenido, plazo y practica en papel y a través de medios electronicos.
La notificacion infructuosa. La publicacion.

La notificacidn es una actuacion esencial dentro del procedimiento administrativo, porque permite poner en
conocimiento de los interesados las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses.
Su regulacion principal se encuentra en los articulos 40 a 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La versién consolidada de esta norma
puede consultarse en el BOE.

La notificacidn no es un tramite decorativo. Es una garantia juridica: permite que el interesado conozca el acto
administrativo, pueda cumplirlo, impugnarlo o ejercer los derechos que procedan. Por ello, la Ley regula
cuidadosamente su contenido, el plazo para practicarla, los medios de notificacidn, |la notificacién en papel, la
notificacion electrénica, la notificacion infructuosa y la publicacién.

En el procedimiento administrativo, una notificaciéon defectuosa puede afectar directamente al inicio de los
plazos para recurrir o para realizar actuaciones. Por eso es un tema clasico de oposicidn: tiene articulos breves,
pero llenos de matices. Pocos articulos, mucha trampa.

LA NOTIFICACION EN LA LEY 39/2015
1. Concepto y finalidad

La notificacidon es el acto mediante el cual la Administracién comunica formalmente a los interesados una
resolucién o acto administrativo que afecta a sus derechos e intereses.

El articulo 40.1 de la Ley 39/2015 dispone que el érgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los
notificara a los interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquellos, en los términos previstos en
los articulos siguientes.

Por tanto, la notificacion cumple varias funciones:

Funcion Explicacion
Funcién informativa. Permite que el interesado conozca el contenido del acto administrativo.
Funcién garantista. Permite al interesado ejercer defensa, alegaciones o recursos.

Funcién de eficacia temporal. ||Determina el inicio de muchos plazos administrativos.

Funcién de seguridad juridica.||Deja constancia de la comunicacion practicada.

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
1. Elementos obligatorios
El articulo 40.2 de la Ley 39/2015 regula el contenido minimo de toda notificacion.

Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto haya sido
dictado, y debera contener:
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4 .- El municipio: El término municipal. La poblacion. El empadronamiento.

Para poder estudiar los entes locales veremos la Ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local modificada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local. Esta ley se complementa con el Reglamento 2568/1986 de 28 de noviembre, en el cual se aprueba el
reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

La Administracion Local en Espaia es el conjunto de Administraciones Publicas que gestionan las provincias y
municipios principalmente, los dos con caracter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como
pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser
territoriales y otras no.

En el Titulo VIII de la Constitucidn se establece un estado organizado territorialmente en Comunidades
Autdnomas, provincias y municipios. Cada una de estas entidades goza de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

Los principales entes son;

El municipio: segun el articulo 140 de la C.E. la Constitucién garantiza la autonomia de los municipios, con plena
personalidad juridica. El Ayuntamiento realizara el gobierno y la administracién a través de su Alcalde y
Concejales.

La provincia: segun el articulo 141.1 de la C.E.; indica que es una entidad local determinada por la agrupacion de
municipios, con personalidad juridica propia, con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno
y la Administracién le corresponde a la Diputacion, formada por el Presidente, el Vicepresidente, el Pleno y la
Comisién de Gobierno.

En el caso de las ISLAS: las diputaciones provinciales estan disueltas, en su lugar el Gobierno y la Administracién
se circunscribe a la isla en torno a los Consejos Insulares y los Cabildos Insulares.

LEY 7/1985 (LBRL)
Bases del Régimen Local

1. Disposiciones M VI, BEn?Ay servicios \ X. Grandes ciudades
7 ¥ —
11, El Municiyk VL. P--rkonal local XI. Infracciones y sanciones
4 M
. La Pro%/ VIl Haci\ndas locales
7/ v
IV. Otras entida}éocales IX. Cooperacién administrativa
v [ Relojes clave:
« Pleno extraord.: 10.2 dia habil (12:00 h)
* C. de Cuentas: antes del 1 de junio
V. Disposiciones comunes * Coste efectivo: antes del 1 de noviembre
« Adaptacion grandes ciudades: 6 meses
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5.- Ordenanzas y reglamentos de las entidades locales. Clases procedimiento de

elaboracion y aprobacion.

LA POTESTAD REGLAMENTARIA

La potestad reglamentaria de las entidades locales es la expresién escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales.

Para poder entender la regulacién en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad
reglamentaria, tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas
basicas, pero no se trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensién, sino que hay que ir obteniendo
de cada una de ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas
son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes

potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.
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6. La organizacion municipal: el Alcalde, el Pleno y la Junta de Gobierno Local.
Competencias y funcionamiento.

CAPITULO Il ORGANIZACION

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en régimen
de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido
por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacién de los municipios sefalados en el titulo X de esta ley se ajustard a lo dispuesto en
el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacidn el régimen comun regulado en los articulos
siguientes.

Articulo 20.
1. La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes y en los
de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

c¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacién autondmica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decisidn del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y
los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al
Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos érganos,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcion al nimero de Concejales que
tengan en el Pleno.

d) La Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios sefialados en el titulo X, y en
aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en el
articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades autdonomas sobre el régimen local podran establecer una organizacién municipal
complementaria a la prevista en el nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular otros érganos
complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes de las comunidades auténomas
a las que se refiere el nimero anterior.

Articulo 21.
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:
a) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.

b) Representar al ayuntamiento.
]

TEMARIO ORDENANZA AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL 183



7.- Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion.

CONTINUAMOS CON EL ESTUDIO DE LA LEY 7/1985:

TITULO X REGIMEN DE ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

CAPITULO | AMBITO DE APLICACION

Articulo 121. Ambito de aplicacién.

1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacidn sea superior a los 175.000 habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autondmicas o sedes de las instituciones
autonomicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las Asambleas Legislativas
correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacidn resultantes de la revisién del padrén
municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de cada mandato
de su ayuntamiento, alcance la poblacién requerida para la aplicacidn del régimen previsto en este titulo, la
nueva corporacion dispondra de un plazo méximo de seis meses desde su constitucién para adaptar su
organizacion al contenido de las disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacidn resultante de la indicada revisién del padrén, y
no las correspondientes a otros afios de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacidn el régimen previsto en este titulo, continuaran rigiéndose por el
mismo aun cuando su cifra oficial de poblacién se reduzca posteriormente por debajo del limite establecido en
esta ley.

CAPITULO Il ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS MUNICIPALES NECESARIOS

Articulo 122. Organizacién del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el drgano de maxima representacion politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal.

2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos en esta ley y en la
legislacién electoral general, al que corresponde decidir los empates con voto de calidad. El Alcalde podra
delegar exclusivamente la convocatoria y la presidencia del Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno de los
concejales.

3. El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendra la naturaleza de organico. No obstante, la regulacion
de su organizaciéon y funcionamiento podra contenerse también en el reglamento orgdnico municipal.

En todo caso, el Pleno contara con un secretario general y dispondra de Comisiones, que estaran formadas por

los miembros que designen los grupos politicos en proporcién al nimero de concejales que tengan en el Pleno.

|
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10. El museo: concepto y funciones basicas. Los museos municipales de Ciudad Real.

1. Introduccidn

El museo es una institucién cultural destinada a la conservacion, investigacion, exposicion y difusion del
patrimonio. En el ambito local, los museos municipales tienen una funcién especialmente importante: acercan la
historia, el arte, la literatura y la memoria de la ciudad a la ciudadania y a los visitantes.

En Ciudad Real, los museos municipales forman parte de la red cultural de la ciudad y son espacios de atencidn
al publico, visita cultural, exposiciones temporales, actividades divulgativas y conservacién de fondos artisticos,
documentales e histéricos. Para un puesto de ordenanza, este tema tiene interés practico porque exige conocer
gué es un museo, qué funciones cumple y dénde se ubican los principales museos municipales.

2. Concepto de museo
2.1. Concepto general

De forma general, un museo puede definirse como una institucion permanente, abierta al publico y al servicio de
la sociedad, que conserva, estudia, expone y difunde bienes culturales con fines educativos, culturales y de
disfrute publico.

El Consejo Internacional de Museos, ICOM, aprobd en 2022 una definicidn actualizada segun la cual el museo es
una institucion permanente, sin animo de lucro y al servicio de la sociedad, que investiga, colecciona, conserva,
interpreta y exhibe el patrimonio material e inmaterial. También destaca que los museos deben ser abiertos al
publico, accesibles e inclusivos, y fomentar la diversidad y la sostenibilidad.

2.2. Concepto legal en Castilla-La Mancha

En Castilla-La Mancha, la norma basica es la Ley 2/2014, de 8 de mayo, de Museos de Castilla-La Mancha. Esta
ley se aplica a las instituciones museisticas ubicadas en el territorio de Castilla-La Mancha, salvo las que sean
competencia del Estado.

El articulo 2 de la Ley 2/2014 define los museos como instituciones de caracter permanente, abiertas al publico,
sin animo de lucro, al servicio de la sociedad y de su desarrollo, que adquieren, conservan, investigan, exhiben y
difunden conjuntos y colecciones de bienes de valor histdrico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
etnografico, industrial, cientifico, técnico, documental, bibliografico o de cualquier otra naturaleza cultural,
material e inmaterial, para fines de estudio, educacion y disfrute intelectual y estético, fomentando la
participacién cultural, ladica y cientifica de los ciudadanos.

Esta definicion es especialmente Util para oposicidon, porque recoge todos los elementos esenciales del museo:
permanencia, apertura al publico, ausencia de dnimo de lucro, funcion social, conservacién de bienes
culturales, investigacion, exposicidn, difusion, educacion y disfrute ciudadano.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ORDENANZA AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL 290



