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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 40 temas (16 + 24) solicitados para el estudio de la fase de
oposicién de las 33 PLAZAS DE ADMINISTRATIVO/A DE ADMINISTRACION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
GIJON/XIXON EN TURNO DE LIBRE ACCESO Y CON RESERVA DE 3 PLAZAS AL TURNO DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD incluidas en las siguientes ofertas de empleo publico: 2 plazas (2 reservadas al turno de personas
con discapacidad): OEP acumuladas ejercicios 2016/22 y 2023 ( Acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 22 de
septiembre de 2022, modificado por Acuerdo de fecha 17 de diciembre de 2024, BOPA n.2 230 de fecha
30/X1/2022 y BOPA n21 de fecha 2/1/2025 respectivamente; y OEP2023 ( Acuerdo de Junta de Gobierno Local 16
de junio de 2023, BOPA n2106 de fecha 5/VI/2023). 3 plazas (1 reservada al turno de personas con
discapacidad): OEP ejercicio 2024 (Acuerdo Junta de Gobierno Local de fecha de fecha 17 de diciembre de 2024,
BOPA n2250 de fecha 27/X11/2024). 8 plazas: OEP ejercicio 2025 (Acuerdo Junta de Gobierno Local de fecha 9 de
diciembre de 2025, (BOPA n? 244 de fecha 19/X11/2025).

El temario es el siguiente:
PARTE GENERAL

1.- La Constitucion espafiola de 1978. Estructura. Procedimiento de reforma. Los derechos y deberes
fundamentales.

2.- Leyes ordinarias y organicas. Normas de gobierno con fuerza de ley. El Reglamento. Los Tratados
internacionales como norma de derecho interno.

3.- El ordenamiento comunitario. Formacion y caracteristicas. Tratados y Derecho derivado. Directivas y
reglamentos comunitarios.

4.- El estado de las autonomias: El estatuto de autonomia del Principado de Asturias.
5.- La Administracién Local en la Constitucion. El principio de autonomia local. Las fuentes del Derecho Local.

6.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto, &mbito de aplicaciény
definiciones. Derechos y obligaciones.

7.- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno: Ambito
de aplicacidn. Derecho a la informacion publica.

8.- La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos personales y garantia de los derechos
digitales.

9.- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

10.- El acto administrativo: Motivacién y forma. La eficacia y validez del acto administrativo. Notificacion.
Publicacion.

11.- La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio de
conservacién del acto administrativo.

12.- La revision de actos y disposiciones por la propia Administracion: Supuestos. La revocaciéon de actos. La
rectificacion de errores materiales o de hecho.

13.- La iniciacion del procedimiento. El tiempo en el procedimiento: términos y plazos. La instruccion del
procedimiento: la intervencién de los interesados y la abstencién y recusacion.
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14.- Terminacién del procedimiento. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucidn expresa. La
terminacion convencional. La falta de resolucién expresa: El régimen del silencio administrativo. El desistimiento
y la renuncia. La caducidad.

15.- Los recursos administrativos.

16.- La Administracion Electrénica. Derechos de los interesados y la acreditacion de la representacion. La sede
electrénica y la actuacidon administrativa automatizada. El registro electrdnico y el expediente electrdénico. Las
notificaciones electrdnicas. Archivo electrénico e interoperabilidad de expedientes y documentos electrénicos.

PARTE ESPECIAL:

1.- Los contratos del Sector Publico (11): el 6rgano de contratacion y competencia en materia de contrataciony
normas especificas de contratacion en las entidades locales. Prerrogativas de la Administracion. Capacidad y
solvencia del empresario y las garantias exigibles. Objeto, presupuesto base de licitacidn, valor estimado, precio
del contrato y revision.

2.- Los contratos del Sector Publico (ll): preparacidn de los contratos de las Administraciones Publicas:
expediente de contratacion, pliego de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas.
Adjudicacién, ejecucién y modificacidon de los contratos. Extincion y la cesién de los contratos y la
subcontratacion.

3.- El contrato de obras y el contrato mixto de proyecto y obra. El contrato de concesion de obras y el contrato
de concesidn de servicios. El contrato de suministro y el contrato de servicios.

4.- El patrimonio de las Administraciones publicas, en especial el dominio publico. Adquisicion, proteccidn,
defensa y otras prerrogativas.

5.- La expropiacidn forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantias jurisdiccionales. La
reversion expropiatoria. Tramitacion de urgencia.

6.- La responsabilidad de la Administracién publica: caracteres. La accidn y el procedimiento administrativo en
materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones publicas.

7.- El régimen de los municipios de gran poblacién: el Alcalde, la Junta de Gobierno y el Pleno. Su regulacion en
los Reglamentos Organicos del Ayuntamiento de Gijon/Xixon. Estatuto de los miembros electivos de las
corporaciones locales.

8.- Las competencias municipales: Sistema de determinacién. Competencias propias, delegadas y distintas de las
propias y delegadas. Los servicios minimos.

9.- Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de gobierno local. Actas, certificaciones, comunicaciones,
notificaciones y publicacidn de los acuerdos. Impugnacién de los actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones.

10.- La Cuenta General de la Entidad Local. Control y fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera de las
Entidades Locales: control interno y externo.

11.- El Presupuesto General de las entidades locales: principios y estructura presupuestaria. Elaboracién y
aprobacion, en especial las bases de ejecucidn del presupuesto. La prorroga del presupuesto y su ejecucién y
liquidacion.

12.- Fases de ejecucidn del presupuesto de las Entidades Locales. Las Bases de ejecucién del Presupuesto.
Modificaciones presupuestarias: tipos y competencia para su aprobacién. La liquidacion del Presupuesto.
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13.- Los recursos de las haciendas locales, en especial los tributos locales. La potestad reglamentaria local en
materia tributaria, el establecimiento de recursos no tributarios y especialidades de las Ordenanzas fiscales del
Ayuntamiento de Gijén/Xixon.

14.- La relacién juridica tributaria: el hecho imponible, el devengo y las exenciones. Los obligados tributarios, los
sucesores y los responsables tributarios. La capacidad de obrar en el orden tributario, la representacién y
domicilio fiscal.

15.- La recaudacioén tributaria: periodo voluntario y periodo ejecutivo: el procedimiento de apremio.
Aplazamiento, fraccionamientos y la suspension del procedimiento.

16.- Legislacion estatal del suelo: Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana. Legislacién urbanistica del Principado de Asturias

17- Intervencién administrativa en la edificacion y uso del suelo. La licencia urbanistica: actos sujetos, naturaleza
y régimen juridico. Las drdenes de ejecucidn. Deberes de conservacion y régimen de la declaracion de ruina.

18.- El servicio publico en las Entidades Locales. Las formas de gestién. Especial referencia a la concesién de
servicios, organismos auténomos, la empresa publica local y las entidades publicas empresariales.

19.- El acceso a los empleos locales: Principios reguladores. Requisitos. Sistemas selectivos. La Oferta de Empleo
Publico. Adquisicidn y pérdida de la condicidon de empleado publico.

20.- Los derechos de los empleados publicos locales. Derechos individuales. Derechos colectivos. El régimen de
incompatibilidades.

21.- Los deberes de los empleados publicos locales. El régimen disciplinario. El régimen de responsabilidad civil,
penal y patrimonial.

22.- Régimen retributivo de los funcionarios locales. Retribuciones Basicas y retribuciones complementarias.
Indemnizaciones por razones del servicio.

23.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencidn de Riesgos Laborales: Delegados/as de prevencion. Comités
de seguridad y salud. Representacién de los empleados publicos.

24.- El Plan de igualdad en la administracion publica; especial referencia al Ayuntamiento de Gijon.

SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo
oficial de turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente
para poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicion en ocasiones, pregunta sobre temas que no estaban en la
redaccién de la convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y
conocimiento del municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para
asegurarse una mejor nota en el examen.
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PARTE GENERAL:

1.- La Constitucion espariola de 1978. Estructura. Procedimiento de reforma. Los
derechos y deberes fundamentales.

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espafiola

La Constitucidon se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios

basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econédmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensidn de los derechos y libertades (55).
4+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
4+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Cdmaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

N

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
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2.- Leyes ordinarias y organicas. Normas de gobierno con fuerza de ley. El Reglamento.
Los Tratados internacionales como norma de derecho interno.

FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO:

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y
general de las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con
sumision a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidn contencioso-administrativa , lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cddigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

La Administracién Publica: Concepto
Definicion

La Administracion Publica es el conjunto de drganos, estructuras y personas que, bajo el marco del derecho
publico, llevan a cabo actividades destinadas al cumplimiento de las multas del Estado y al servicio de los
intereses generales de la ciudadania. Se caracteriza por su sujecidn al principio de legalidad y por la busqueda de
eficacia, eficiencia y equidad en la gestidon de los recursos publicos.

Principales caracteristicas de la Administracién Publica

1. Sujecion al principio de legalidad: Todas las actuaciones de la Administracion Publica deben estar
fundamentadas y limitadas por la ley.

2. Finalidad de interés general: Su actividad estd orientada al bienestar colectivo y no a intereses
particulares.

3. Organizacion jerdrquica: Funciona a través de estructuras jerarquizadas que permiten la delegacién y
coordinacion de funciones.

4. Caracter instrumental: Actua como un medio para lograr los objetivos establecidos en el ordenamiento
juridico.

g

Imparcialidad y neutralidad: Se rige por principios éticos y objetivos, garantizando igualdad en el trato a
los ciudadanos.

Funcidn y ambito de actuacion

La Administracion Publica desarrolla multiples funciones esenciales para el correcto funcionamiento del Estado.
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3.- El ordenamiento comunitario. Formacion y caracteristicas. Tratados y Derecho
derivado. Directivas y reglamentos comunitarios.

LAS FUENTES Y EL AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA:

La Unién Europea es una asociacidon econémica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se creé en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
conflictos en ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises:
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se
unieron un total de 22 paises mas. Hasta que en el afio 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los
intereses no eran solo econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico,
de salud y relaciones exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econédmico, ya que se puede
circular libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.

La Unién Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacidn de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema
juridico de cada Estado miembro. La Unidn Europea constituye en si misma una fuente de Derecho.

El ordenamiento juridico se divide normalmente en:

e Derecho primario (los Tratados y los principios generales del Derecho)
e Derecho derivado (basado en los Tratados)
e Derecho subsidiario.

Fuentes y jerarquia del Derecho de la Unién

e Tratado de la Unidn Europea (TUE), Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anexos a los Tratados para precisar su
contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e (Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea

e El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) sigue en vigor como
un tratado independiente;

e Acuerdos internacionales

e Principios generales del Derecho de la Unidn;

e Derecho derivado.

La Unién Europea es una Unién basada en el Estado de Derecho que ha establecido un sistema completo de vias
de recurso y de procedimientos destinado a encomendar al Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) el
control de legalidad de los actos de las instituciones de la UE (articulo 263 del TFUE).
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DERECHO COMUNITARIO:

La Unién Europea cuenta para el cumplimiento de sus fines, con recursos humanos y materiales, con recursos
financieros y con instrumentos normativos. El Derecho comunitario tiene primacia sobre el derecho nacional

para poder garantizar su uniformidad en todos los Estados miembros. Por otra parte, el Derecho comunitario
tiene autonomia con respecto al Derecho interno de los Estados.

Ademas, confiere derechos e impone obligaciones directas tanto a las instituciones comunitarias como a los
Estados miembros y a sus ciudadanos, en el marco del denominado efecto directo del Derecho comunitario.

El Derecho comunitario se compone de los Tratados constitutivos y de los Tratados de adhesién (Derecho
originario) y de las normas contenidas en los actos aprobados por las instituciones comunitarias en aplicacion de
dichos Tratados (Derecho derivado).

Estaba formado por los tres Tratados fundacionales:

e El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA), firmado en Paris y que
entrd en vigor el 23 de julio de 1952.

e El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (CE), firmado en Roma y que entré en vigor el 1 de
enero de 1958.

e El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdémica (Euratom), firmado en Romay
gue entro en vigor el 1 de enero de 1958.

El Tratado CECA ha cumplido su plazo de vigencia (50 afios), por lo que en la actualidad carece de la misma.

Los Tratados fundacionales han sido adaptados a las nuevas circunstancias que surgian con ocasion de la
adhesién de nuevos Estados miembros, en 1973 (Dinamarca, Reino Unido e Irlanda), 1981 (Grecia), 1986
(Espaia y Portugal), 1995 (Austria, Suecia y Finlandia), y 2004 (Chequia, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia).

Ademas, los Tratados fundacionales han sido objeto de modificaciones institucionales importantes, asi como a la
introduccion progresiva de nuevos ambitos de competencia, en diversas ocasiones. Asi:

e Acta Unica Europea (AUE), firmada en Luxemburgo y la Haya y que entré en vigor el 1 de julio de 1987.

e Tratado de la Unidn Europea, firmado en Maastricht y que entré en vigor el 1 de noviembre de 1993.

e Tratado de Amsterdam, que entrd en vigor el 1 de mayo de 1999.

e Tratado de Niza, que entré en vigor el 1 de febrero de 2003.

e El Tratado por el que se establece una Constitucidn para Europa, firmado por los Jefes de Estado y de
Gobierno en octubre de 2004, cuando entre en vigor.

El derecho comunitario derivado esta formado por los actos adoptados por las Instituciones para el ejercicio de
las competencias que les confieren los Tratados. Se trata de las "normas europeas".

Entre estos actos destacan los Reglamentos (actos aplicables directamente en todos los Estados miembros y de
manera uniforme), las Directivas (actos que fijan los objetivos a alcanzar, pero que dejan a los Estados miembros
la eleccion de los medios para alcanzarlos) y las Decisiones (actos que obliga Unicamente al destinatario), las
Recomendaciones y los Dictdmenes, que no son vinculantes.

Ademas, forman parte del derecho derivado de la Unién la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE), los acuerdos internacionales de la Unidn, los convenios entre los Estados
miembros, las resoluciones, declaraciones, conclusiones y comunicaciones interpretativas de la Comision, los
instrumentos PESC (Politica Exterior de Seguridad Comun, articulos 13-15 del TUE) y JAI (Justicia y Asuntos de
Interior, articulo 34 del TUE), y otros instrumentos como directrices o programas marco plurianuales.
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5.- La Administracion Local en la Constitucion. El principio de autonomia local. Las
fuentes del Derecho Local.

Régimen local espafiol: concepto de Administracion Local:

La Administracion Local en Espaia es el conjunto de Administraciones Publicas que gestionan las provincias y
municipios principalmente, los dos con caracter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como
pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser
territoriales y otras no.

La administracion local es un tipo de administracion territorial, es decir, que tiene como elemento fundamental
un territorio determinado, en el que despliega sus competencias, caracterizado por su menor tamafio y, a su vez,
por su mayor cercania a la ciudadania.

Segun la R.A.E. la Administracion Local es una serie de entidades integrantes de la organizacidn territorial del
Estado que comprende, en el territorio continental, el municipio, la provincia y, en su caso, las agrupaciones de
municipios diferentes de la provincia, y, en los archipiélagos, la isla, asi como, por extensidn, las restantes
entidades que segun las leyes tengan o gocen de la condicidn de locales.

Se suele usar como sinénimo de Régimen Local, pero se puede diferenciar en que la expresion Régimen Local es
mas amplia y comprende no sélo la Administracidn relativa a los entes locales (V. entidades locales), sino
también cuestiones que tienen naturaleza politica que afectan a la organizacidn politica y al gobierno de los
entes.

Como tercer concepto, cuyo contenido debe clarificarse y distinguirse de los de Administracion Local y Régimen
Local, aparece también la expresidn Gobierno Local.

En efecto, Gobierno Local es un concepto mas amplio que el de Administracion Local. En todo Municipio, el
Ayuntamiento ejerce funciones tipicamente politicas y es politicamente representativo por imperativo del art.
140 C.E. y la Ley Basica Local vigente (L.B.L.) de 2 de abril de 1985 no hace sino reproducir en su art. 19.2 el
mandato constitucional. La L.B.L. distingue expresamente entre gobierno y administracién municipal (art. 19.1) y
se reitera la idea diferenciadora de lo politico y lo administrativo local, en su art. 24, in fine: «[...] sin perjuicio de
la unidad de gobierno y gestion del Municipio».

Gobierno local es un concepto mds amplio que el de administracidn local. El Ayuntamiento ejerce funciones
tipicamente politicas y es politicamente representativo. Se puede afirmar que la aprobacion de un Presupuesto
ordinario encierra una clara opcién respecto a una determinada politica econdmica que un Ayuntamiento
pretende desarrollar. La aprobacidn de tal Presupuesto, con toda seguridad, responde a los presupuestos
ideoldgicos de una mayoria municipal concreta, de tal manera que otra mayoria municipal de distinto signo
politico propiciaria una politica econdmica distinta, y el Presupuesto, que es su traduccién temporal cifrada,
seria también distinto. Lo mismo puede decirse de la orientacién que se puede imprimir a un determinado
ordenamiento urbanistico. En efecto, el modelo de ordenacién de la ciudad, del término municipal, los
equipamientos, etc., responden a un impulso politico claro y distinto segun cual sea el signo politico de la
mayoria municipal que lo apoya. La presencia actual -todavia- de una administracién tutelante en el momento
de la aprobacion definitiva de determinados instrumentos de planeamiento, no modifica la argumentacion pues
lo determinante en lo que ahora interesa, es la opcidn concreta que no puede alterar dicha administracién
tutelante, ya que sdlo puede oponer reparos por deficiencias técnicas. La decisidn politica de orientar el
desarrollo urbanistico, en un sentido o en otro, es exclusiva y auténoma competencia, permitasenos insistir, del
drgano representativo municipal.
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6.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto, ambito
de aplicacion y definiciones. Derechos y obligaciones.

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, constituye la norma basica y de
referencia en el ordenamiento juridico espafiol en materia de seguridad y salud en el trabajo. Su finalidad es
garantizar un nivel adecuado de protecciéon de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo, estableciendo los principios generales de la accidn preventiva, los derechos y deberes de
empresarios y trabajadores, asi como la organizacion de la prevencién en la empresa.

No obstante, la Ley 31/1995 presenta un caracter marco y generalista, lo que hace necesario complementarla
con normas reglamentarias que concreten su aplicacién en sectores o situaciones especificas. En este contexto
surge el Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, que adapta la legislacion de prevencidn de riesgos laborales a la
Administracion General del Estado. Este Real Decreto desarrolla y concreta la aplicacién de los principios de la
Ley 31/1995 a las particularidades de la Administracién, regulando aspectos como la organizacion de los
servicios de prevencidn, la coordinacidn entre érganos administrativos y la participacion de los empleados
publicos en materia preventiva.

De este modo, ambos textos se estudian conjuntamente porque el Real Decreto 67/2010 no sustituye a la Ley
31/1995, sino que la complementa y adapta a un ambito concreto: el de las administraciones publicas. Mientras
la Ley establece los principios universales de prevencion que afectan a todo el mundo laboral, el Real Decreto
traduce esas obligaciones al funcionamiento interno de la Administracion General del Estado, garantizando que
los empleados publicos dispongan de la misma proteccion que los trabajadores del ambito privado.

VEAMOS LA ESTRUCTURA COMPLETA DE LA LEY:
Preambulo

CAPITULO I. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones
Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Definiciones.

CAPITULO Il. Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la seguridad y la salud en el trabajo
Articulo 5. Objetivos de la politica.

Articulo 6. Normas reglamentarias.

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral.

Articulo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Articulo 9. Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria.

Articulo 11. Coordinacién administrativa.

Articulo 12. Participacidon de empresarios y trabajadores.

Articulo 13. Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

CAPITULO lIl. Derechos y obligaciones

Articulo 14. Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales.

Articulo 15. Principios de la accién preventiva.

Articulo 16. Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacién de la actividad

preventiva.

|
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7.- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno: Ambito de aplicacidn. Derecho a la informacion publica.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, tiene
por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras
instituciones, como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Banco de Espafia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autondmicas andlogas, en relacidn con las
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

La estructura de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacidn publica y Buen
Gobierno, es la siguientes:

Preambulo

v' Articulo 1. Objeto.
Titulo I. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacion.
v" Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.
v Articulo 3. Otros sujetos obligados.
v Articulo 4. Obligacion de suministrar informacion.
Capitulo II. Publicidad activa.
v Articulo 5. Principios generales.
v Articulo 6. Informacidn institucional, organizativa y de planificacion.
v Articulo 7. Informacion de relevancia juridica.
v Articulo 8. Informacidon econdmica, presupuestaria y estadistica.
v' Articulo 9. Control.
v’ Articulo 10. Portal de la Transparencia.
v’ Articulo 11. Principios técnicos.
Capitulo Ill. Derecho de acceso a la informacidn publica.

Seccion 1.2 Régimen general.

v’ Articulo 12. Derecho de acceso a la informacién publica.
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8.- La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos personales y
garantia de los derechos digitales.

COMO NO NOS SOLICITAN NINGUN APARTADO CONCRETO DE LA LEY, ENTENDEMOS QUE HAY QUE ESTUDIARLA
COMPLETA.

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley organica tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccién de datos personales, amparado por el articulo
18.4 de la Constitucidn, se ejercera con arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley
organica.

b) Garantizar los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato establecido en el articulo 18.4 de la
Constitucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién de los Titulos | a IX y de los articulos 89 a 94.

1. Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los articulos 89 a 94 de la presente ley orgdnica se aplica a cualquier
tratamiento total o parcialmente automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado
de datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero.

2. Esta ley organica no sera de aplicacion:

a) A los tratamientos excluidos del ambito de aplicacién del Reglamento general de proteccidén de datos por su
articulo 2.2, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3 y 4 de este articulo.

b) A los tratamientos de datos de personas fallecidas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3.
c) A los tratamientos sometidos a la normativa sobre proteccidn de materias clasificadas.

3. Los tratamientos a los que no sea directamente aplicable el Reglamento (UE) 2016/679 por afectar a
actividades no comprendidas en el ambito de aplicacién del Derecho de la Unién Europea, se regiran por lo
dispuesto en su legislacion especifica si la hubiere y supletoriamente por lo establecido en el citado reglamento
y en la presente ley organica. Se encuentran en esta situacion, entre otros, los tratamientos realizados al amparo
de la legislacion organica del régimen electoral general, los tratamientos realizados en el dmbito de instituciones
penitenciarias y los tratamientos derivados del Registro Civil, los Registros de la Propiedad y Mercantiles.

4. El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasién de la tramitacion por los 6rganos judiciales de los procesos
de los que sean competentes, asi como el realizado dentro de la gestion de la Oficina Judicial, se regiran por lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley orgénica, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 julio, del Poder Judicial, que le sean aplicables.
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9.- Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

TITULO PRELIMINAR
Objeto y ambito de la Ley
Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene
por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en
particular mediante la eliminacidn de la discriminacién de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion,
en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social
y cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar una sociedad mas
democratica, mas justa y mds solidaria.

2. A estos efectos, la Ley establece principios de actuacién de los Poderes Publicos, regula derechos y deberes de
las personas fisicas y juridicas, tanto publicas como privadas, y prevé medidas destinadas a eliminar y corregir en
los sectores publico y privado, toda forma de discriminacién por razén de sexo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Todas las personas gozaran de los derechos derivados del principio de igualdad de trato y de la prohibicién de
discriminacién por razén de sexo.

2. Las obligaciones establecidas en esta Ley seran de aplicacion a toda persona, fisica o juridica, que se
encuentre o actue en territorio espafiol, cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o residencia.

TITULO |
El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién
Articulo 3. El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda discriminacidn, directa o
indirecta, por razén de sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncién de obligaciones
familiares y el estado civil.

Articulo 4. Integracidn del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacién de las normas.

La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio informador del ordenamiento
juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretaciéon y aplicacién de las normas juridicas.

Articulo 5. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacion y en la promocién
profesionales, y en las condiciones de trabajo.

El principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, aplicable en el ambito del empleo
privado y en el del empleo publico, se garantizara, en los términos previstos en la normativa aplicable, en el
acceso al empleo, incluso al trabajo por cuenta propia, en la formacidn profesional, en la promocién profesional,
en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de despido, y en la afiliacidn y participacion en las
organizaciones sindicales y empresariales, o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion
concreta, incluidas las prestaciones concedidas por las mismas.
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10.- El acto administrativo: Motivacion y forma. La eficacia y validez del acto
administrativo. Notificacidon. Publicacién.

1. Motivacion del acto administrativo

La motivacion significa que la Administracidn debe explicar las razones de hecho y de derecho que justifican el
acto.

No todos los actos administrativos tienen que estar motivados, pero si aquellos en los que la Ley lo exige
expresamente.

Actos que deben motivarse

Segun el articulo 35 de la Ley 39/2015, deben ser motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos
de derecho, entre otros:

a) Actos que limiten derechos o intereses legitimos
Por ejemplo, una sancién, una denegacion de una licencia o la exclusidon de una persona de un proceso selectivo.

La Administracion no puede limitar derechos con un simple “porque si”. Tiene que explicar qué hechos han
ocurrido y qué norma aplica.

b) Actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio, recursos administrativos y arbitraje
También deben motivarse los actos que declaren la inadmision de estos procedimientos.

Por ejemplo, si una persona presenta un recurso y la Administracion lo inadmite por estar fuera de plazo, debe
explicar por qué lo considera extemporaneo.

c) Actos que se separen del criterio seguido anteriormente

Si la Administracion venia resolviendo casos similares de una manera y ahora decide apartarse de ese criterio,
debe motivarlo.

También debe motivar los actos que se separen del dictamen de érganos consultivos.

Esto evita decisiones arbitrarias.

d) Acuerdos de suspension de actos

Cuando se suspende la ejecucién de un acto administrativo, esa decisién debe estar motivada.
e) Medidas provisionales

Si la Administracion adopta medidas provisionales antes o durante un procedimiento, debe explicar por qué son
necesarias.

f) Actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados
Si una persona propone una prueba y la Administracién la rechaza, debe motivar ese rechazo.
g) Actos que acuerden la terminacion del procedimiento por imposibilidad material

Por ejemplo, si desaparece el objeto del procedimiento.
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11.- La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y
anulabilidad. El principio de conservacion del acto administrativo.

La invalidez del acto administrativo

La invalidez del acto administrativo se produce cuando un acto dictado por la Administracién tiene algun vicio o
defecto contrario al ordenamiento juridico.

No todos los defectos tienen la misma gravedad. La Ley 39/2015 distingue principalmente entre:
1. Nulidad de pleno derecho.
2. Anulabilidad.
3. lIrregularidades no invalidantes.

La regulacidn basica estd en los articulos 47 a 52 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

1. Presuncion de validez del acto administrativo
Antes de estudiar la invalidez hay que partir de una idea clave: los actos administrativos se presumen validos.

El articulo 39.1 de la Ley 39/2015 establece que los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo se presumirdn validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se
disponga otra cosa.

Esto significa que, aunque un interesado considere que el acto es ilegal, el acto sigue produciendo efectos
mientras no sea anulado o declarado nulo por los cauces correspondientes.

Ejemplo: si la Administracidn impone una sancién, la persona afectada puede recurrirla, pero la sancién no
desaparece automaticamente solo porque el interesado diga que es invalida.

2. Grados de invalidez

La invalidez puede tener distinta intensidad.

Tipo de defecto Consecuencia

Nulidad de pleno derecho. ||El acto tiene un vicio gravisimo.

Anulabilidad. El acto tiene un vicio juridico menos grave.

Irregularidad no invalidante.|{Hay un defecto, pero no basta para anular el acto.

La diferencia es muy importante en examen, porque no todo error de la Administracion convierte el acto en
nulo.

3. Nulidad de pleno derecho

La nulidad de pleno derecho es la forma mas grave de invalidez.
]
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12.- La revision de actos vy disposiciones por la propia Administracion: Supuestos. La
revocacion de actos. La rectificacion de errores materiales o de hecho.

La revision de actos y disposiciones por la propia Administracion es el conjunto de mecanismos que permiten a
la Administracion volver sobre sus propios actos o normas para corregirlos, anularlos, declararlos lesivos,
revocarlos o rectificar errores.

La regulacidn principal esta en el Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, concretamente en los articulos
106 a 111, dentro del capitulo dedicado a la revisién de oficio. La materia se conecta también con los articulos
47 y 48, que regulan la nulidad de pleno derecho y la anulabilidad y que ya hemos visto en el tema anterior.

1. Idea general: la Administracidn revisa sus propios actos

La Administracion puede revisar su propia actuacion, pero no libremente ni “porque ha cambiado de opinién”.
Debe hacerlo conforme a los procedimientos y limites establecidos por la ley.

Esta revisién responde a una tensién entre dos principios:

Principio Significado

Legalidad. La Administracion debe corregir actos contrarios al ordenamiento juridico.

Seguridad Los ciudadanos no pueden vivir indefinidamente pendientes de que la Administracién cambie
juridica. actos ya firmes.

Por eso, la Ley 39/2015 regula distintos mecanismos segun el tipo de acto y la gravedad del vicio.

2. Formas principales de revision por la propia Administracion
La Ley contempla estas figuras principales:
1. Revision de oficio de actos nulos y disposiciones nulas.
2. Declaracion de lesividad de actos anulables favorables.
3. Suspension del acto objeto de revision.
4. Revocacion de actos desfavorables o de gravamen.
5. Rectificacion de errores materiales, de hecho o aritméticos.

6. Limites generales a la revision.

3. Revision de oficio de disposiciones y actos nulos
La revision de oficio estd regulada en el articulo 106 de la Ley 39/2015.
Permite a la Administracién declarar por si misma la nulidad de:

1. Disposiciones administrativas nulas.

2. Actos administrativos nulos de pleno derecho.
1
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13.- La iniciacion del procedimiento. El tiempo en el procedimiento: términos y plazos. La
instruccion del procedimiento: la intervencion de los interesados v la abstencion y
recusacion.

1. La iniciacion del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo puede iniciarse de dos formas:
1. De oficio.
2. Asolicitud del interesado.

Esta distincion es fundamental porque afecta a la forma de inicio, a los efectos del silencio, a la caducidad y a la
posicion juridica del interesado.

2. Iniciacion de oficio

La iniciacidn de oficio se regula en los articulos 58 a 65 de la Ley 39/2015.

Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del drgano competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de:

1. Orden superior.
2. Peticidn razonada de otros 6rganos.

3. Denuncia.

2.1. Inicio por propia iniciativa

La propia iniciativa se produce cuando el érgano competente tiene conocimiento directo o indirecto de
circunstancias, conductas o hechos que justifican iniciar el procedimiento.

Ejemplo: una Administracion detecta por sus propios medios una posible infraccidn urbanistica e inicia un
procedimiento sancionador.

2.2. Inicio por orden superior
La orden superior es emitida por un érgano administrativo jerarquicamente superior.
Debe expresar, en la medida de lo posible:

e Lapersona o personas presuntamente responsables.

e Las conductas o hechos que pudieran constituir infraccion.

e Su tipificacion.

e Ellugar, fecha o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

Esto es especialmente importante en procedimientos sancionadores.
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14 .- Terminacion del procedimiento. La obligacion de resolver. Contenido de la
resolucion expresa. La terminacion convencional. La falta de resolucidon expresa: El
regimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

1. Formas de terminacion del procedimiento

El articulo 84 de la Ley 39/2015 establece que pondran fin al procedimiento:
1. Llaresolucion.
2. El desistimiento.

3. Larenuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el
ordenamiento juridico.

4. Ladeclaracion de caducidad.
5. Laimposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas.
6. Laterminacién convencional, en los casos legalmente previstos.

La forma normal de terminacion es la resolucién expresa, pero no es la Unica. La Ley también permite que el
procedimiento termine por voluntad del interesado, por caducidad, por acuerdo o por imposibilidad material.

2. La obligacién de resolver

La Administracion tiene la obligacién de dictar resolucidn expresa y notificarla en todos los procedimientos,
cualquiera que sea su forma de iniciacion.

Esta obligacion aparece en el articulo 21 de la Ley 39/2015. La Administracion no puede simplemente guardar
silencio y dejar el expediente en un cajon administrativo, aunque a veces parezca que el cajon tenga vida propia.

2.1. Obligacion de resolver en todos los procedimientos
La Administracion debe resolver expresamente tanto en los procedimientos iniciados:
¢ De oficio.
¢ Asolicitud del interesado.
También debe resolver aunque el procedimiento termine por:
e  Prescripcion.
e Renuncia del derecho.
e Caducidad.
e Desistimiento de la solicitud.
e Desaparicidn sobrevenida del objeto del procedimiento.

En estos casos, la resolucion consistira en declarar la circunstancia que concurra, indicando los hechos
producidos y las normas aplicables.
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15.- Los recursos administrativos.

Los recursos administrativos son medios de impugnacidn que permiten a los interesados solicitar a la propia
Administracion que revise un acto administrativo que consideran contrario a Derecho.

1. Concepto y finalidad

El recurso administrativo es una garantia para los ciudadanos frente a la actuacién administrativa.

Permite que la Administracidn revise sus propios actos antes de acudir, en su caso, a la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

Tiene una doble funcidn:

Funcion Explicacion

Garantia para el interesado.||Permite defender derechos e intereses legitimos.

Autocontrol administrativo. ||Permite a la Administracidn corregir sus propios errores.

No debe confundirse con la revisién de oficio. El recurso administrativo lo interpone normalmente un
interesado contra un acto que le perjudica; la revisién de oficio es una potestad de la Administracion para
revisar actos nulos o anulables en determinados supuestos.

2. Actos recurribles

Segun el articulo 112 de la Ley 39/2015, contra las resoluciones y contra determinados actos de tramite podran
interponerse los recursos de alzada y potestativo de reposicion.

No todos los actos de tramite son recurribles.
Son recurribles los actos de tramite cualificados
Los actos de tramite pueden recurrirse cuando:
1. Deciden directa o indirectamente el fondo del asunto.
2. Determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento.
3. Producen indefension.
4. Producen perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos.

Ejemplo: en un proceso selectivo, la exclusién definitiva de una persona aspirante puede ser un acto de tramite
cualificado, porque impide continuar en el procedimiento.

3. Motivos del recurso

Los recursos de alzada y reposicién pueden fundarse en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015.

Es decir, el interesado puede alegar:
e Que el acto es nulo de pleno derecho.
e Que el acto es anulable.

e Que existe infraccion del ordenamiento juridico.
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16.- La Administracion Electronica. Derechos de los interesados y la acreditacion de la
representacion. La sede electronica y la actuacion administrativa automatizada. El
registro electronico y el expediente electronico. Las notificaciones electronicas. Archivo
electronico e interoperabilidad de expedientes y documentos electronicos.

La Administracidn electronica es la forma de actuacion administrativa basada en el uso de medios electrénicos
para relacionarse con los ciudadanos, tramitar procedimientos, dictar actos administrativos, practicar
notificaciones, conservar expedientes y comunicarse entre Administraciones Publicas.

Su regulacion principal se encuentra en:

e Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuaciony
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

La Ley 39/2015 regula sobre todo la relacion externa entre Administracidn e interesados; la Ley 40/2015 regula
el funcionamiento interno del sector publico, incluyendo sede electrdnica, actuacidon administrativa
automatizada y relaciones electrénicas entre Administraciones.

1. Concepto de Administracion electrénica

La Administracion electrénica supone que la actividad administrativa se realiza preferentemente por medios
electrénicos.

Esto afecta a:

La presentacién de solicitudes.

La identificacién y firma de los interesados.
La representacion.

Los registros electrdnicos.

La tramitacidén de expedientes.

La emisidn de documentos administrativos.
Las notificaciones electronicas.

El archivo electrénico.

La interoperabilidad entre Administraciones.

LN AWNPE

La idea central es que el procedimiento administrativo ya no se concibe como una carpeta fisica que viaja de
mesa en mesa, sino como un expediente electrénico completo, trazable y accesible.

2. Derecho y obligacién de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas

La Ley 39/2015 distingue entre quienes pueden elegir si se relacionan electrénicamente con la Administraciény
quienes estan obligados a hacerlo.

2.1. Personas fisicas
Las personas fisicas, como regla general, pueden elegir si se comunican con las Administraciones Publicas:
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