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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 25 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn, de las
25 plazas de AUXILIARES ADMINISTRATIVOS C2, convocadas por el Ayuntamiento de Torrent publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia de Valencia nim. 95, de 25-05-2026.

El temario es el siguiente:

BLOQUE I: MATERIAS COMUNES

Tema 1: La Constitucion Espafiola de 1978: Estructura y principios fundamentales, derechos y deberes: su
garantia y suspension.

Tema 2: La Constitucion Espafiola de 1978: La Corona. Las Cortes Generales. Elaboracién de las leyes. El
Gobierno y la Administracién Publica.

Tema 3. La Constitucion Espaiiola de 1978: El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional. El Defensor del Pueblo. El
Tribunal de Cuentas.

Tema 4. La organizacidn territorial del Estado. Distribucién de competencias -Sido- Comunidades Auténomas. La
Administracién Local en la Constitucion.

Tema 5. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: Estructura y principios fundamentales. Derechos
de los valencianos y valencianas. La Generalitat. Las Cortes. El Presidente. El Consejo. Otras instituciones: Sindic
de Greuges. Sindicatura de Comptes.

Tema 6. Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico: Disposiciones generales. Organos de las
Administraciones publicas. Competencia. Convenios administrativos.

Tema 7. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Disposiciones Generales.
Territorio y poblacidn. Competencias y servicios. La participacion vecinal.

Tema 8. Politicas de igualdad y contra la violencia de género. Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

BLOQUE Il: MATERIAS ESPECIFICAS

Tema 9. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: Disposiciones generales sobre
los procedimientos administrativos. Los interesados en el procedimiento. Capacidad y concepto de interesado.
Identificacion y firma.

Tema 10. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: Derechos de las personas y de
los interesados. Documentos administrativos. Registro electrénico. Archivo electrénico.

Tema 11. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: Acto administrativo.
Requisitos, validez y eficacia de los actos administrativos. Obligacidén de resolver. Notificacién y publicacion.
Termas y plazos.

Tema 12. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: El procedimiento
administrativo comun. Iniciacién, ordenacion, instruccién y resolucién. Procedimiento simplificado.

Tema 13. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: La nulidad y anulabilidad del
acto administrativo. Otras irregularidades no invalidantes. Revision de oficio de los actos administrativos.
Revocacién. Rectificacion de errores.
]
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Tema 14. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: Ejecucién del acto
administrativo. Revisidon de actas en via administrativa: revisidn de oficio y recursos administrativos Suspensién
de la ejecucién del acto recorrido.

Tema 15. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: particularidades del
procedimiento administrativo en materia sancionadora y de responsabilidad patrimonial.

Tema 16. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Organizacién municipal. Organos
necesarios y complementarios. Municipios de Gran Poblacion. Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento
de Torrent y Reglamento Organico del Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Torrent.

Tema 17. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: La potestad reglamentaria de las
Entidades Locales. Organos titulares. Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento. La publicacién de las normas.

Tema 18. Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales: Principios generales. Ordenanzas Fiscales. Tributos de los Municipios.
Otros ingresos de los Municipios.

Tema 19. Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales: Presupuesto, modificaciones presupuestarias. Contabilidad local. Tesoreria
local.

Tema 20. Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado publico: Adquisicidn y pérdida relacidn de servicio. Derechos y deberes. Tipo
de personal al servicio de las Entidades Locales.

Tema 21. Clases de bienes locales. Los bienes de dominio publico: régimen de proteccién y de uso. Los bienes
patrimoniales: régimen de proteccidn, de uso y de adquisicion y alienacion.

Tema 22. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
La Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tema 23. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Objeto y ambito de aplicacion.
Delimitacién de los tipos contractuales. Expediente de contratacidn. Licitacion y adjudicacion.

Tema 24. Las formas de actividad de las Entidades Locales. La intervencion administrativa local en la actividad
privada. Las licencias y autorizaciones administrativas: sus clases. La actividad de fomento en la esfera local.
Subvenciones.

Tema 25. Planeamiento y gestidn urbanistica en la Comunidad Valenciana. Tipo de Planes. Procedimiento de
tramitacidn. Las licencias urbanisticas. Tipologia. Procedimiento de tramitacion. Las licencias ambientales.
Procedimiento de tramitacion.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYUTNAMIENTO DE TORRENT ED. 2026 12 PARTE 4



(tw

AGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA: \

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicidn en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de la
convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
wejor nota en el examen. /
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BLOQUE I: MATERIAS COMUNES

Tema 1: La Constitucion Espafiola de 1978: Estructura y principios fundamentales,
derechos y deberes: su garantia y suspension.

La Constitucion Espafiola de 1978 es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol y el fundamento
esencial de la organizacidn politica, juridica e institucional del Estado. En ella se recogen los principios basicos
qgue definen a Espafia como un Estado social y democratico de Derecho, basado en valores superiores como la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Su contenido establece el marco general de convivencia democratica, regula los derechos y deberes
fundamentales, determina la estructura de los poderes del Estado y fija las bases de la organizacidn territorial.
Ademas, actiia como referencia obligada para el desarrollo del resto del ordenamiento juridico, de modo que
ninguna norma puede contradecir lo dispuesto en ella.

La Constitucidon se estructura en un Predambulo, un Titulo Preliminar, diez titulos, disposiciones adicionales,
transitorias, derogatoria y final. A través de esta ordenacidn, aborda materias esenciales como la Corona, las
Cortes Generales, el Gobierno, el Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, la reforma constitucional y la
distribucidn territorial del poder.

Por su posicidn jerarquica, la Constitucién no solo organiza el Estado, sino que también garantiza los derechos de
la ciudadania y somete la actuacidn de los poderes publicos al principio de legalidad. Constituye, por tanto, el eje
central del sistema juridico espafol y el punto de partida para comprender el funcionamiento del Estado
constitucional.

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo |, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte orgdnica: del Titulo Il al X, la organizacién de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccion 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).

o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
-]
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Tema 2: La Constitucion Espafiola de 1978: La Corona. Las Cortes Generales. Elaboracion
de las leyes. El Gobierno y la Administracion Publica.

La Constitucidn Espafiola de 1978 configura el marco institucional basico del Estado y regula los principales
drganos constitucionales que intervienen en su funcionamiento. Entre ellos destacan la Corona, las Cortes
Generales, el Gobierno y la Administracién Publica, todos ellos sujetos a los principios constitucionales y al
ordenamiento juridico.

La Corona representa la Jefatura del Estado. El Rey ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la
Constitucion y las leyes, con un papel esencialmente arbitral, moderador y representativo dentro del sistema
parlamentario.

Las Cortes Generales, representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el
Senado. Ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accién del Gobierno
y desempefian las demas competencias que les atribuye la Constitucién.

Dentro de este marco, la elaboracidn de las leyes constituye una de las funciones centrales del poder legislativo.
La Constitucidon establece el procedimiento basico para la aprobacion de las normas con rango de ley, incluyendo
la iniciativa legislativa, la tramitacion parlamentaria, la aprobacidn, la sancidn, la promulgacidn y la publicacién.

Por su parte, el Gobierno, dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del
Estado. Ademas, ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las
leyes. Junto a él, la Administracién Publica actua al servicio de los intereses generales, con sometimiento pleno a
la ley y al Derecho.

Estos contenidos permiten comprender la estructura fundamental del Estado constitucional espafiol: quién
representa al Estado, quién legisla, cbmo se aprueban las leyes, quién dirige la accion politica y como actua la
Administracion al servicio de la ciudadania.

Siguiendo con la Constitucidn y siguiendo su estructura, que vimos en el tema anterior, ahora tenemos que
estudiar los Titulos I, lll y IV.

LA CORONA: CARACTER, SUCESION Y PROCLAMACION. FUNCIONES.

La Corona es una de las instituciones fundamentales del Estado espafiol y se encuentra regulada en el Titulo Il de
la Constitucidn Espafiola de 1978, en sus articulos 56 a 65. Como forma de gobierno, Espaia adopta la
monarquia parlamentaria, lo que implica que el Rey actia conforme a la Constitucién y en colaboracién con los
demas poderes del Estado, sin ejercer directamente funciones de gobierno ni disponer de poder absoluto.

La Corona representa la Jefatura del Estado y es simbolo de la unidad y permanencia de Espaia, segun establece
el articulo 56.1 de la Constitucidn. Su papel es principalmente arbitral y moderador en el funcionamiento de las
instituciones democraticas, siempre bajo el principio de legalidad y con un fuerte caracter representativo.

La monarquia espafola se configura dentro de un sistema parlamentario, lo que significa que el monarca no
ejerce poder ejecutivo ni legislativo, sino que su labor se limita a funciones protocolarias y de representacion, sin
capacidad de decisién politica propia.

La sucesion a la Corona se encuentra regulada en el articulo 57 de la Constitucion. Se establece un criterio de
herencia dinastica dentro de la Casa de Borbdn, siguiendo la linea de primogenitura y otorgando preferencia al
varén sobre la mujer dentro del mismo grado de parentesco. Sin embargo, en caso de extincion de la linea
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Tema 3. La Constitucion Espariola de 1978: El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional. El
Defensor del Pueblo. El Tribunal de Cuentas.

La Constitucidn Espafola de 1978 establece un sistema institucional basado en la separacién de poderes, el
control de la actuacidn publica y la garantia de los derechos y libertades. Dentro de este marco ocupan un lugar
esencial el Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas,
instituciones que contribuyen al equilibrio del Estado constitucional.

El Poder Judicial ejerce la potestad jurisdiccional juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. Su independencia
constituye una garantia basica del Estado de Derecho, ya que jueces y magistrados estan sometidos Unicamente
al imperio de la ley. La Constitucidn también reconoce el papel del Consejo General del Poder Judicial como
drgano de gobierno del Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional, es el intérprete supremo de la Constitucién. Su funcidn principal consiste en
garantizar la supremacia constitucional mediante el control de constitucionalidad de las leyes y la resolucidn de
determinados conflictos constitucionales. También conoce del recurso de amparo para la proteccién de los
derechos y libertades en los términos previstos constitucionalmente.

El Defensor del Pueblo, previsto en el articulo 54 de la Constitucion, es el alto comisionado de las Cortes
Generales designado para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo . Para ello, puede supervisar la
actividad de la Administracién y dar cuenta a las Cortes Generales.

Por ultimo, el Tribunal de Cuentas, regulado en el articulo 136, es el supremo drgano fiscalizador de las cuentas
y de la gestién econdmica del Estado y del sector publico. Depende directamente de las Cortes Generales y
ejerce sus funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado.

En conjunto, estas instituciones refuerzan el control juridico, constitucional, administrativo y econémico del
Estado, garantizando que la actuacién de los poderes publicos se someta a la Constitucién, alaleyy a los
principios propios de un Estado democratico de Derecho.

Para comenzar con el estudio de este tema vamos a continuar con la Constitucion.
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Tema 4. La organizacion territorial del Estado. Distribucion de competencias -Sido-
Comunidades Autonomas. La Administracion Local en la Constitucion.

La organizacion territorial del Estado constituye uno de los elementos fundamentales de la Constitucion
Espafiola de 1978, al establecer el modelo mediante el cual se articula territorialmente el poder publico en
Espafia. La Constitucion parte de la unidad de la Nacidn espafiola, pero reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran, asi como la solidaridad entre todas ellas.

Este modelo territorial se desarrolla principalmente en el Titulo VIII de la Constitucién, dedicado a la
organizacion territorial del Estado. En él se regulan los principios generales, la Administracion Local y las
Comunidades Autédnomas, configurando un sistema descentralizado en el que distintas Administraciones ejercen
competencias propias dentro del marco constitucional.

Las Comunidades Autdnomas ocupan una posicién esencial en esta estructura territorial. Su creacioén,
organizacion institucional y dmbito competencial se articulan a través de los Estatutos de Autonomia, que
actlian como norma institucional basica de cada comunidad. La Constitucion establece, ademas, el sistema de
distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, distinguiendo las materias
reservadas al Estado y aquellas que pueden ser asumidas por las comunidades en sus respectivos Estatutos.

La distribuciéon de competencias es uno de los aspectos mds relevantes de este modelo, ya que determina qué
Administracion puede intervenir en cada materia. La Constitucion fija competencias exclusivas del Estado,
permite la asuncion progresiva de competencias autondmicas y prevé mecanismos de coordinacion, control y
garantia para asegurar el equilibrio entre autonomia y unidad.

Por su parte, la Administracion Local también encuentra reconocimiento constitucional. La Constitucion
garantiza la autonomia de los municipios y provincias para la gestidn de sus respectivos intereses,
configurandolos como entidades basicas de la organizacién territorial. Esta autonomia local se ejerce dentro del
marco de la Constitucidn, las leyes estatales y autondmicas, y responde al principio de proximidad en la gestion
de los asuntos publicos.

En conjunto, la organizacion territorial prevista en la Constitucion Espafiola refleja un modelo complejo,
descentralizado y plural, en el que conviven el Estado, las Comunidades Autonomas y las entidades locales. Su
estudio permite comprender cdmo se distribuye el poder territorial en Espafia y cdmo se coordinan las distintas
Administraciones publicas dentro de un mismo orden constitucional.

La Organizacion Territorial del Estado en la Constitucion Espafiola

La Constitucion Espafiola de 1978 establece un modelo de organizacidn territorial singular que reconoce y
garantiza la unidad del Estado a la vez que permite la autonomia de las nacionalidades y regiones. Este equilibrio
entre unidad y diversidad es uno de los aspectos mas relevantes y debatidos del texto constitucional.

Principios Generales: Unidad y Autonomia
El articulo 2 de la Constitucion enuncia dos principios clave:
e Launidad de la Nacién espafiola, como patria comun e indivisible.

e El reconocimiento del derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran, y la
solidaridad entre todas ellas.
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Tema 5. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: Estructura y principios
fundamentales. Derechos de los valencianos y valencianas. La Generalitat. Las Cortes. El
Presidente. El Consejo. Otras instituciones: Sindic de Greuges. Sindicatura de Comptes.

Antes de adentrarnos en el estudio del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, vamos a ver el
significado del Estatuto de Autonomia para entender mejor sus principios.

Como antecedente de este precepto podemos citar el articulo 11 de la Constitucién espafola de 1931 a cuyo
tenor: "Si una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas histdricas, culturales y econémicas, comunes,
acordaran organizarse en regién auténoma para formar un nucleo politico-administrativo dentro del Estado
espanol, presentaran su Estatuto con arreglo a lo establecido en el articulo 12. En ese Estatuto podran recabar
para si, en su totalidad o parcialmente, las atribuciones que se determinan en los articulos 15, 16 y 18 de esta
Constitucion, sin perjuicio, en el segundo caso, de que puedan recabar todas o parte de las restantes por el
mismo procedimiento establecido en este Codigo fundamental. La condicidn de limitrofe no es exigible a los
territorios insulares entre si. Una vez aprobado el Estatuto, serd la ley basica de la organizacion politica
administrativa de la regién auténoma, y el Estado espafiiol la reconocerd y amparara como parte integrante de
su ordenamiento juridico."

En Derecho comparado podemos citar la Constitucion Italiana de 1947, articulos 116, 121, 122 y 123.

En cuanto a la elaboracién de este precepto cabe sefialar que se contenia ya en el articulo 132.1y 2. del
Anteproyecto de Constitucion (BOC de 5 de enero de 1978). La Comision de Asuntos Constitucionales del
Congreso (BOC de 1 de julio de 1978) establecid en el articulo 140 de su Dictamen la redaccidn definitiva.

El Estatuto como norma institucional basica

Las Comunidades autdonomas gozan de verdadera autonomia politica como advierte el Tribunal Constitucional
en su sentencia 25/1981. La existencia de una pluralidad de centros de produccion legislativa (Estado y
Comunidades Autdnomas) constituye, sin duda alguna, la principal innovacidn de nuestra Carta Fundamental en
cuanto al sistema de fuentes del Derecho se refiere. Ante ello ha de quedar claro que las normas emanadas de
uno y otro centro conforman un Unico ordenamiento juridico. Es decir, no existen dos ordenamientos juridicos
aislados, el estatal y el de las Comunidades Autéonomas, sino un Unico ordenamiento; de ahi que, el derecho
propio de la Comunidad auténoma no constituye un ordenamiento juridico independiente, sino un conjunto de
normas propias de esa Comunidad, que se integran en el ordenamiento juridico espainol. Por lo tanto, nos
encontramos ante dos subordenamientos, el estatal y el autondmico, siendo el Estatuto de Autonomia la norma
que, por excelencia, los relaciona.

El Estatuto de Autonomia constituye la norma que engarza el ordenamiento estatal y el autonédmico pues
goza de una naturaleza que podriamos denominar hibrida ya que, por una parte, es, de acuerdo con el articulo
147.1 de la Constitucidn, la norma institucional basica de la Comunidad y, por otra, al ser aprobado por ley
organica forma parte del ordenamiento estatal.

A pesar de esta caracterizacion como norma institucional basica, -lo que ha llevado a algunos autores a
tildarla de Constitucién de la Comunidad Auténoma-, el Estatuto no es una Constitucién en el sentido propio del
término, pues no nace de un poder constituyente originario, -del que carecian los territorios que se
constituyeron en Comunidades Auténomas-, sino que debe su existencia a su reconocimiento por el Estado. Asi
lo pone de manifiesto el Tribunal Constitucional en su sentencia 4/1981, al advertir que el Estatuto de
Autonomia no es expresion de soberania sino de autonomia, que hace referencia a un poder limitado. En efecto,
autonomia no es soberania y dado que cada organizacidn territorial dotada de autonomia es una parte del todo,

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYUTNAMIENTO DE TORRENT ED. 2026 12 PARTE 101



Tema 6. Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico: Disposiciones generales.
Organos de las Administraciones publicas. Competencia. Convenios administrativos.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas y el funcionamiento del sector publico institucional. Junto con la Ley 39/2015,
constituye uno de los pilares esenciales del Derecho administrativo actual, al separar la regulacién del
procedimiento administrativo comun de la organizacion y funcionamiento interno del sector publico. El texto
consolidado oficial se encuentra publicado por el BOE.

En sus disposiciones generales, la Ley 40/2015 establece el objeto de la norma, su dmbito subjetivo de aplicacidn
y los principios generales que deben regir la actuacidn de las Administraciones Publicas. Entre ellos destacan la
eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracidn, coordinacién, transparencia, planificacidn, direccién por
objetivos y sometimiento pleno a la Constitucidn, a la ley y al Derecho.

La Ley regula también los drganos de las Administraciones Publicas, precisando su creacién, funcionamiento y
régimen juridico. En este ambito resultan especialmente relevantes los drganos administrativos, los érganos
colegiados, la abstencién y recusacidn, asi como los principios que permiten ordenar correctamente la actuacion
administrativa.

Uno de los ejes fundamentales de la norma es la competencia, entendida como el conjunto de facultades
atribuidas a cada drgano administrativo para actuar validamente en una determinada materia. La Ley contempla
reglas esenciales sobre delegacidon de competencias, avocacién, encomienda de gestidn, delegacién de firmay
suplencia, mecanismos todos ellos destinados a garantizar una organizacidon administrativa eficaz sin alterar la
titularidad competencial cuando la norma asi lo establece.

Asimismo, la Ley 40/2015 dedica una atencidn especifica a los convenios administrativos, instrumentos de
cooperacion que permiten a las Administraciones Publicas, organismos publicos y entidades de Derecho publico
establecer acuerdos con efectos juridicos para un fin comun. Su regulacion determina los requisitos de validez,
contenido minimo, duracidn, extincidn y control, evitando que se utilicen como una via impropia para eludir las
normas de contratacion publica.

Comenzaremos este tema viendo la estructura de la Ley 40/2015:
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Tema 7. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:
Disposiciones Generales. Territorio y poblacion. Competencias y servicios. La
participacion vecinal.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, constituye la norma basica estatal que
desarrolla el régimen juridico de las entidades locales en Espafia, dentro del marco establecido por la
Constitucion Espaiiola. Su texto consolidado oficial esta publicado por el BOE y recoge la regulacién basica del
municipio, la provincia, la isla y las demas entidades locales previstas en el ordenamiento juridico.

En sus disposiciones generales, la Ley define los elementos esenciales del régimen local y reconoce a los
municipios como entidades basicas de la organizacidn territorial del Estado y cauces inmediatos de participacién
ciudadana en los asuntos publicos. Asimismo, afirma la autonomia de las entidades locales para la gestidn de sus
respectivos intereses, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

La regulacidn del territorio y la poblacién resulta fundamental para comprender la estructura municipal. La Ley
aborda cuestiones como el término municipal, la alteracidn de términos municipales, la poblaciéon del municipio,
el padrén municipal y la condicion de vecino, elementos imprescindibles para determinar el ambito territorial y
personal sobre el que actua cada municipio.

Otro bloque esencial es el relativo a las competencias y servicios. La Ley establece las materias en las que los
municipios pueden ejercer competencias, los servicios que deben prestar en funcién de su poblacién y el papel
de las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares en la asistencia y cooperacién con los municipios.
Este apartado permite entender qué funciones corresponden a las entidades locales y cdmo se garantiza la
prestacion de los servicios publicos mas préximos a la ciudadania.

La participacidn vecinal completa este marco, al conectar directamente el régimen local con el principio
democratico. La Ley contempla mecanismos destinados a facilitar la intervencién de los vecinos en los asuntos
publicos locales, reforzando la transparencia, la informacion publica y la implicacion ciudadana en la vida
municipal.

Comenzaremos este tema viendo un esquema general de la Ley 7/1985:
¢ PREAMBULO

Expone los principios de la autonomia local, la descentralizacién administrativa y la coordinacién entre
Administraciones Publicas.

# TITULO 1. Disposiciones generales (arts. 1 a 10)
e Principios basicos del régimen local.

e Enumeracién de las entidades locales: municipios, provincias, islas y otras entidades.

Personalidad juridica, potestades y competencias.

Tipologia competencial: propias, delegadas y distintas de las anteriores.

e Condiciones de ejercicio: informes previos y vinculantes, no duplicidad y sostenibilidad financiera.

¢ TITULO Il. El Municipio (arts. 11 a 30)
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Tema 8. Politicas de igualdad y contra la violencia de género. Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Las politicas de igualdad y contra la violencia de género constituyen un eje esencial del Estado social y
democratico de Derecho, al estar directamente vinculadas con la dignidad de la persona, la igualdad real y
efectiva, la prohibicidn de discriminacién y la proteccién de los derechos fundamentales.

Dentro de este marco, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
tiene como finalidad hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, especialmente mediante la eliminacion de la discriminacion de la mujer en cualquiera de los &mbitos
de la vida politica, civil, laboral, econémica, social y cultural. Su texto consolidado oficial se encuentra publicado
por el BOE.

La Ley parte de la idea de que la igualdad formal ante la ley, aunque imprescindible, no resulta suficiente cuando
persisten situaciones reales de desigualdad. Por ello, incorpora instrumentos dirigidos a alcanzar una igualdad
material y efectiva, como la integracién del principio de igualdad en las politicas publicas, la adopcidn de
acciones positivas, los informes de impacto de género, los planes estratégicos de igualdad y medidas especificas
en ambitos como la educacién, la salud, el empleo, la conciliacion, la representacidn equilibrada y la actuacion
de las Administraciones publicas.

Asimismo, las politicas contra la violencia de género se conectan con este objetivo general de igualdad, ya que la
violencia ejercida contra las mujeres constituye una manifestacién extrema de la discriminacion, de la
desigualdad y de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres. Por ello, el estudio
de esta materia exige comprender no solo las medidas de proteccion y asistencia, sino también las politicas
preventivas, educativas, institucionales y sociales orientadas a remover las causas estructurales de la
desigualdad.

En conjunto, la Ley Organica 3/2007 configura un marco juridico transversal que obliga a los poderes publicos a
integrar la perspectiva de género en su actuacion y a promover condiciones reales para que la igualdad entre
mujeres y hombres sea efectiva. Se trata, por tanto, de una norma clave para entender las politicas publicas de
igualdad, la prevencion de la discriminacion y la construccion de una sociedad mas justa, equilibrada y libre de
violencia contra las mujeres.

Marco Normativo y Planes de Accién

e Ley Organica 3/2007: Garantiza la igualdad efectiva de trato y de oportunidades en los dmbitos laboral,
civil y politico, promoviendo la conciliacién.

e Ley Organica 1/2004: La norma central que define la violencia de género, estableciendo medidas
integrales de prevencion, proteccién penal y asistencia social para las victimas.

e Pacto de Estado contra la Violencia de Género: Un acuerdo institucional y presupuestario a largo plazo
gue unifica acciones de las distintas administraciones para proteger a las mujeres y a sus hijos.

Recursos Clave de Asistencia

e 016: Numero de teléfono nacional, gratuito y confidencial, que ofrece informacién y asesoramiento
juridico ante cualquier situacidon de maltrato.

e ATENPRO: Servicio telefénico de atencidn y proteccién para victimas, gestionado mediante dispositivos
moviles conectados a centros de control policial.
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BLOQUE Il: MATERIAS ESPECIFICAS

Tema 9. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun:
Disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos. Los interesados en el
procedimiento. Capacidad y concepto de interesado. Identificacion y firma.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
constituye una de las normas basicas del Derecho administrativo espafiol actual. Su finalidad principal es regular
el modo en que las Administraciones Publicas se relacionan con la ciudadania y cdmo deben producirse los actos
administrativos dentro de un procedimiento comun, garantizando la seguridad juridica, la eficacia administrativa
y los derechos de las personas interesadas. El texto consolidado oficial se encuentra publicado por el BOE.

Esta Ley forma parte de la reforma administrativa impulsada en 2015 junto con la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Mientras la Ley 40/2015 se centra principalmente en la organizacién interna y el
régimen juridico del sector publico, la Ley 39/2015 regula las relaciones “ad extra” de las Administraciones, es
decir, su actuacion hacia los ciudadanos, empresas y demds sujetos que se relacionan con ellas.

Entre sus contenidos principales se encuentran los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos,
los derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas, la obligacidn de relacionarse
electronicamente en determinados casos, el computo de plazos, los registros, la iniciacién, ordenacion,
instruccion y finalizacidn del procedimiento, asi como la revision de los actos administrativos y los recursos
administrativos.

La Ley también incorpora una regulacién comun para procedimientos especialmente relevantes, como el
procedimiento sancionador y el procedimiento de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.
Con ello, pretende ofrecer un marco uniforme que permita a todas las Administraciones actuar conforme a unas
reglas comunes, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de cada Administracion.

En conjunto, la Ley 39/2015 es esencial para comprender cémo actiia formalmente la Administracion, como se
tramitan los procedimientos administrativos y qué garantias asisten a las personas interesadas frente a la
actuacién administrativa. Su estudio permite manejar conceptos fundamentales como acto administrativo,
interesado, expediente, notificacidn, silencio administrativo, recursos, revision de oficio y tramitacion
electrénica.
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Tema 10. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun:
Derechos de las personas y de los interesados. Documentos administrativos. Registro
electrdénico. Archivo electronico.

En este tema se estudiard un bloque esencial de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, centrado en los derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracion y en los instrumentos electrénicos que permiten documentar, registrary
conservar la actividad administrativa. Esta Ley regula las relaciones externas de las Administraciones Publicas
con la ciudadania y establece el procedimiento mediante el cual deben producirse los actos administrativos.

En primer lugar, se analizaran los derechos de las personas y de los interesados, distinguiendo entre los
derechos que corresponden a cualquier persona que se relaciona con las Administraciones Publicas y aquellos
gue pertenecen especificamente a quienes tienen la condicidn de interesados en un procedimiento
administrativo. Este apartado permite comprender garantias basicas como el acceso a la informacidn, la
asistencia en el uso de medios electrénicos, la no aportaciéon de documentos que ya obren en poder de la
Administracion, la identificacion de autoridades y empleados publicos, o el derecho a formular alegaciones y
aportar documentos.

A continuacidn, se estudiaran los documentos administrativos, tanto los emitidos por las Administraciones
Publicas como los aportados por las personas interesadas. En este bloque se vera qué requisitos deben reunir los
documentos para producir efectos, cdmo se realizan las copias, cuando tienen validez los documentos
electrénicos y qué papel desempefian dentro del expediente administrativo.

El tema aborda también el registro electrénico, pieza clave en la tramitacidon administrativa actual. A través de él
se presentan solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracidon, quedando constancia de la fechay
hora de presentacidn. Su estudio resulta especialmente importante para entender la presentacidn electrénica
de documentos, el cbmputo de plazos y la relacidén entre registros de distintas Administraciones.

Por ultimo, se tratara el archivo electrdnico, destinado a conservar los documentos que formen parte de los
procedimientos administrativos concluidos. Este apartado permite entender como se garantiza la integridad,
autenticidad, conservacién y consulta de los expedientes administrativos en formato electrdnico.

Per a este tema continuaremos con la Ley 39/2015. En esta ocasion vamos a estudiar el Titulo II, Capitulo I.

TiTULO II: De la actividad de las Administraciones Publicas

CAPITULO I: Normas generales de actuacidn

Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, son
titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electrénico de la
Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrdonicos en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en esta
Ley y en el resto del ordenamiento juridico.
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Tema 11. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: Acto
administrativo. Requisitos, validez y eficacia de los actos administrativos. Obligacion de
resolver. Notificacion y publicacion. Termas y plazos.

En este tema se estudiard uno de los bloques centrales de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: el régimen juridico del acto administrativo, desde su
produccién hasta su eficacia frente a las personas interesadas. Esta Ley regula el procedimiento administrativo
comun y fija las garantias basicas que deben respetar las Administraciones Publicas en su actuacion.

En primer lugar, se analizara el acto administrativo, entendido como la manifestacién de voluntad, juicio,
conocimiento o deseo de la Administracidn en el ejercicio de una potestad administrativa. A partir de ahi, se
estudiardn sus requisitos, especialmente la competencia del érgano que lo dicta, su contenido, motivacién
cuando proceda y la forma en que debe producirse.

También se abordaran la validez y eficacia de los actos administrativos, diferenciando entre actos validos, actos
anulables y actos nulos de pleno derecho. Este apartado resulta esencial para comprender cuando un acto
administrativo puede desplegar efectos y cuando, por el contrario, presenta defectos que pueden afectar a su
legalidad.

Otro punto clave serd la obligacion de resolver, que impone a la Administracion el deber de dictar resolucién
expresa y notificarla en todos los procedimientos, cualquiera que sea su forma de iniciacidn. En relacién con ello,
se estudiaran los efectos del transcurso del plazo maximo para resolver, especialmente el silencio
administrativo.

A continuacidn, el tema tratara la notificacidn y la publicacién de los actos administrativos. Se vera cuando debe
notificarse un acto, qué contenido minimo debe tener la notificacién, cdmo se practican las notificaciones en
papel y por medios electrdnicos, y en qué casos la publicacidn sustituye o complementa a la notificacién
individual.

Por ultimo, se estudiaran los términos y plazos, una materia muy practica y especialmente importante en el
procedimiento administrativo. Se analizard como se computan los plazos por horas, dias, meses o afios, qué
ocurre con los dias inhabiles, como afectan los registros electrénicos y en qué supuestos pueden ampliarse o
reducirse los plazos.

Comenzaremos viendo el concepto de Acto Administrativo.
1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

En un concepto amplio se podria entender por acto administrativo todo acto juridico dictado por la
Administracion y sometido a derecho a Derecho Administrativo. De esta forma quedarian excluidos del concepto
de acto administrativo la actuacién no juridica (actos materiales), los actos de los administrados y los actos
juridicos de la Administracidén que no estan sujetos al derecho administrativo.

Sin embargo, este concepto amplio ha sido desestimado por la doctrina y la legislacién a favor de un concepto
mas estricto. En este concepto el acto administrativo se define como cualquier declaracion de voluntad, deseo,
conocimiento o juicio, realizada por una Administracién Publica en virtud de una potestad administrativa,
distinta de la potestad reglamentaria y controlable por Juzgados y Tribunales.

Por tanto, podemos decir que un acto administrativo es: "Aquella declaracién unilateral, no normativa de la
Administracion, sometida al Derecho Administrativo". En esta definicion mas estricta quedan excluidos del
concepto los reglamentos, los contratos administrativos y la actividad coactiva de la administracion.
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Tema 12. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: El
procedimiento administrativo comun. Iniciacion, ordenacion, instruccion y resolucion.
Procedimiento simplificado.

En este tema se estudiara el desarrollo completo del procedimiento administrativo comun regulado en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, desde su inicio hasta su resolucién. Este blogue permite comprender cédmo se tramita
formalmente un procedimiento ante la Administracion y qué fases deben respetarse para garantizar una
actuacion valida, ordenada y ajustada a Derecho. La Ley 39/2015 regula el procedimiento a través del cual deben
producirse los actos administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia de las personas interesadas.

En primer lugar, se analizara la iniciacién del procedimiento, que puede producirse de oficio por la propia
Administracion o a solicitud de la persona interesada. En este apartado se estudiaran las solicitudes, los
requisitos que deben contener, la subsanacién de defectos, las declaraciones responsables y comunicaciones, asi
como las actuaciones previas que pueden realizarse antes de iniciar formalmente el procedimiento.

A continuacidn, se abordard la ordenacion del procedimiento, es decir, las reglas que permiten impulsary
organizar la tramitacion administrativa. Aqui se estudiaran principios como el impulso de oficio, la concentraciéon
de trdmites, el cumplimiento de plazos y la tramitacion electrdnica, todos ellos dirigidos a evitar dilaciones
innecesarias y asegurar una gestion eficaz del expediente.

Después, el tema se centrara en la instruccién del procedimiento, fase en la que se reldnen los elementos
necesarios para que la Administracion pueda resolver con fundamento. Se estudiaran las alegaciones, la prueba,
los informes, la participacion de las personas interesadas, el tramite de audiencia y la informacidn publica
cuando proceda.

También se examinara la resolucién del procedimiento, como forma normal de terminaciéon. En este bloque se
vera el contenido de la resolucién, la obligacién de decidir todas las cuestiones planteadas, la terminacién
convencional y otras formas de finalizacién, como el desistimiento, la renuncia, la caducidad o la imposibilidad
material de continuar el procedimiento.

Por ultimo, se estudiara el procedimiento simplificado, previsto para aquellos supuestos en los que razones de
interés publico o la falta de complejidad del procedimiento aconsejen una tramitacion mas agil. Este
procedimiento mantiene las garantias esenciales, pero reduce determinados tramites y plazos para favorecer
una respuesta administrativa mas rapida.

En este tema tenemos que estudiar el Titulo IV. Capitulo del | al VI.

TITULO IV: De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comtn
CAPITULO I: Garantias del procedimiento

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,
tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el érgano competente para su instruccion, en
su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener
copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.
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Tema 13. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: La
nulidad y anulabilidad del acto administrativo. Otras irregularidades no invalidantes.
Revision de oficio de los actos administrativos. Revocacidn. Rectificacion de errores.

En este tema se estudiara el régimen de invalidez y revisién de los actos administrativos dentro de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Es un
bloque esencial porque permite determinar cuando un acto administrativo es juridicamente correcto, cuando
presenta defectos y qué mecanismos tiene la propia Administracion para corregirlos. La Ley 39/2015 regula
estos aspectos dentro del régimen de los actos administrativos y de la revisién de actos en via administrativa.

En primer lugar, se analizara la nulidad de pleno derecho, reservada para los supuestos mas graves previstos
legalmente. Estos actos se consideran invalidos desde su origen por vulnerar elementos esenciales del
ordenamiento juridico, como derechos fundamentales, competencias manifiestamente inexistentes o
contenidos imposibles.

A continuacion, se estudiara la anulabilidad, aplicable a aquellos actos que incurren en infraccién del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder, pero sin alcanzar la gravedad propia de la nulidad
absoluta. Este apartado permite distinguir entre defectos graves, defectos subsanables y consecuencias juridicas
de cada tipo de invalidez.

También se abordaran las irregularidades no invalidantes, es decir, defectos formales o actuaciones realizadas
fuera de plazo que no siempre determinan la invalidez del acto. Aqui es importante diferenciar entre errores que
afectan realmente a la decisién administrativa y errores que no alteran el sentido del acto ni generan
indefension.

Después, el tema se centrara en la revisién de oficio de los actos administrativos, mecanismo mediante el cual la
Administracion puede declarar la nulidad de sus propios actos en los casos legalmente previstos. Es una garantia
relevante, pero también excepcional, porque permite revisar actos firmes cuando concurren vicios
especialmente graves.

Por ultimo, se estudiaran la revocacién y la rectificacién de errores. La revocacién permite dejar sin efecto
determinados actos desfavorables o de gravamen, siempre dentro de los limites legales. La rectificacidn, por su
parte, sirve para corregir errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en los actos administrativos.

En la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
la informacion que necesitamos estudiar en este tema, se encuentra en el Titulo IIl, Capitulo lll y en el Titulo V,
Capitulo I.

CAPITULO Ill: Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de ésta.
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Tema 14. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun:
Ejecucion del acto administrativo. Revision de actos en via administrativa: revision de
oficio y recursos administrativos Suspension de la ejecucidon del acto recorrido.

En este tema se estudiara una fase especialmente relevante de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas: el momento en que el acto
administrativo ya ha sido dictado y debe producir efectos, ejecutarse o, en su caso, ser revisado por la propia
Administracion. La Ley 39/2015 regula las relaciones externas de las Administraciones con la ciudadania y
establece los mecanismos de garantia frente a la actuacidon administrativa.

En primer lugar, se abordara la ejecucion del acto administrativo, es decir, la forma en que la Administracién
puede llevar a efecto sus propios actos una vez que son eficaces. Este apartado permite comprender la llamada
autotutela administrativa, por la que la Administraciéon no necesita acudir, con caracter general, a los tribunales
para ejecutar sus decisiones, siempre que actle dentro de los limites legales y respetando las garantias de las
personas interesadas.

A continuacion, se estudiara la revision de los actos en via administrativa, que permite corregir o impugnar
actos administrativos sin acudir inicialmente a la jurisdiccidon contencioso-administrativa. Dentro de este bloque
se analizard la revision de oficio, prevista para determinados supuestos especialmente graves, como los actos
nulos de pleno derecho, asi como los mecanismos ordinarios de impugnacién mediante recursos
administrativos.

También se examinaran los principales recursos que contempla la Ley: el recurso de alzada, el recurso
potestativo de reposicion y el recurso extraordinario de revisién. Estos instrumentos permiten a las personas
interesadas reaccionar frente a actos administrativos que consideran contrarios a Derecho, solicitando a la
propia Administracidn que los revise antes de acudir, en su caso, a los tribunales.

Por ultimo, el tema tratara la suspension de la ejecucién del acto recurrido, cuestion esencial porque la
interposicion de un recurso no paraliza automaticamente la eficacia del acto administrativo. Se estudiard cuando
puede acordarse la suspensidn, qué requisitos deben concurrir y qué efectos produce mientras se resuelve el
recurso.

En conjunto, este tema permite comprender qué ocurre después de dictarse un acto administrativo: como se
ejecuta, cdmo puede revisarse, qué recursos pueden interponerse y en qué casos puede suspenderse su
ejecucion. Es un blogue clave porque combina poder administrativo y garantias juridicas; justo donde la
Administracion pisa fuerte, pero no puede pisar fuera de la ley.

En este tema, de la Ley 39/2015 vamos a estudiar el Capitulo VII del Titulo IV, y el Capitulo Il del Titulo V.

CAPITULO VII: Ejecucion
Articulo 97. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciardn ninguna actuacion material de ejecucién de resoluciones que limite
derechos de los particulares sin que previamente haya sido adoptada la resolucién que le sirva de fundamento
juridico.

2. El 6rgano que ordene un acto de ejecucidn material de resoluciones estara obligado a notificar al particular

interesado la resolucién que autorice la actuaciéon administrativa.
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Tema 15. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun:
particularidades del procedimiento administrativo en materia sancionadora y de

responsabilidad patrimonial.

En este tema se estudiaran las particularidades del procedimiento administrativo en materia sancionadora y de
responsabilidad patrimonial dentro de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Se trata de dos ambitos especialmente importantes porque afectan
directamente a las garantias de las personas interesadas frente a la actuacién administrativa.

En primer lugar, se abordara el procedimiento sancionador, mediante el cual la Administracidn puede imponer
sanciones cuando se produce una infraccién administrativa. La Ley 39/2015 regula las especialidades
procedimentales que deben respetarse en estos casos, como la iniciacién del procedimiento, la separacion entre
fase instructora y fase resolutoria, la practica de pruebas, la audiencia a la persona interesada y la resolucion
final. Estas reglas son esenciales para garantizar que la potestad sancionadora se ejerza con pleno respeto a los
derechos de defensa y al principio de legalidad.

En segundo lugar, se estudiara el procedimiento de responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas, que permite reclamar una indemnizacién cuando una persona sufre un dafio como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos. En este bloque se analizardn cuestiones como la
iniciacion del procedimiento, los requisitos de la reclamacidn, la valoracion del dafio, la relacién de causalidad y
la resolucién administrativa.

También conviene tener presente que la Ley 39/2015 regula principalmente los aspectos procedimentales,
mientras que los principios generales de la potestad sancionadora y de la responsabilidad patrimonial se
recogen en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por tratarse de cuestiones
mas vinculadas al régimen juridico de las Administraciones Publicas.

En conjunto, este tema permite comprender cémo debe actuar la Administracion cuando sanciona o cuando
debe responder por los dafios causados por su actividad. Es un bloque muy relevante porque combina
procedimiento, garantias, plazos, derechos de defensa y control de la actuacidon administrativa: justo el tipo de
materia que suele gustar mucho en los exdmenes, aunque no siempre guste tanto al estudiarla.

1. Introduccidn

El procedimiento administrativo ordinario se rige por las normas generales establecidas en la Ley 39/2015,
garantizando los principios de eficacia, seguridad juridica y tutela de los derechos de los ciudadanos. Sin
embargo, existen determinados supuestos en los que la Administracién debe actuar mediante procedimientos
especificos debido a su especial naturaleza o relevancia juridica.

Estos procedimientos, denominados "procedimientos especiales", estan regulados en la propia Ley 39/2015 y
en otras disposiciones sectoriales que establecen reglas particulares adaptadas a cada caso.

2. Clasificacidn de los procedimientos especiales

Los procedimientos especiales pueden clasificarse en funcién de su finalidad y naturaleza. La Ley 39/2015 regula
de manera especifica cuatro procedimientos especiales administrativos:

1. Procedimiento sancionador (articulos 63 a 68).
2. Procedimiento de responsabilidad patrimonial (articulos 67 a 72).
3. Procedimientos en materia de derechos de los ciudadanos (articulo 53).

4. Procedimientos de caracter especial establecidos en normas sectoriales.
]
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Tema 16. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:
Organizacion municipal. Organos necesarios y complementarios. Municipios de Gran
Poblacion. Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Torrent y Reglamento
Organico del Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Torrent.

El régimen local constituye una pieza esencial de la organizacién territorial del Estado, en la medida en que los
municipios son las entidades basicas de convivencia ciudadana y el cauce mas inmediato de participacion de los
vecinos en los asuntos publicos. La Constitucién Espafiola reconoce la autonomia de los municipios para la
gestidn de sus respectivos intereses, garantia que se desarrolla principalmente a través de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Dentro de este marco normativo, la organizacién municipal se configura mediante una serie de érganos
necesarios, comunes a todos los ayuntamientos, y otros érganos complementarios que pueden existir de
acuerdo con la legislacion aplicable y con la potestad de autoorganizacidn municipal. Esta estructura permite
distribuir las funciones de gobierno, direccién politica, control, gestién administrativa y participacion ciudadana,
asegurando un funcionamiento ordenado de la Administracion local.

Especial relevancia presenta el régimen de los municipios de gran poblacién, introducido en la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local como un modelo organizativo especifico para aquellas entidades locales que, por su
dimension, poblacidn o singularidad institucional, requieren una estructura mas compleja y diferenciada. En este
régimen adquieren particular importancia el Pleno, la Alcaldia, la Junta de Gobierno Local, los 6rganos
superiores y directivos, asi como los mecanismos de control, asesoramiento juridico, participacidén y gestion
econdmico-administrativa.

En el caso del Ayuntamiento de Torrent, este marco general se completa con su normativa organica propia,
especialmente el Reglamento Orgénico del Pleno y el Reglamento Orgéanico del Gobierno y Administracion. Estas
normas desarrollan la organizacién interna municipal, precisan el funcionamiento de sus érganos y adaptan las
previsiones legales generales a la realidad institucional del municipio, en ejercicio de la autonomia local y de la
potestad reglamentaria reconocida a las entidades locales.

Para el estudio de este tema vamos a dividirlo en cuatro apartados:

16.1 LA ORGANIZACION MUNICIPAL.

16.2 MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION.

16.3 REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE TORRENT.

16.4 REGLAMENTO ORGANICO DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE TORRENT.
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Tema 17. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: La
potestad reglamentaria de las Entidades Locales. Organos titulares. Reglamentos y
Ordenanzas. Procedimiento. La publicacion de las normas.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales constituye una de las manifestaciones esenciales de la
autonomia local reconocida por la Constitucién Espafiola y desarrollada por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. A través de esta potestad, municipios, provincias e islas pueden
aprobar normas propias para ordenar sus intereses, organizar sus servicios y regular la convivencia dentro del
marco establecido por la ley. No se trata, por tanto, de una facultad meramente instrumental, sino de una
verdadera expresidon normativa del autogobierno local.

La LRBRL reconoce expresamente a los municipios, provincias e islas, en su calidad de Administraciones publicas
de caracter territorial, la potestad reglamentaria y de autoorganizacidn. Esta potestad permite a las Entidades
Locales dictar Reglamentos y Ordenanzas, siempre dentro del respeto a la Constitucién, a las leyes estatales y
autondmicas y al principio de jerarquia normativa. En este punto, conviene distinguir entre los Reglamentos
organicos, que regulan la organizacién y funcionamiento interno de la entidad local, y las Ordenanzas, que
contienen disposiciones generales dirigidas normalmente a la ciudadania y relacionadas con materias de
competencia local.

El ejercicio de esta potestad corresponde, con caracter general, al Pleno de la Corporacion, como érgano
representativo de la voluntad politica local. En los municipios de régimen comun, el articulo 22 de la LRBRL
atribuye al Pleno la aprobacién del Reglamento orgéanico y de las Ordenanzas. En los municipios de gran
poblacidn, el régimen se completa con las previsiones especificas del Titulo X de la LRBRL, donde el Pleno
conserva un papel central en la aprobacién y modificacién de los reglamentos de naturaleza organica y de las
ordenanzas municipales.

El procedimiento de aprobacién de Ordenanzas y Reglamentos se articula como una garantia de legalidad,
transparencia y participacién. De acuerdo con el articulo 49 de la LRBRL, la tramitacién ordinaria exige la
aprobacion inicial por el Pleno, la apertura de un periodo de informacién publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias, la resoluciéon de las reclamaciones y sugerencias presentadas vy, finalmente, la
aprobacion definitiva por el Pleno. Si no se presentan reclamaciones o sugerencias, el acuerdo inicial se entiende
definitivamente adoptado.

La eficacia de estas normas locales queda condicionada a su publicacién. El articulo 70.2 de la LRBRL establece
que las Ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos y los acuerdos
correspondientes a estos cuya aprobacién definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
Boletin Oficial de la Provincia y no entrardn en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la propia Ley. La publicacién se convierte asi en presupuesto
indispensable de conocimiento, seguridad juridica y eficacia normativa.

En definitiva, la potestad reglamentaria local permite a las Entidades Locales completar el ordenamiento juridico
desde la proximidad institucional, adaptando la regulacion general a las necesidades concretas de cada
municipio o provincia. Su ejercicio, sin embargo, no es libre ni ilimitado: debe respetar la ley, seguir el
procedimiento legalmente establecido y culminar con la publicacién integra de la norma.

Veamos un resumen de do que vamos a estudiar en este tema:

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales es la facultad reconocida constitucionalmente (articulos 137
y 140 que hemos estudiado en el tema 4) para dictar normas juridicas de cardcter general y rango inferior a la

ley, con el fin de regular sus intereses propios y organizar sus servicios.
|
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Tema 18. Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Principios generales.
Ordenanzas Fiscales. Tributos de los Municipios. Otros ingresos de los Municipios.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, norma basica en materia de financiacion local. Su finalidad es ordenar el régimen juridico de
los recursos econémicos de las entidades locales, sistematizando la regulacidn de sus ingresos, de sus tributos
propios, de la participacion en los tributos del Estado y de otras fuentes de financiacidon necesarias para el
ejercicio de sus competencias. El texto vigente puede consultarse en la legislacion consolidada del BOE.

La Hacienda local constituye el soporte econémico de la autonomia municipal. La Constitucidn reconoce la
autonomia de municipios, provincias e islas, pero dicha autonomia seria puramente formal si las entidades
locales no dispusieran de recursos suficientes para gestionar sus intereses. Por ello, el sistema de haciendas
locales se construye sobre principios como la suficiencia financiera, la autonomia en la gestion de los recursos, la
legalidad tributaria, la igualdad, la capacidad econdémica y la coordinacién con la Hacienda estatal y autonémica.
Dicho de forma sencilla: sin financiacidon no hay verdadera autonomia local, solo buenas intenciones con poco
presupuesto.

El Texto Refundido regula, en primer lugar, los principios generales aplicables a los recursos de las entidades
locales. Entre ellos destaca que la Hacienda de las entidades locales estara constituida por los ingresos
procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado, los tributos propios clasificados en tasas,
contribuciones especiales e impuestos, las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades
auténomas, las subvenciones, los precios publicos, el producto de operaciones de crédito, las multas y sanciones
y las demds prestaciones de derecho publico. Esta enumeracidn refleja el caracter plural del sistema de
financiacién local y la necesidad de combinar ingresos tributarios y no tributarios.

Dentro de este sistema ocupan un lugar esencial las Ordenanzas fiscales, mediante las cuales las entidades
locales ejercen su potestad normativa en materia tributaria dentro de los limites establecidos por la ley. Estas
ordenanzas permiten acordar la imposicion y supresién de tributos propios, desarrollar su regulacién y concretar
elementos como tipos de gravamen, cuotas, bonificaciones, exenciones o normas de gestion, siempre que exista
habilitacidn legal. Su aprobacién exige un procedimiento garantista, con acuerdo provisional, exposicién publica,
resolucién de reclamaciones y aprobacidn definitiva, ademds de la publicacidn integra de su texto para que
puedan entrar en vigor.

En cuanto a los tributos de los municipios, el Texto Refundido distingue entre tasas, contribuciones especiales e
impuestos. Las tasas se vinculan a la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local o
a la prestacion de servicios o realizacidn de actividades administrativas de competencia local. Las contribuciones
especiales se exigen cuando se obtiene un beneficio o aumento de valor de los bienes como consecuencia de
obras publicas o del establecimiento o ampliacidn de servicios publicos locales. Los impuestos municipales, por
su parte, constituyen una fuente central de financiacidon y comprenden figuras como el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, conforme a la regulacién legal aplicable.

Junto a los tributos, los municipios también cuentan con otros ingresos, entre los que se encuentran los precios
publicos, los ingresos patrimoniales, las subvenciones, las operaciones de crédito, las multas y sanciones, y
demas prestaciones de derecho publico. Estos recursos completan el sistema financiero municipal y permiten
atender la diversidad de servicios, actividades y responsabilidades que corresponden a los Ayuntamientos.
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