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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro temario, los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicién para
cubrir las 19 plazas (4 reservadas a personas con discapacidad general) segun el acuerdo de aprobacién de bases
de las pruebas selectivas para el acceso a plazas de personal funcionario, turno libre, incluidas en las Ofertas de
Empleo Publico de 2023, 2024 y 2025 de la Diputacidn Provincial de Cordoba. en la escala de Administracién
General, subescala Auxiliar. Clasificado en el Grupo C, Subgrupo C2.

El temario es el siguiente:

Blogue | - Materias comunes

Tema 1. Antecedentes, caracteristicas y estructura de la Constitucion Espaiiola de 1978. Los derechos y deberes
fundamentales. Garantias de las libertades y derechos fundamentales. Suspensidn de los derechos y libertades.
La Corona: funciones, sucesion, regencia y refrendo.

Tema 2. La Constitucion Espafiola de 1978: las Cortes Generales. El Gobierno y la Administracidn. Relaciones
entre el Gobierno y las Cortes Generales. El Poder Judicial. Las leyes: concepto y clases. Disposiciones del
Ejecutivo con fuerza de ley: Decretos-leyes y Decretos Legislativos.

Tema 3. La organizacidn territorial del Estado en la Constitucidn Espafiola de 1978: principios generales. Las
Comunidades Autonomas: los Estatutos de Autonomia. El Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura 'y
disposiciones generales.

Tema 4. Aspectos generales de la normativa estatal y autonémica sobre la igualdad de género.

Blogue Il - Materias especificas

Tema 1. Régimen local espafol. Principios constitucionales y regulacién juridica. La Administracién Local: el
municipio, la provincia y otras entidades locales. Organizacidn y competencias.

Tema 2. Las Haciendas Locales. Los Presupuestos Locales. Recursos de los Entes Locales. Clasificacion de los
recursos. Ordenanzas Fiscales.

Tema 3. Los érganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Requisitos de constitucion.
Funcionamiento. Ordenanzas y reglamentos de las Entidades Locales. Procedimiento de elaboraciény
aprobacion.

Tema 4. El procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas: las personas interesadas y sus
derechos. Términos y plazos: cdmputo, ampliacién y tramitacidn de urgencia. La obligacidn de resolver: el
silencio administrativo. El acto administrativo: concepto, clases y requisitos. La eficacia de los actos. Nulidad y
anulabilidad.

Tema 5. Las fases del procedimiento comun: iniciacion, ordenacidn, instruccion y resolucién. Recursos
administrativos. La revisidn de los actos en via administrativa. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico: los 6rganos de las Administraciones Publicas.

Tema 6. El Gobierno Abierto. Concepto y principios informadores. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La Agenda Digital para Espaiia.
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Tema 7. Atencidn al publico: acogida e informacién al ciudadano. Atencién de personas con discapacidad. Los
servicios de informacién administrativa. Informacidn general y particular al ciudadano. Reclamaciones. Quejas.
Peticiones.

Tema 8. La proteccién de datos personales. La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales: principios de proteccidén de datos; derechos de las personas;
responsable y encargado del tratamiento. Delegado de proteccion de datos en las Administraciones Publicas.

Tema 9. Los Registros de entrada y salida de documentos: registros electrdnicos, interoperabilidad. Los archivos.
Concepto, clases y criterios de ordenacidn. Comunicaciones y notificaciones.

Tema 10. El personal al servicio de la entidad local. Los funcionarios publicos: clases, seleccidn, situaciones
administrativas. Provision de puestos de trabajo. El personal laboral: tipologia y seleccidn. Derechos y deberes.
Régimen disciplinario. Régimen de incompatibilidad.

Tema 11. Introduccidn al sistema operativo: el entorno Windows. Trabajo en el entorno grafico de Windows:
ventanas, iconos, menus contextuales, cuadros de didlogo. El escritorio y sus elementos. El menu de inicio.

Tema 12. El explorador de Windows. Gestion de carpetas y archivos. Operaciones de busqueda. Accesorios.
Herramientas del sistema.

Tema 13. Procesador de texto: Libre Office Writer. Principales funciones y utilidades. Creacion y estructuracion
del documento. Gestidn, grabacién, recuperacién e impresion de ficheros.

Tema 14. Hoja de célculo: Libre Office Calc. Principales funciones y utilidades. Libros, hojas y celdas.
Configuracion. Introduccién y edicion de datos. Férmulas y funciones. Graficos. Gestion de datos.

Tema 15. Correo electrdénico: conceptos elementales y funcionamiento. El entorno de trabajo. Enviar, recibir,
responder y reenviar mensajes. Creacién de mensajes. Reglas/Filtros de mensaje. Gestién de contactos.

Tema 16. La Red Internet: origen, evolucion y estado actual. Conceptos elementales sobre protocolos y servicios
en Internet. Buscadores y principales navegadores, opciones de marcadores/favoritos y gestidn de historial.

SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicidn en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de la
convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
mejor nota en el examen.
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Bloque | - Materias comunes

Tema 1. Antecedentes, caracteristicas v estructura de la Constituciéon Espanola de 1978.
Los derechos vy deberes fundamentales. Garantias de las libertades vy derechos
fundamentales. Suspension de los derechos v libertades. La Corona: funciones, sucesion,
regencia y refrendo.

La Constitucion Espafiola de 1978 constituye la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol y el
fundamento basico del sistema democratico instaurado tras la transicidn politica. Su aprobaciéon supuso la
consolidacion de un Estado social y democratico de Derecho, basado en la soberania nacional, el pluralismo
politico, la separacién de poderes, la garantia de los derechos fundamentales y el sometimiento de todos los
poderes publicos a la Constitucidn y al resto del ordenamiento juridico.

El estudio de sus antecedentes, caracteristicas y estructura permite comprender el contexto histdrico y juridico
en el que nace la Constitucidn, asi como los principios esenciales que informan todo el sistema constitucional. Su
contenido no se limita a organizar los poderes del Estado, sino que también reconoce un amplio catélogo de
derechos y deberes fundamentales, establece garantias especificas para su proteccidn y prevé los supuestos
excepcionales en los que determinados derechos y libertades pueden ser suspendidos.

Asimismo, dentro de la organizacién institucional del Estado, adquiere especial relevancia la regulacién de la
Corona, configurada como una institucidn parlamentaria y sometida a los limites establecidos por la propia
Constitucion. El andlisis de sus funciones, la sucesion, la regencia y el refrendo permite comprender el papel
constitucional del Rey como Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, y arbitro y moderador del
funcionamiento regular de las instituciones.

Por todo ello, en este tema estudiaremos los elementos esenciales de la Constitucidn Espafiola de 1978, desde
su origen y estructura hasta el régimen constitucional de los derechos fundamentales y la posicién de la Corona
en el sistema institucional espafiol.

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION

La edad contemporanea de la nacién espafiola comienza con tres soberanias: la del monarca José Napoledn, la
soberania de las Cortes de Cadiz y la soberania del ejército popular y guerrillero contra el francés. En cada una
de estas soberanias se ha marcado un hecho politico y de las cuales han emanado fuentes de Derecho, y a lo
largo de las cuales se han ido transcendiendo en cambios significativos para llegar hasta la constitucion que
conocemos hoy en dia. Citamos las constituciones en orden cronolégico:

La Constitucidn otorgada en Bayona de 1808
La Constituciéon de Cadiz de 1812

El Estatuto Real de 1834

La Constitucion de 1837

La Constitucion de 1845

La Constitucion de 1869
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Tema 2. La Constitucion Espariola de 1978: las Cortes Generales. El Gobierno vy la
Administracion. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. El Poder Judicial. Las
leyes: concepto y clases. Disposiciones del Ejecutivo con fuerza de ley: Decretos-leyes y
Decretos Legislativos.

La Constitucion Espafiola de 1978 configura el marco institucional basico del Estado y establece la organizacion
de los poderes publicos conforme a los principios propios de un Estado social y democratico de Derecho. Dentro
de esta estructura, las Cortes Generales ocupan una posicién central como drgano representativo del pueblo
espanol, titular de la potestad legislativa del Estado, encargado de aprobar sus presupuestos y de controlar la
accién del Gobierno.

Junto a ellas, el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del
Estado, ejerciendo la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes. La
Administracion Publica, por su parte, actla al servicio objetivo de los intereses generales y se somete
plenamente a la ley y al Derecho, lo que refleja la importancia del principio de legalidad en toda actuacion
administrativa.

El estudio de las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales permite comprender el equilibrio entre el
poder legislativo y el poder ejecutivo, especialmente a través de mecanismos como la investidura, la cuestién de
confianza, la mocién de censura, el control parlamentario y la disolucién de las Cdmaras. Asimismo, el Poder
Judicial se configura como un poder independiente, encargado de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,
garantizando la tutela judicial efectiva y el sometimiento de todos al ordenamiento juridico.

Finalmente, este tema aborda el sistema de fuentes normativas, con especial atencion a las leyes, su concepto y
sus distintas clases, asi como a las disposiciones del Ejecutivo con fuerza de ley: los decretos-leyes y los decretos
legislativos. Su estudio resulta esencial para comprender cdmo se articula la produccién normativa en el Estado
constitucional y cuales son los limites que la Constituciéon impone al ejercicio de estas potestades.

A continuacidn vamos a ver el Titulo Ill de la Constitucidn que nos habla de las Cortes Generales:
TITULO IlI: De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO: De las Camaras

Articulo 66

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espaiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el
Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la
accion del Gobierno y tienen las demds competencias que les atribuya la Constitucién.

3. Las Cortes Generales son inviolables.
Articulo 67

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultadneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de
Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.
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Tema 3. La organizacion territorial del Estado en la Constitucion Espanola de 1978:
principios generales. Las Comunidades Autonomas: los Estatutos de Autonomia. El
Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura y disposiciones generales.

La Constitucidn Espafiola de 1978 establece un modelo de organizacién territorial basado en la unidad de la
Nacidn espafiola y en el reconocimiento y garantia del derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que la integran. Este equilibrio entre unidad y autonomia constituye uno de los elementos esenciales del sistema
constitucional espanol y permite articular territorialmente el poder publico a través del Estado, las Comunidades
Autonomas y las entidades locales.

El estudio de los principios generales de la organizacién territorial del Estado resulta imprescindible para
comprender el reparto competencial, la autonomia politica de las Comunidades Auténomas y los mecanismos
de coordinacidn, cooperacidn y solidaridad entre los distintos territorios. En este marco, los Estatutos de
Autonomia ocupan una posiciéon fundamental, al configurarse como la norma institucional basica de cada
Comunidad Auténoma y como instrumento juridico que determina su denominacién, organizacidn institucional,
competencias y demds elementos esenciales.

Dentro de este sistema, adquiere especial relevancia el Estatuto de Autonomia para Andalucia, que concreta el
ejercicio del autogobierno andaluz dentro de los limites establecidos por la Constitucion. Su estructura y
disposiciones generales permiten conocer los principios que inspiran la autonomia de Andalucia, su identidad
institucional, sus derechos, objetivos basicos y la organizacién general de la Comunidad Auténoma.

Por ello, en este tema estudiaremos la organizacion territorial del Estado en la Constitucién Espaiola de 1978,
los principios constitucionales que la sustentan, el papel de las Comunidades Auténomas y de los Estatutos de
Autonomia, asi como la estructura y las disposiciones generales del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La Organizacion Territorial del Estado en la Constitucion Espafiola

La Constitucidn Espafiola de 1978 establece un modelo de organizacién territorial singular que reconoce y
garantiza la unidad del Estado a la vez que permite la autonomia de las nacionalidades y regiones. Este equilibrio
entre unidad y diversidad es uno de los aspectos mas relevantes y debatidos del texto constitucional.

Principios Generales: Unidad y Autonomia
El articulo 2 de la Constitucién enuncia dos principios clave:
e Launidad de la Nacidn espafiola, como patria comun e indivisible.

e El reconocimiento del derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran, y la
solidaridad entre todas ellas.

Este articulo sienta las bases de lo que se conoce como el Estado autonémico, una formula intermedia entre el
Estado unitario y el Estado federal.

Las Entidades Territoriales: Estado, Comunidades Auténomas, Provincias y Municipios
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Tema 4. Aspectos generales de la normativa estatal y autondmica sobre la igualdad de

7

genero.

La igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de los principios esenciales del Estado social y democratico
de Derecho y uno de los ejes sobre los que se articula la actuacion de los poderes publicos. No se trata
Unicamente de reconocer formalmente que todas las personas son iguales ante la ley, sino de garantizar que
dicha igualdad sea real y efectiva en todos los ambitos de la vida politica, econdmica, cultural, laboral, social y
administrativa.

En el ordenamiento juridico espafiol, la igualdad de género encuentra su fundamento en la Constitucién
Espafiola, especialmente en el articulo 14, que proclama la igualdad de los espaioles ante la ley y prohibe toda
discriminacion por razén de sexo, y en el articulo 9.2, que impone a los poderes publicos la obligacién de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas. A partir de este mandato constitucional, la normativa estatal ha desarrollado un marco
juridico orientado a prevenir la discriminacion, remover obstaculos y promover la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en la sociedad.

Dentro de este marco destaca la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, que configura la igualdad como un principio transversal que debe informar la actuacién de todos los
poderes publicos. Esta ley incorpora instrumentos como las acciones positivas, los informes de impacto de
género, los planes de igualdad, la presencia equilibrada y la integracién de la perspectiva de género en las
politicas publicas. Asimismo, debe tenerse en cuenta la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion, que refuerza la proteccion frente a conductas discriminatorias y amplia el enfoque
de la igualdad en el conjunto del ordenamiento juridico.

En el ambito autondmico, Andalucia ha asumido un papel relevante en la promocién de la igualdad de género. El
Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge la igualdad como valor superior y objetivo basico de la Comunidad
Autdnoma, vinculando la actuacién de los poderes publicos andaluces a la eliminacion de cualquier forma de
discriminacién. En desarrollo de este marco estatutario, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia, establece medidas dirigidas a hacer efectiva la igualdad real entre
mujeres y hombres, incorporando la perspectiva de género en la planificacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas publicas andaluzas.

Tal y como hemos visto en la introduccidn, vamos a estudiar dos normativas.
Comencemos con la normativa estatal:

LEY ORGANICA 3/2007 DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

ESTRUCTURA
TITULO PRELIMINAR. Objeto y ambito de la Ley
Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.
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Bloque Il - Materias especificas

Tema 1. Régimen local espaiiol. Principios constitucionales y regulacion juridica. La
Administracién Local: el municipio, la provincia y otras entidades locales. Organizacién y
competencias.

El régimen local espafiol constituye una pieza esencial de la organizacidn territorial del Estado y del
funcionamiento ordinario de las Administraciones publicas. Su importancia deriva de la proximidad de las
entidades locales a la ciudadania y de su intervencion directa en la prestacion de servicios publicos basicos, la
gestidn de intereses colectivos y la ejecucidn de politicas publicas en el ambito municipal, provincial y
supramunicipal.

La Constitucion Espafiola de 1978 reconoce la autonomia local como uno de los principios fundamentales de la
organizacion territorial del Estado. El articulo 137 establece que el Estado se organiza territorialmente en
municipios, provincias y Comunidades Auténomas, todas ellas con autonomia para la gestidn de sus respectivos
intereses. A su vez, el articulo 140 garantiza la autonomia de los municipios y dispone que estos gozaran de
personalidad juridica plena, mientras que el articulo 141 configura la provincia como entidad local con
personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de municipios. Junto a ello, el articulo 142 reconoce
la suficiencia financiera de las Haciendas locales para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las
corporaciones respectivas.

Desde esta base constitucional, la regulacion juridica del régimen local se desarrolla principalmente a través de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que constituye la norma basica estatal
en la materia. Esta ley establece los elementos esenciales de la Administracién local, regula las entidades locales
territoriales, determina su organizacidn basica, concreta sus competencias y fija los principios generales de
funcionamiento de las corporaciones locales. A ella se suman otras normas complementarias, como el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, la normativa de haciendas locales, la
legislacidn electoral, la legislacién autondémica y las normas propias aprobadas por cada entidad local en el
ejercicio de su potestad de autoorganizacion.

La Administracion local esta integrada, principalmente, por el municipio, la provincia y otras entidades locales
previstas en el ordenamiento juridico. El municipio constituye la entidad basica de la organizacién territorial del
Estado y el cauce inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. La provincia, por su parte,
cumple una funcién esencial de cooperacion, asistencia y coordinacion, especialmente respecto de los
municipios de menor capacidad econdmica y de gestion. En este punto adquiere especial relevancia la
Diputacién Provincial de Cérdoba, como institucion encargada de garantizar la prestacion integral y adecuada de
los servicios de competencia municipal en el territorio provincial, asi como de prestar apoyo técnico, econédmico
y juridico a los municipios de la provincia.

Junto al municipio y la provincia, el régimen local espaiol contempla la existencia de otras entidades locales,
como las comarcas, areas metropolitanas, mancomunidades de municipios, entidades de dmbito territorial
inferior al municipio y demas entidades reconocidas por la legislacién autonémica. Estas figuras responden a la
necesidad de articular formulas de cooperacidn y gestidon conjunta para atender intereses publicos que exceden
del ambito estrictamente municipal o que requieren una organizacién administrativa mas adecuada a la realidad
territorial.

La organizacion de las entidades locales se estructura en érganos de gobierno y administracidn, entre los que
destacan, en el municipio, el alcalde, los tenientes de alcalde, el pleno y la junta de gobierno local, en los casos
legalmente previstos. En la provincia, la organizacién bdsica se articula en torno al presidente, los
vicepresidentes, el pleno y la junta de gobierno. Estos érganos ejercen funciones de direccion politica, gestion
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Tema 2. Las Haciendas Locales. Los Presupuestos Locales. Recursos de los Entes Locales.
Clasificacion de los recursos. Ordenanzas Fiscales.

Las Haciendas Locales constituyen el conjunto de derechos, recursos econémicos, obligaciones y procedimientos
financieros mediante los cuales las entidades locales pueden cumplir los fines que el ordenamiento juridico les
atribuye. Su estudio resulta esencial dentro del régimen local espaiol, ya que la autonomia local reconocida
constitucionalmente no puede entenderse de forma completa sin la correspondiente suficiencia financiera para
el ejercicio de las competencias municipales, provinciales y de las demas entidades locales.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 142 que las Haciendas Locales deberan disponer de los medios
suficientes para el desempeno de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas, nutriéndose
fundamentalmente de tributos propios y de la participacidn en los del Estado y de las Comunidades Autédnomas.
Este principio de suficiencia financiera se conecta directamente con la autonomia local reconocida en los
articulos 137, 140 y 141 de la Constitucion, y permite que municipios, provincias e islas cuenten con recursos
para prestar servicios publicos, atender necesidades colectivas y desarrollar sus competencias.

La regulacidn juridica basica de esta materia se encuentra en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Esta norma sistematiza
el régimen de los recursos de las entidades locales, la imposicidn y ordenacidn de los tributos locales, la
participacién en los tributos del Estado, las operaciones de crédito y el régimen presupuestario. Junto a ella
deben tenerse en cuenta la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, la normativa presupuestaria aplicable y, en su caso, las ordenanzas
fiscales aprobadas por cada entidad local.

Los recursos de los entes locales pueden clasificarse en distintas categorias, entre las que destacan los ingresos
procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado, los tributos propios, la participacion en los tributos
del Estado y de las Comunidades Auténomas, las subvenciones, los precios publicos, el producto de las
operaciones de crédito, las multas y sanciones en el dmbito de sus competencias y las demas prestaciones de
derecho publico. Dentro de los tributos locales se incluyen las tasas, las contribuciones especiales y los
impuestos, que constituyen una fuente esencial de financiacién para municipios, provincias y demas entidades
locales.

Especial importancia tienen los presupuestos locales, que son el instrumento mediante el cual las entidades
locales ordenan, planifican y autorizan sus ingresos y gastos para cada ejercicio econémico. El presupuesto
refleja la actividad econémica y financiera de la entidad local y permite comprobar cémo se distribuyen los
recursos disponibles para atender los servicios publicos, las inversiones, los gastos de personal, los gastos
corrientes y las obligaciones legalmente exigibles. Su elaboracién, aprobacién, ejecucion, liquidacién y control
deben ajustarse a los principios presupuestarios y a las reglas establecidas en la legislacidn de haciendas locales.

Las ordenanzas fiscales son también una pieza basica del sistema financiero local. A través de ellas, las entidades
locales ejercen su potestad reglamentaria en materia tributaria, regulando la imposicién, ordenacién, gestion,
liguidacion, inspeccién y recaudacion de sus tributos propios dentro de los limites establecidos por la ley. Estas
ordenanzas deben aprobarse mediante el procedimiento legalmente previsto, con exposicidon publica y
posibilidad de presentacidn de reclamaciones, lo que garantiza la publicidad, la participacién y el control de la
actividad tributaria local.

En el ambito provincial, esta materia adquiere una relevancia especial para la Diputacidn de Cérdoba, ya que las
diputaciones provinciales no solo gestionan sus propios recursos y presupuestos, sino que también desempefian
funciones de cooperacidn econémica, asistencia técnica y apoyo financiero a los municipios de la provincia,
especialmente a los de menor capacidad de gestion.
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Tema 3. Los organos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Requisitos de
constitucion. Funcionamiento. Ordenanzas y reglamentos de las Entidades Locales.
Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

El funcionamiento de las entidades locales se articula a través de una serie de érganos de gobierno,
administracién y control que permiten la formacién de la voluntad institucional y la adopcidn de acuerdos en el
ambito municipal, provincial y, en su caso, supramunicipal. Dentro de esta estructura adquieren especial
importancia los érganos colegiados locales, ya que son aquellos integrados por una pluralidad de miembros que
deliberan y acuerdan sobre los asuntos atribuidos a su competencia.

En el régimen local espafiol, los 6rganos colegiados mas representativos son el Pleno, la Junta de Gobierno Local,
las comisiones informativas y otros érganos complementarios que puedan existir conforme a la legislacion
basica, la normativa autondmica y los reglamentos organicos de cada entidad local. En el ambito provincial, esta
materia tiene especial relevancia para la Diputacién de Cérdoba, cuyo funcionamiento institucional se apoya en
drganos colegiados como el Pleno de la Diputacidn, la Junta de Gobierno y las comisiones correspondientes, a
través de los cuales se canalizan la deliberacién politica, el control de los érganos de gobierno y la adopcidon de
decisiones administrativas.

La convocatoria y el orden del dia constituyen elementos esenciales para la valida celebracion de las sesiones de
los érganos colegiados locales. La convocatoria permite poner en conocimiento de sus miembros la celebracion
de la sesiodn, el lugar, la fecha y la hora, asi como los asuntos que van a ser tratados. El orden del dia delimita el
contenido de la sesién y garantiza que los miembros del 6rgano puedan conocer previamente los asuntos
sometidos a debate y votacién. De este modo, se protege el derecho de participacion de los integrantes del
drgano colegiado y se asegura el respeto a los principios de seguridad juridica, transparencia y funcionamiento
democrético.

Para que los drganos colegiados locales puedan constituirse validamente, deben cumplirse determinados
requisitos legales relativos a la convocatoria, la asistencia minima de miembros y la presencia de quienes
desempeiian funciones esenciales, como la presidencia y la secretaria. Estos requisitos de constitucién tienen
como finalidad asegurar que las decisiones adoptadas por el 6rgano respondan a una voluntad validamente
formada y que los acuerdos puedan producir efectos juridicos. La ausencia de los requisitos exigidos puede
afectar a la validez de la sesién y de los acuerdos adoptados.

El funcionamiento de los drganos colegiados locales comprende el desarrollo de las sesiones, la deliberacidn de
los asuntos incluidos en el orden del dia, la emisidon de informes cuando proceda, la votacién, la adopcién de
acuerdos y la redaccién del acta correspondiente. En este ambito resultan especialmente importantes las reglas
sobre sesiones ordinarias, extraordinarias y extraordinarias urgentes, los quérums de constitucién, las mayorias
necesarias para la adopcién de acuerdos, la intervencion de los miembros corporativos, el papel de la
presidencia en la direccion de los debates y la funcion de fe publica que corresponde a la secretaria.

Junto al régimen de funcionamiento de los érganos colegiados, las ordenanzas y reglamentos de las entidades
locales constituyen una manifestacién esencial de la potestad normativa local. Las entidades locales, en el
ejercicio de su autonomia y dentro del marco de la ley, pueden aprobar disposiciones de caracter general para
regular materias de su competencia, organizar sus servicios, ordenar la convivencia ciudadana, establecer
normas de funcionamiento interno o desarrollar aspectos vinculados a la prestacién de servicios publicos.

Las ordenanzas locales suelen tener una proyeccidn externa sobre la ciudadania, al regular materias como
tributos, servicios publicos, uso de bienes publicos, convivencia, medio ambiente urbano, actividades o
intervencién administrativa. Los reglamentos, por su parte, se vinculan con frecuencia a la organizacién interna,
el funcionamiento de servicios, la regulacion de érganos complementarios o el desarrollo de la potestad de
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