- TEMARIO -
oposiciones

42 PARTE: TEMAS DEL 28 AL 40

ADIVIINISTRATIVO

ol 4B
AYUNTAMIENTO DE ALCOY

TEMAS: PLAZAS:




TEMARIO OPOSICIONES ADMINISTRATIVOS
AYUNTAMIENTO DE ALCOY

Ed. 2026

Editorial ENA

ISBN (Encuadernado): 979-13-88257-52-0
ISBN (Digital): 979-13-88257-53-7
DOCUMENTACION PARA OPOSICIONES
Depdsito Legal segtin Real Decreto 635/2015

Prohibido su REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL SIN PERMISO DE EDITORIAL ENA

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 13 ADMINISTRATIVOS AYTO ALCOY (42 PARTE) — ED 2026 2



INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 40 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn, de las
13 plazas de ADMINISTRATIVOS C1, convocadas por el Ayuntamiento de Alcoy publicadas en el Boletin Oficial de
la Provincia de Alicante nim. 27, de 10-02-2026. El temario es el siguiente:

TEMARIO GENERICO

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura. Principios generales. La reforma de la Constitucion.

Tema 2. Derechos y deberes fundamentales. De los espafioles y los extranjeros. Derechos y libertades. Principios
rectores de la politica social y econdmica. Garantias de las libertades y derechos fundamentales. Suspension de
los derechos y libertades.

Tema 3. La Corona. Las Cortes Generales.

Tema 4. El Gobierno y la Administracién. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.
Tema 5. El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional.

Tema 6. Economia y Hacienda. Presupuestos Generales del Estado. El Tribunal de Cuentas.

Tema 7. Organizacion territorial del Estado. Principios Generales. La Administracién Local. Las Comunidades
Auténomas.

Tema 8. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Tema 9. Las Entidades Locales: clases y potestades. El municipio: concepto y elementos. Competencias
municipales.

Tema 10. El Alcalde: eleccidn, remocion y cese. Competencias y estatuto personal. Las resoluciones del
Presidente. Composicidn y funciones del Ayuntamiento Pleno, Junta de Gobierno Local y Comisiones
Informativas.

Tema 11. Normas generales del procedimiento administrativo.

Tema 12. El régimen juridico de las Administraciones Publicas: principios informadores. La competencia de los
drganos de las Administraciones Publicas. La abstencién y recusacion.

Tema 13. La Hacienda Local: principios y marco juridico. La imposicidn y ordenacién de los Tributos. La
participacién del Ayuntamiento en los Tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma.

Tema 14. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto y ambito de aplicacién. Nociones basicas de
seguridad e higiene en el trabajo. Derechos y Obligaciones. Consulta y participacién de los trabajadores.

Tema 15. La Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Principios generales.

TEMARIO ESPECIFICO

Tema 16. Ley de Procedimiento Administrativo Comun. Los interesados en el procedimiento. Términos y plazos.
Tema 17. Actos administrativos. Requisitos. Eficacia de los actos. Nulidad y anulabilidad.

Tema 18. Fases del Procedimiento Administrativo.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 13 ADMINISTRATIVOS AYTO ALCOY (42 PARTE) — ED 2026 3



Tema 19. Revisidon de los actos en via administrativa. Revision de oficio. Recursos administrativos.

Tema 20. El registro de entrada y salida de documentos. Requisitos en la presentacion de documentos.
Comunicaciones y notificaciones. Derecho y obligacidn de relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas. Notificacién electrénica.

Tema 21. La atenciodn al publico. Derechos de los ciudadanos respecto de la Administracién Publica. Expedicidn
de copias y de certificaciones.

Tema 22. Actividad administrativa y ofimatica: Procesadores de texto y hojas de cdlculo (nivel usuario):
principales funciones y utilidades. Correo electrénico. Red Internet.

Tema 23. Ley de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana. Objeto. Obligaciones de publicidad
activa de los sujetos obligados. Portal de Transparencia. Derecho de acceso a la informacion publica y sus
limites.

Tema 24. Ley de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Objeto y principios.
Derechos de las personas.

Tema 25. La responsabilidad de la Administracion. La responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de
las Administraciones Publicas. Especial referencia a los procedimientos en materia de responsabilidad.

Tema 26. El empleado publico: concepto y clases. Situaciones administrativas. Seleccidn de personal y su
procedimiento.

Tema 27. Derechos y deberes del empleado publico. Régimen disciplinario. Incompatibilidades. Responsabilidad
civil y penal.

Tema 28. Funcionamiento de los érganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Régimen de sesiones
y acuerdos. Votaciones. Actas y certificaciones de acuerdos.

Tema 29. El Reglamento de Organizacidon Municipal del Ayuntamiento de Alcoy.

Tema 30. Ordenanzas y Reglamentos de las entidades locales: clases. Procedimiento de elaboracién y
aprobacion. Los bandos.

Tema 31. Contratos del sector publico: Objeto y dmbito de aplicacidon. Tipos contractuales. Procedimientos de
adjudicacion de los contratos: normas generales.

Tema 32. Partes en el contrato: érgano de contratacién y contratista. Capacidad y solvencia. Expedientes de
contratacién y pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas.

Tema 33. Los impuestos municipales. Enumeracion, naturaleza y hecho imponible. Exenciones. Sujeto pasivo.

Tema 34. La actuacién de la Inspeccién Tributaria Municipal. Comprobacién del adecuado cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Ordenanzas Fiscales y tramitacién de sus infracciones.

Tema 35. Sistema presupuestario y contable en la Administracion Local. Concepto y estructura del presupuesto
municipal. Procedimiento para su aprobacion.

Tema 36. Principios generales de ejecuciéon del presupuesto. Modificaciones presupuestarias: los créditos
extraordinarios y los suplementos de crédito, la trasferencias de crédito y otras figuras. La liquidacién del
presupuesto.

Tema 37. Las formas de accidn administrativa con especial incidencia en la esfera local. La actividad de fomento.
La actividad de policia: las licencias. El servicio publico local: formas de gestién del servicio publico local.
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Tema 38. El Patrimonio Municipal. Bienes que lo integran. Sus clases. Formas de adquisicidn y enajenacién de
bienes. El Inventario de Bienes Municipales.

Tema 39. El dominio publico municipal: clases y formas de uso y aprovechamiento.

Tema 40. Intervencidn en la edificacidn y uso del suelo. Licencias y declaraciones responsables. Parcelaciones.
Proteccién de la legalidad urbanistica. Tratamiento de las obras sin licencia o sin ajustarse a ella. Procedimiento.
Infracciones y sanciones. Responsables y competencias.

KUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA: \

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicién en ocasiones, pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de
la convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una

eror nota en el examen. /
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Tema 28. Funcionamiento de los 6rganos colegiados locales. Convocatoria y orden del
dia. Régimen de sesiones y acuerdos. Votaciones. Actas vy certificaciones de acuerdos.

El funcionamiento de los drganos colegiados locales constituye una materia esencial dentro del régimen juridico
de las entidades locales, ya que a través de estos drganos se forman y expresan las decisiones de la corporacion.
En el ambito local, 6rganos como el Pleno, la Junta de Gobierno Local, las comisiones informativas y otros
drganos complementarios permiten articular la voluntad institucional mediante reglas formales de convocatoria,
deliberacion, votacién y adopcion de acuerdos.

La convocatoria y el orden del dia son elementos fundamentales para garantizar la valida celebracion de las
sesiones y la correcta participacidon de sus miembros. La convocatoria permite poner en conocimiento de los
integrantes del érgano el lugar, fecha y hora de la sesién, mientras que el orden del dia delimita los asuntos que
van a ser tratados. Esta prevision resulta especialmente importante, ya que asegura que los miembros puedan
preparar adecuadamente los debates y evita que se adopten decisiones sin las debidas garantias.

El régimen de sesiones distingue entre sesiones ordinarias, extraordinarias y, en su caso, urgentes, cada una con
sus propios requisitos y finalidad. A través de estas sesiones se debaten los asuntos de competencia del érgano
colegiado y se adoptan los acuerdos necesarios para la gestion de los intereses locales. La valida constitucion del
drgano, el respeto al quérum exigido, la direccién de los debates y el cumplimiento de las reglas
procedimentales son aspectos indispensables para asegurar la eficacia y legalidad de la actuacion local.

Las votaciones constituyen el mecanismo mediante el cual se expresa la voluntad de los miembros del 6rgano
colegiado. Segun la naturaleza del asunto y las reglas aplicables, los acuerdos pueden requerir mayorias simples,
absolutas o cualificadas. El régimen de votacidn garantiza que las decisiones se adopten de forma ordenada,
transparente y conforme a las exigencias legales, evitando dudas sobre el sentido del voto y sobre la validez del
acuerdo adoptado.

Por ultimo, las actas y certificaciones de acuerdos cumplen una funcidn esencial de constancia, fe publicay
seguridad juridica. El acta refleja lo ocurrido en la sesidn, los asistentes, los asuntos tratados, las intervenciones
esenciales, el resultado de las votaciones y los acuerdos adoptados. Las certificaciones, por su parte, permiten
acreditar oficialmente el contenido de dichos acuerdos frente a terceros o ante otras Administraciones. En este
punto, el papel de la Secretaria resulta especialmente relevante, porque no hay acuerdo serio que sobreviva
mucho tiempo si nadie puede acreditar correctamente qué se decidid, cuando y en qué términos.

A continuacion para el estudio de este tema vamos a ir al Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en
su Titulo 11, capitulo |, veremos el funcionamiento de los Organos necesarios de los Entes locales territoriales.

TITULO Ill: Funcionamiento de los Organos necesarios de los Entes locales territoriales
CAPITULO I: Funcionamiento del Pleno

Seccion primera. De los requisitos de celebracion de las sesiones

Art. 77.

Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias.

b) Extraordinarias.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 13 ADMINISTRATIVOS AYTO ALCOY (42 PARTE) — ED 2026 7



Tema 29. El Reglamento de Organizacion Municipal del Ayuntamiento de Alcoy.

Este reglamento tiene como objetivo la regularizacion normativa del Ayuntamiento de Alcoy, asi como la
regularizacion de la organizacidn y funcionamiento de los érganos corporativos.

El reglamento se basa en el principio de autonomia municipal que garantiza la Constitucion Espafiola y se dicta en
ejercicio de la potestad reglamentaria y de autoorganizacion que corresponde al municipio, segun se reconoce en
el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

También pretende, en coordinacidn con el resto de la normativa del Ayuntamiento de Alcoy, fijar determinados
criterios generales relativos a la organizacidon administrativa municipal y garantizar la participacion ciudadana en
las decisiones de la corporacion.

Asi mismo, el impacto de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, obliga a
adaptarse en materia de administracion electrdnica, y esto incide también en su organizacién y funcionamiento,
todo esto unido a la reciente incorporacion en el ambito local, a consecuencia de la crisis sanitaria, la posibilidad
de sesiones telematicas de los érganos de gobierno.

Este reglamento consta de 8 titulos, 115 articulos, 2 disposiciones adicionales, 1 disposicion derogatoria y 1
disposicidn final.

iNDICE

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.
Articulo 2. Sede y NIF.

Articulo 3. Gobierno municipal.

Articulo 4. De las lenguas oficiales.
Articulo 5. Actas oficiales municipales.
Articulo 6. Banderas oficiales.

TITULO I. CONSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO Y ELECCION DE La ALCALDESA O ALCALDE.

CAPITULO I. Actos previos.

Articulo 7. Ultima sesién del Pleno con la cual acaba su mandato.
Articulo 8. Credenciales y declaracion para los registros de intereses.

CAPITULO Il. Sesidn de Constitucidn del Ayuntamiento.

Articulo 9. Convocatoria de la sesién de constitucion.
Articulo 10. Dia de la sesién constitutiva.

Articulo 11. Lugar de la celebracién.

Articulo 12. Desarrollo del acto.

Articulo 13. Constitucidon de la mesa de edad.
]
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Tema 30. Ordenanzas y Reglamentos de las entidades locales: clases. Procedimiento de
elaboracion y aprobacion. Los bandos.

EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcién del
desarrollo del Estado y la administracidén publica. A continuacion, se presentan las principales etapas de su
evolucién:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacidn de su vida local a través de los
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefiores feudales que establecian
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban
tributos, justicia y organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XII).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacién local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacién borbdnica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado
basado en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecié el corregidor, un
representante del rey con funciones de supervision.

Se limitd la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de
mercado, urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacion del Estado liberal y regulacion municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié un marco legal unificado para los municipios en
Espafa:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en
todos los pueblos con mds de 1.000 habitantes y dandoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvdez): Redujo la autonomia municipal y establecié la intervencién del
Gobierno en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvio cierta capacidad normativa a los municipios.

Las ordenanzas municipales comenzaron a regular aspectos esenciales como la higiene publica, mercados,
alumbrado, pavimentacién y policia urbana.

Siglo XX: Consolidacién del marco normativo local

- Ley de Régimen Local de 1924 (Dictadura de Primo de Rivera): Dio mayor protagonismo a la Diputacién y limité
la capacidad de dictar ordenanzas sin control estatal.

- Ley Municipal de 1935 (Segunda Republica): Reconocié una mayor autonomia local y permitié la creacion de
ordenanzas sin aprobacion previa del Estado.

- Frangquismo (1939-1975): Se centralizé la administracidn y se limité la autonomia normativa local.
]
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Tema 31. Contratos del sector publico: Objeto y ambito de aplicacion. Tipos
contractuales. Procedimientos de adjudicacion de los contratos: normas generales.

La contratacion del sector publico constituye una de las principales formas mediante las cuales las
Administraciones Publicas y demas entidades integrantes del sector publico satisfacen las necesidades de interés
general. A través de los contratos publicos se adquieren bienes, se prestan servicios, se ejecutan obras, se
gestionan prestaciones publicas y se articulan multiples actuaciones necesarias para el funcionamiento ordinario
de los servicios publicos.

El régimen juridico de la contratacién publica tiene como finalidad garantizar que la actividad contractual se
desarrolle con arreglo a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, transparencia, igualdad
de trato, no discriminacidn, competencia efectiva y eficiente utilizacidn de los fondos publicos. Estos principios
permiten evitar decisiones arbitrarias, asegurar la concurrencia de los licitadores y obtener la oferta mas
adecuada para el interés publico. En contratacién publica, improvisar suele salir caro; vy si sale barato,
normalmente acaba saliendo en un informe.

El objeto y el ambito de aplicacion de la contratacidon del sector publico resultan esenciales para determinar qué
entidades estan sujetas a sus reglas y qué negocios juridicos quedan incluidos o excluidos. No todos los sujetos
del sector publico tienen el mismo régimen contractual, ni todos los contratos presentan idéntica naturaleza o
efectos. Por ello, es necesario distinguir entre las distintas entidades contratantes, los contratos sometidos
plenamente a la normativa contractual y aquellos supuestos que quedan excluidos o sometidos a reglas
especiales.

Dentro de los contratos del sector publico, adquiere especial importancia la clasificacion de los tipos
contractuales. Entre los principales contratos se encuentran los contratos de obras, concesion de obras,
concesion de servicios, suministro y servicios, junto con otras figuras contractuales que pueden presentar un
régimen especifico. Esta clasificacidn permite conocer el contenido de la prestacidn, las obligaciones de las
partes, la forma de ejecucidn, la duracién, el régimen econdmico y las particularidades aplicables a cada
contrato.

Asimismo, los procedimientos de adjudicacidén constituyen una fase central de la contratacidn publica, ya que
determinan cdmo se selecciona al contratista. Las normas generales de adjudicacidn buscan asegurar que la
eleccidn se realice de forma objetiva, motivada y conforme a criterios previamente establecidos. Para ello, se
regulan aspectos como la preparacion del expediente, la aprobacién del gasto, los pliegos, la publicidad de la
licitacidn, la presentacién de proposiciones, la valoracion de ofertas, la adjudicacion y la formalizaciéon del
contrato.

Para este tema y el siguiente vamos a estudiar parte de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
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Tema 32. Partes en el contrato: 6rgano de contratacion y contratista. Capacidad y
solvencia. Expedientes de contratacion y pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas.

La contratacion publica exige identificar con precisidon quiénes intervienen en el contrato, qué requisitos deben
cumplir y qué documentos preparan y ordenan el procedimiento contractual. En este contexto, las partes del
contrato ocupan una posicion esencial: de un lado, el 6rgano de contratacion, que actla en nombre de la
entidad del sector publico y dirige la preparacién, adjudicacién, formalizacion y ejecucion del contrato; de otro,
el contratista, que asume la obligacidn de realizar la prestacion en los términos establecidos.

El érgano de contratacidn es el sujeto administrativo competente para celebrar contratos en nombre de la
Administracion o entidad correspondiente. Su actuacion debe respetar los principios de legalidad, transparencia,
igualdad, libre concurrencia, eficiencia en el gasto publico y seleccién de la oferta mas adecuada al interés
general. Por ello, no basta con que exista una necesidad administrativa: es necesario que el contrato se tramite
conforme a un procedimiento garantista y documentado.

Por su parte, el contratista debe reunir las condiciones necesarias para contratar con el sector publico. Entre
ellas destacan la capacidad de obrar, la ausencia de prohibiciones para contratar y la acreditacién de la solvencia
econdmica, financiera, técnica o profesional exigida en cada caso. Estos requisitos permiten asegurar que quien
resulte adjudicatario dispone de aptitud juridica y medios suficientes para ejecutar correctamente el contrato.
En contratacion publica, prometer mucho y poder poco no suele pasar el filtro.

Especial relevancia tienen también los expedientes de contratacidn, que constituyen el conjunto ordenado de
actuaciones mediante las cuales se justifica la necesidad del contrato, se define su objeto, se aprueba el gasto,
se elige el procedimiento de adjudicacion y se incorporan los documentos esenciales para su licitacion. El
expediente garantiza que la contratacion no responda a decisiones improvisadas, sino a una tramitaciéon
motivada, controlable y ajustada al interés publico.

Dentro de dicho expediente destacan los pliegos, que son documentos fundamentales para definir las reglas del
contrato. El pliego de clausulas administrativas particulares establece el régimen juridico, los derechos y
obligaciones de las partes, los criterios de adjudicacion, las garantias, las penalidades y demas condiciones
administrativas. Por su parte, el pliego de prescripciones técnicas concreta las caracteristicas técnicas de la
prestacion, fijando las condiciones que deben cumplir las obras, servicios o suministros objeto del contrato.

Al igual que hemos hecho en el tema anterior vamos a estudiar cada uno de los apartados de este tema de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.
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Tema 33. Los impuestos municipales. Enumeracion, naturaleza y hecho imponible.
Exenciones. Sujeto pasivo.

La Hacienda Local constituye el conjunto de medios econdmicos y financieros de los que disponen los entes
locales —ayuntamientos, diputaciones, cabildos y consejos insulares— para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias. Su regulacién bdsica se encuentra en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, y de forma mas detallada en el Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Los recursos de las haciendas locales garantizan la autonomia financiera de las entidades locales, principio
reconocido en el articulo 142 de la Constitucién Espafola, que dispone que las Haciendas Locales deberan
disponer de medios suficientes para el desempefio de sus funciones y se nutriran fundamentalmente de tributos
propios y de la participacion en los del Estado y de las Comunidades Autdnomas.

Dentro de los recursos locales, destacan:
e Los tributos propios, que comprenden impuestos, tasas y contribuciones especiales.
e Losingresos procedentes de precios publicos y otros de derecho privado.
e Las subvenciones y transferencias de otras Administraciones.
e El producto de operaciones de crédito y de su patrimonio.

Entre ellos, los ingresos tributarios constituyen la principal fuente de financiacion de las entidades locales y se
caracterizan por su obligatoriedad y su sujecién al principio de legalidad.

Los tributos locales mas relevantes son:

el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1Bl),

el Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE),

el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM),

el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)

y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), también conocido
como “plusvalia municipal”.

El establecimiento y gestidn de los tributos locales se articula a través de las ordenanzas fiscales, que
constituyen las normas reglamentarias aprobadas por los plenos de las corporaciones locales. Mediante ellas se
concretan los elementos esenciales de los tributos (hecho imponible, sujetos pasivos, bases, tipos, exenciones y
bonificaciones) dentro de los limites fijados por la legislacion estatal.

Las ordenanzas fiscales son, por tanto, instrumentos fundamentales de la autonomia financiera local y de la
potestad reglamentaria municipal, permitiendo adaptar el régimen tributario a la realidad socioeconémica de
cada territorio.

En definitiva, el estudio de los recursos de las Haciendas Locales y, en particular, de los ingresos tributarios y
ordenanzas fiscales, resulta esencial para comprender el funcionamiento econémico de la Administracion local,
su capacidad de gestion y la efectividad de los principios de suficiencia, autonomia y solidaridad territorial
establecidos en la Constitucion.
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Tema 34. La actuacion de la Inspeccion Tributaria Municipal. Comprobacion del adecuado
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Ordenanzas Fiscales y tramitacion de sus
infracciones.

La actuacion de la Inspeccidon Tributaria Municipal constituye una funcién esencial dentro de la gestion de los
recursos econdmicos de las entidades locales, al permitir comprobar el adecuado cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. A través de esta actividad inspectora, la Administracidn
municipal verifica que los tributos locales se declaran, liquidan e ingresan conforme a la normativa aplicable,
garantizando asi la correcta financiacidn de los servicios publicos y el respeto al principio de justicia tributaria.

La inspeccion tributaria no se limita a detectar posibles incumplimientos, sino que también cumple una funcion
preventiva, informativa y de control. Mediante actuaciones de comprobacion e investigacion, la Administracion
puede examinar hechos imponibles, bases imponibles, beneficios fiscales, declaraciones, autoliquidaciones y
demas elementos determinantes de la deuda tributaria. Todo ello permite corregir irregularidades, regularizar
situaciones tributarias y asegurar que cada obligado tributario contribuya en los términos que legalmente le
correspondan.

En el ambito municipal, esta funcién adquiere especial relevancia por la variedad de tributos locales y por la
conexidén directa que presentan con actividades, bienes y situaciones de la vida cotidiana, como los inmuebles,
los vehiculos, las actividades econdmicas, las obras o el uso del dominio publico local. Por ello, la comprobacion
del cumplimiento de las obligaciones tributarias debe realizarse con criterios de objetividad, proporcionalidad,
eficacia y pleno respeto a los derechos y garantias de los obligados tributarios.

Las ordenanzas fiscales desempefian también un papel fundamental, ya que concretan en el ambito municipal la
regulacion de los tributos propios, dentro del marco permitido por la normativa aplicable. En ellas se establecen
aspectos como los elementos esenciales del tributo, los beneficios fiscales, los periodos de pago, las normas de
gestidn y, en su caso, el régimen aplicable a determinadas infracciones y consecuencias derivadas del
incumplimiento. Su correcta aprobacién y aplicacién resulta imprescindible para dotar de seguridad juridica a la
actuacién tributaria municipal.

Asimismo, la tramitacion de las infracciones tributarias exige observar un procedimiento garantista, en el que se
respete la tipificacion de las conductas sancionables, la proporcionalidad de las sanciones, |la audiencia del
interesado y la necesaria motivacion de la resolucion. De esta manera, la potestad sancionadora municipal no se
concibe como una actuacion automatica, sino como una manifestacidn reglada del poder publico sometida a
limites y garantias.

Veamos a continuacion un breve resumen de lo que vamos a desarrollar mas adelante:

La inspeccion tributaria municipal forma parte de la aplicacion de los tributos locales y tiene por objeto
comprobar e investigar el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias de los obligados tributarios. En
el ambito local, debe partirse de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, del
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y del Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, en materia
sancionadora tributaria.

1. Concepto y finalidad de la inspeccidn tributaria municipal

La inspeccion tributaria municipal es la actividad administrativa dirigida a la comprobacidn e investigacion del
adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias en relacién con los tributos propios de las entidades
locales.
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Tema 35. Sistema presupuestario y contable en la Administracion Local. Concepto y
estructura del presupuesto municipal. Procedimiento para su aprobacion.

El sistema presupuestario y contable en la Administracidn Local constituye una herramienta esencial para
organizar, controlar y evaluar la actividad econdmica de los ayuntamientos. A través del presupuesto municipal
se planifican los recursos disponibles y se determinan los gastos que podran realizarse durante el ejercicio,
garantizando que la actuacidon econdmica de la entidad local responda a criterios de orden, previsidon y
responsabilidad en el uso de los fondos publicos.

El presupuesto municipal permite traducir en términos econdmicos las prioridades de gobierno y las necesidades
de la ciudadania. En él se recogen, de forma ordenada, los ingresos que se prevé obtener y los gastos que se
podran ejecutar para financiar servicios publicos, inversiones, funcionamiento administrativo, ayudas,
mantenimiento de infraestructuras y demas actuaciones municipales. Por ello, no es solo un documento
econdmico, sino también un instrumento de planificacidn politica, gestidon administrativa y control financiero.

Junto al presupuesto, la contabilidad local cumple una funcién imprescindible: registrar todas las operaciones
econdmicas realizadas por la entidad, reflejar la situacién financiera del ayuntamiento y permitir la rendicion de
cuentas. Gracias a la contabilidad, puede comprobarse si los ingresos se han obtenido conforme a lo previsto, si
los gastos se han ejecutado correctamente y si la gestion municipal se ha desarrollado con transparencia 'y
equilibrio.

El presupuesto municipal presenta una estructura diferenciada entre ingresos y gastos. El estado de ingresos
recoge los recursos que la entidad local espera obtener, mientras que el estado de gastos contiene los créditos
destinados a atender las obligaciones municipales. Esta organizacion facilita el control de la actividad econédmica
y permite conocer con claridad qué recursos tiene el ayuntamiento y a qué finalidades se destinan.

La aprobacidn del presupuesto sigue un procedimiento ordenado que asegura la intervencion de los érganos
municipales competentes y la posibilidad de participacién publica. Primero se elabora el proyecto
presupuestario, después se somete a aprobacion inicial, se abre un periodo de exposicion al publico y,
finalmente, una vez resueltas las posibles reclamaciones o transcurrido el plazo correspondiente, se procede a
su aprobacion definitiva y publicacién.

En definitiva, el sistema presupuestario y contable local permite que la Administracién municipal actte con
prevision, control y transparencia. El presupuesto marca el limite y la orientacién de la actividad econémica del
ayuntamiento, mientras que la contabilidad permite verificar su ejecucion y valorar si la gestidén de los recursos
publicos se ha realizado de forma adecuada.
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Tema 36. Principios generales de ejecucion del presupuesto. Modificaciones
presupuestarias: los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, la
trasferencias de crédito y otras figuras. La liquidacion del presupuesto.

La Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en su articulo 32, define los Presupuestos
Generales del Estado como “la expresidn cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar
durante el ejercicio por cada uno de los érganos y entidades que forman parte del sector publico estatal”.

En definitiva, los Presupuestos Generales del Estado son el documento en el que se recoge la prevision anual de
los ingresos y gastos del sector publico estatal. Constituyen uno de los instrumentos mads importantes de la
politica econdmica del Gobierno, en los que se plasman los objetivos estratégicos de las distintas politicas
publicas y los recursos asignados para su cumplimiento.

Es un instrumento de la planificacidon expresado en términos financieros, en el cual se reflejan los gastos y
aplicaciones, asi como los ingresos y fuentes de recursos, que un organismo, sector, municipio, estado o nacion,
tendra durante un periodo determinado con base en politicas especificas que derivan en objetivos definidos
para las diversas areas que interactian en la accién de gobierno. A nivel Administrativo de la Generalitat, el
presupuesto es la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el
ejercicio por cada uno de los sujetos que forman parte del sector publico de la Generalitat.

Los Presupuestos Publicos, se adecuardn a los principios que rigen la programacién presupuestaria, a los
escenarios presupuestarios plurianuales y a la consecucién de los objetivos de los programas de gasto.

En definitiva, el presupuesto publico es una herramienta que permite planificar las actividades de los entes
gubernamentales, incorporando aspectos cualitativos y cuantitativos, para trazar el curso a seguir durante un
afio fiscal con base en los proyectos, programas y metas realizados previamente.

MARCO JURIDICO DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO:

El marco juridico de los Presupuestos Generales del Estado se encuentra constituido fundamentalmente por tres
normas:

- La Constituciéon Espaiiola dedica su articulo 134 a regular los Presupuestos Generales del Estado.
- La Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre).
- La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Este marco legal se completa con la Orden anual del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica por la que se
dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de Estado, y con otras disposiciones de
menor rango que regulan diversos aspectos de la gestion presupuestaria (por ejemplo, la Resolucion de la
Direccidn General de Presupuestos por la que se establecen los cddigos que definen la clasificacién econdmica).

CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO PUBLICO:

Las caracteristicas del presupuesto publico son:

1. Anticipacion: E| presupuesto es siempre una previsiéon que trata de recoger las operaciones del
Sector Publico en un periodo futuro (generalmente un afilo maximo).

2. Cuantificacion: Se utiliza un lenguaje contable, clasificado de acuerdo a cierto orden y criterios.
- |
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Tema 37. Las formas de accion administrativa con especial incidencia en la esfera local.
La actividad de fomento. La actividad de policia: |las licencias. El servicio publico local:
formas de gestion del servicio publico local.

Las formas de accién administrativa representan los distintos modos mediante los cuales la Administracion
publica interviene en la vida social y econdmica para satisfacer los intereses generales. En el ambito local, estas
formas adquieren una especial relevancia, ya que los ayuntamientos son la Administracién mds préoxima a la
ciudadania y actuan directamente sobre aspectos esenciales de la vida diaria: urbanismo, movilidad, medio
ambiente, abastecimiento, limpieza, seguridad, actividades econdmicas, instalaciones municipales o servicios
comunitarios.

Tradicionalmente, la actuacién administrativa se ha clasificado en tres grandes modalidades: la actividad de
fomento, la actividad de policia y la actividad de servicio publico. Cada una responde a una finalidad distinta. La
actividad de fomento pretende incentivar comportamientos privados que resultan beneficiosos para el interés
general; la actividad de policia limita o condiciona derechos y actividades para proteger el orden publico, la
seguridad, la salubridad o el medio ambiente; y la actividad de servicio publico permite a la Administracion
prestar directamente, o a través de otras férmulas de gestidn, servicios destinados a satisfacer necesidades
colectivas.

La actividad de fomento se manifiesta en medidas de apoyo, estimulo o promocién, como subvenciones,
ayudas, premios, becas, beneficios fiscales o convenios de colaboracion. En el dmbito municipal, esta actividad
permite impulsar iniciativas culturales, deportivas, sociales, educativas, medioambientales o econémicas. Su
finalidad no es imponer una conducta, sino favorecerla mediante incentivos publicos. Asi, el ayuntamiento
puede promover actividades vecinales, apoyar asociaciones, fomentar el comercio local o incentivar actuaciones
de interés social.

La actividad de policia, por el contrario, se caracteriza por la intervencion administrativa sobre la esfera juridica
de los particulares mediante controles, limitaciones y autorizaciones. En el ambito local, una de sus
manifestaciones mas habituales son las licencias, mediante las cuales el ayuntamiento verifica previamente que
una determinada actuacion se ajusta a las condiciones exigidas. Las licencias urbanisticas, de apertura, de
actividad, de ocupacidn de via publica o de obras son ejemplos frecuentes de esta funcién de control. Su
finalidad no es impedir la iniciativa privada, sino asegurar que se desarrolle de forma compatible con el interés
general.

Por ultimo, el servicio publico local constituye una de las expresiones mas importantes de la accion municipal. A
través de él, la entidad local asume la prestacidn de servicios necesarios para la comunidad, como el
abastecimiento de agua, la recogida de residuos, el transporte urbano, el alumbrado publico, los servicios
sociales o las instalaciones deportivas y culturales. Estos servicios pueden gestionarse de forma directa por la
propia entidad local o mediante férmulas indirectas, en funcién de criterios de eficacia, sostenibilidad, control
publico y adecuada atencioén a la ciudadania.

En definitiva, la accién administrativa local combina técnicas de estimulo, control y prestacion. El ayuntamiento
fomenta actividades utiles, ordena el ejercicio de derechos cuando pueden afectar al interés general y garantiza
servicios esenciales para la comunidad. Estas formas de actuacién permiten comprender cémo la Administracién
local no solo regula, sino que también impulsa, protege y presta servicios en el espacio publico mds cercano a los
ciudadanos.

A continuacidn vamos a estudiar el Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales.
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Tema 38. El Patrimonio Municipal. Bienes que lo integran. Sus clases. Formas de
adquisicion y enajenacion de bienes. El Inventario de Bienes Municipales.

El patrimonio municipal estd formado por el conjunto de bienes, derechos y acciones que pertenecen al
ayuntamiento y que sirven para el cumplimiento de sus fines publicos. Se trata de un elemento esencial de la
organizacion local, ya que permite a la entidad disponer de medios materiales y juridicos para prestar servicios,
desarrollar actividades publicas, proteger intereses colectivos y gestionar adecuadamente los recursos de
titularidad municipal.

Dentro del patrimonio municipal se integran bienes de naturaleza muy diversa: edificios administrativos,
instalaciones deportivas, vias publicas, parques, plazas, terrenos, montes, vehiculos, derechos econdmicos,
acciones, bienes muebles, equipamientos y otros elementos necesarios para el funcionamiento ordinario de la
entidad local. No todos estos bienes tienen el mismo régimen juridico, por lo que resulta imprescindible
distinguir entre las distintas clases de bienes municipales.

La clasificacién tradicional diferencia entre bienes de dominio publico y bienes patrimoniales. Los primeros
estan destinados al uso publico o a un servicio publico, como ocurre con calles, caminos, plazas, edificios
municipales afectados a servicios administrativos, colegios publicos o instalaciones destinadas a actividades
colectivas. Dentro de los bienes de dominio publico tienen especial singularidad los bienes comunales, cuyo
aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos. Los bienes patrimoniales, en cambio, son aquellos que
pertenecen al ayuntamiento pero no estan destinados directamente al uso publico ni afectados a un servicio
publico, pudiendo constituir una fuente de ingresos para la hacienda municipal. Esta distincidn es bdsica porque
condiciona su proteccidn, utilizacidn, cesidn, aprovechamiento y posible enajenacidn. La normativa local clasifica
los bienes de las entidades locales en bienes de dominio publico y bienes patrimoniales, y reconoce la
consideracion especial de los bienes comunales.

El patrimonio municipal puede incrementarse mediante distintas formas de adquisicién, como la compra, la
expropiacion, la herencia, el legado, la donacidn, la prescripcidn, la ocupacién o la atribucidn legal. Estas vias
permiten que el ayuntamiento incorpore nuevos bienes y derechos a su patrimonio para atender necesidades
publicas o mejorar la prestacion de servicios. La adquisicion de bienes no es una operacién meramente
patrimonial, sino una decisién administrativa que debe responder a criterios de utilidad publica, oportunidad,
legalidad y adecuada gestion de los recursos municipales.

Junto a la adquisicién, también debe estudiarse la enajenacién de bienes municipales, especialmente cuando se
trata de bienes patrimoniales. La venta o transmisién de bienes publicos exige mayores garantias que una
operacion privada ordinaria, porque afecta a recursos de titularidad publica. Por ello, debe justificarse la
conveniencia de la operacion, respetarse los procedimientos establecidos y asegurarse que no se perjudica el
interés general ni se dispone indebidamente de bienes afectados al uso o servicio publico. En cambio, los bienes
de dominio publico, por su afectacién al uso general o al servicio publico, gozan de una proteccion reforzada y
no pueden tratarse como simples bienes disponibles.

Un instrumento fundamental para el control del patrimonio local es el Inventario de Bienes Municipales. A
través de él, el ayuntamiento identifica, describe, valora y ordena todos los bienes y derechos que forman parte
de su patrimonio. El inventario permite conocer qué bienes posee la entidad, cudl es su situacidn juridica, qué
destino tienen, cual es su valor y qué cargas, derechos o limitaciones pueden afectarlos.
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Tema 39. El dominio publico municipal: clases y formas de uso y aprovechamiento.

El dominio publico es un concepto juridico que se refiere a los bienes y recursos naturales que estan destinados
al uso y disfrute comun de la sociedad, y que estdn bajo la titularidad del Estado o de otras entidades publicas.
En Espafia, el régimen juridico del dominio publico esta regulado por la Constitucién y diversas leyes y normas
administrativas que establecen las condiciones y limitaciones para su uso y gestion.

En primer lugar, es importante destacar que el dominio publico se divide en diferentes categorias, segun su
naturaleza y funcién. Entre ellas, podemos mencionar el dominio publico maritimo-terrestre, el dominio publico
hidraulico, el dominio publico viario, el dominio publico aeroportuario y el dominio publico ferroviario, entre
otros. Cada una de estas categorias tiene su propia regulacién especifica, pero todas ellas comparten ciertos
principios y normas generales.

En cuanto a la titularidad del dominio publico, la Constitucién establece que corresponde al Estado, en su calidad
de representante del interés general. Sin embargo, también pueden existir otros titulares publicos, como las
comunidades auténomas o los municipios, en funcion de la naturaleza y uso del bien o recurso en cuestion. En
cualquier caso, la titularidad publica implica que el uso y disfrute de estos bienes y recursos estd sometido a un
régimen especial de proteccidn y gestion, con el fin de preservar su caracter comun y evitar su apropiacion o
explotacién abusiva por parte de particulares o empresas.

En lo que respecta a la gestion del dominio publico, la normativa espafiola establece que corresponde a las
administraciones publicas competentes, en funcidn de la categoria y titularidad del bien o recurso en cuestion.
En general, la gestidon del dominio publico implica la elaboracidn de planes y programas de uso y conservacion, la
autorizaciéon y control de las actividades y usos permitidos, y la vigilancia y sancidn de las infracciones y dafios
que se produzcan.

Uno de los principios fundamentales del régimen juridico del dominio publico es el de la inalienabilidad, es decir,
la imposibilidad de transmitir la titularidad o el derecho de uso y disfrute de estos bienes o recursos a
particulares o entidades privadas. Esto implica que los bienes y recursos del dominio publico sélo pueden ser
utilizados por particulares o empresas en los términos y condiciones establecidos por la administracion publica
competente, y siempre con cardcter temporal y revocable.

Otro principio importante es el de la imprescriptibilidad, que implica que la titularidad y los derechos de uso y
disfrute del dominio publico no pueden ser adquiridos por particulares mediante la posesion o el uso continuado
de los bienes o recursos. De esta forma, se garantiza que estos bienes y recursos sigan siendo de uso y disfrute
comun, y no se conviertan en propiedad privada.

Ademas, la normativa espafiola establece una serie de limitaciones y restricciones al uso y disfrute del dominio
publico, con el fin de preservar su caracter comun y proteger su integridad y conservacién. Por ejemplo, se
prohiben actividades como la construccion de edificaciones o infraestructuras permanentes, la realizacién de
vertidos o contaminacién, la extraccidon de materiales o recursos, o la ocupacién permanente de estos bienes o
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Tema 40. Intervencion en la edificacion y uso del suelo. Licencias y declaraciones
responsables. Parcelaciones. Proteccion de la legalidad urbanistica. Tratamiento de las
obras sin licencia o sin ajustarse a ella. Procedimiento. Infracciones y sanciones.
Responsables y competencias.

La intervencion administrativa en la edificacion y en el uso del suelo constituye una de las manifestaciones mas
relevantes de la actuacién urbanistica de los municipios. A través de ella, la Administracion local controla que las
construcciones, instalaciones, parcelaciones, usos y demas actuaciones sobre el territorio se ajusten a la
ordenacion urbanistica aplicable, garantizando un desarrollo urbano ordenado, seguro y compatible con el
interés general.

En este dmbito, el ayuntamiento actla como Administracidn especialmente préxima al territorio, encargada de
verificar que las actuaciones promovidas por particulares o entidades respeten las condiciones urbanisticas
exigibles. Esta intervencién puede producirse antes del inicio de la actuacidn, mediante instrumentos de control
previo como las licencias urbanisticas, o bien a través de mecanismos mas agiles, como las declaraciones
responsables, en aquellos supuestos en que la normativa permite sustituir la autorizacién previa por una
manifestacion del interesado bajo su responsabilidad.

Las licencias urbanisticas permiten a la Administracién comprobar, con cardcter previo, que una obra,
construccion, instalacién o uso del suelo se adecua al planeamiento y a las condiciones técnicas y juridicas
correspondientes. Por su parte, las declaraciones responsables trasladan al interesado una mayor carga de
responsabilidad, ya que puede iniciar la actuacién declarando que cumple los requisitos exigidos, sin perjuicio de
las posteriores facultades municipales de comprobacion, control e inspeccion. En ambos casos, el objetivo es
evitar que el uso del suelo se realice al margen de la legalidad urbanistica.

Especial importancia presentan las parcelaciones urbanisticas, ya que la divisién o segregacion de terrenos
puede afectar directamente al modelo de ciudad, a la ordenacidn del suelo y a la aparicion de asentamientos
irregulares. Por ello, la parcelacidon no puede considerarse una simple operacién privada sobre una finca, sino
una actuacion con clara trascendencia urbanistica, sometida a control administrativo cuando pueda alterar la
configuracion del suelo o facilitar usos contrarios al planeamiento.

Cuando se ejecutan obras sin licencia, sin declaracion responsable cuando esta sea exigible, o sin ajustarse a
las condiciones autorizadas o declaradas, entra en juego la proteccidn de la legalidad urbanistica. Esta funcién
permite a la Administracion reaccionar frente a actuaciones irregulares mediante érdenes de suspension,
requerimientos de legalizacion, restauracion de la realidad fisica alterada y, en su caso, demolicién o reposicidn
de los terrenos a su estado anterior. La finalidad principal no es sancionar, sino restablecer el orden urbanistico
vulnerado.

Ahora bien, junto a esa reaccidn restauradora puede abrirse también un procedimiento sancionador cuando los
hechos constituyan infraccidn urbanistica. En tal caso, deberan determinarse la conducta infractora, su
gravedad, las personas responsables y la sancion correspondiente. Pueden ser responsables, segun los casos,
qguienes promuevan, ejecuten, dirijan o colaboren en la actuacion irregular, asi como quienes incumplan las
drdenes administrativas dictadas para proteger la legalidad urbanistica.

La competencia municipal en esta materia resulta esencial, especialmente en la concesién de licencias, la
comprobacién de declaraciones responsables, la inspeccidn urbanistica y la adopcién de medidas de
restablecimiento de la legalidad. No obstante, segun el régimen urbanistico aplicable, también pueden
intervenir otras Administraciones cuando estén afectados intereses supramunicipales, suelo protegido, disciplina
urbanistica autonémica o competencias sectoriales especificas.
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