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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 40 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn, de las
13 plazas de ADMINISTRATIVOS C1, convocadas por el Ayuntamiento de Alcoy publicadas en el Boletin Oficial de
la Provincia de Alicante nim. 27, de 10-02-2026. El temario es el siguiente:

TEMARIO GENERICO

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura. Principios generales. La reforma de la Constitucion.

Tema 2. Derechos y deberes fundamentales. De los espafioles y los extranjeros. Derechos y libertades. Principios
rectores de la politica social y econdmica. Garantias de las libertades y derechos fundamentales. Suspension de
los derechos y libertades.

Tema 3. La Corona. Las Cortes Generales.

Tema 4. El Gobierno y la Administracién. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.
Tema 5. El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional.

Tema 6. Economia y Hacienda. Presupuestos Generales del Estado. El Tribunal de Cuentas.

Tema 7. Organizacion territorial del Estado. Principios Generales. La Administracién Local. Las Comunidades
Auténomas.

Tema 8. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Tema 9. Las Entidades Locales: clases y potestades. El municipio: concepto y elementos. Competencias
municipales.

Tema 10. El Alcalde: eleccidn, remocion y cese. Competencias y estatuto personal. Las resoluciones del
Presidente. Composicidn y funciones del Ayuntamiento Pleno, Junta de Gobierno Local y Comisiones
Informativas.

Tema 11. Normas generales del procedimiento administrativo.

Tema 12. El régimen juridico de las Administraciones Publicas: principios informadores. La competencia de los
drganos de las Administraciones Publicas. La abstencién y recusacion.

Tema 13. La Hacienda Local: principios y marco juridico. La imposicidn y ordenacién de los Tributos. La
participacién del Ayuntamiento en los Tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma.

Tema 14. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto y ambito de aplicacién. Nociones basicas de
seguridad e higiene en el trabajo. Derechos y Obligaciones. Consulta y participacién de los trabajadores.

Tema 15. La Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Principios generales.

TEMARIO ESPECIFICO

Tema 16. Ley de Procedimiento Administrativo Comun. Los interesados en el procedimiento. Términos y plazos.
Tema 17. Actos administrativos. Requisitos. Eficacia de los actos. Nulidad y anulabilidad.

Tema 18. Fases del Procedimiento Administrativo.
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Tema 19. Revisidon de los actos en via administrativa. Revision de oficio. Recursos administrativos.

Tema 20. El registro de entrada y salida de documentos. Requisitos en la presentacion de documentos.
Comunicaciones y notificaciones. Derecho y obligacidn de relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas. Notificacién electrénica.

Tema 21. La atenciodn al publico. Derechos de los ciudadanos respecto de la Administracién Publica. Expedicidn
de copias y de certificaciones.

Tema 22. Actividad administrativa y ofimatica: Procesadores de texto y hojas de cdlculo (nivel usuario):
principales funciones y utilidades. Correo electrénico. Red Internet.

Tema 23. Ley de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana. Objeto. Obligaciones de publicidad
activa de los sujetos obligados. Portal de Transparencia. Derecho de acceso a la informacion publica y sus
limites.

Tema 24. Ley de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Objeto y principios.
Derechos de las personas.

Tema 25. La responsabilidad de la Administracion. La responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de
las Administraciones Publicas. Especial referencia a los procedimientos en materia de responsabilidad.

Tema 26. El empleado publico: concepto y clases. Situaciones administrativas. Seleccidn de personal y su
procedimiento.

Tema 27. Derechos y deberes del empleado publico. Régimen disciplinario. Incompatibilidades. Responsabilidad
civil y penal.

Tema 28. Funcionamiento de los érganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Régimen de sesiones
y acuerdos. Votaciones. Actas y certificaciones de acuerdos.

Tema 29. El Reglamento de Organizacidon Municipal del Ayuntamiento de Alcoy.

Tema 30. Ordenanzas y Reglamentos de las entidades locales: clases. Procedimiento de elaboracién y
aprobacion. Los bandos.

Tema 31. Contratos del sector publico: Objeto y dmbito de aplicacidon. Tipos contractuales. Procedimientos de
adjudicacion de los contratos: normas generales.

Tema 32. Partes en el contrato: érgano de contratacién y contratista. Capacidad y solvencia. Expedientes de
contratacién y pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas.

Tema 33. Los impuestos municipales. Enumeracion, naturaleza y hecho imponible. Exenciones. Sujeto pasivo.

Tema 34. La actuacién de la Inspeccién Tributaria Municipal. Comprobacién del adecuado cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Ordenanzas Fiscales y tramitacién de sus infracciones.

Tema 35. Sistema presupuestario y contable en la Administracion Local. Concepto y estructura del presupuesto
municipal. Procedimiento para su aprobacion.

Tema 36. Principios generales de ejecuciéon del presupuesto. Modificaciones presupuestarias: los créditos
extraordinarios y los suplementos de crédito, la trasferencias de crédito y otras figuras. La liquidacién del
presupuesto.

Tema 37. Las formas de accidn administrativa con especial incidencia en la esfera local. La actividad de fomento.
La actividad de policia: las licencias. El servicio publico local: formas de gestién del servicio publico local.
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Tema 38. El Patrimonio Municipal. Bienes que lo integran. Sus clases. Formas de adquisicidn y enajenacién de
bienes. El Inventario de Bienes Municipales.

Tema 39. El dominio publico municipal: clases y formas de uso y aprovechamiento.

Tema 40. Intervencidn en la edificacidn y uso del suelo. Licencias y declaraciones responsables. Parcelaciones.
Proteccién de la legalidad urbanistica. Tratamiento de las obras sin licencia o sin ajustarse a ella. Procedimiento.
Infracciones y sanciones. Responsables y competencias.

AGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA: \

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicién en ocasiones, pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de
la convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
eror nota en el examen. /
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Tema 22. Actividad administrativa y ofimatica: Procesadores de texto y hojas de calculo
(nivel usuario): principales funciones y utilidades. Correo electréonico. Red Internet.

La actividad administrativa actual se desarrolla en un entorno cada vez mas digitalizado, en el que el manejo de
herramientas ofimaticas, el correo electrénico e Internet resulta imprescindible para el funcionamiento
ordinario de las Administraciones Publicas. La tramitacién de expedientes, la elaboracién de documentos, la
gestidn de datos, la comunicacion interna y externa, asi como el acceso a la informacién administrativa
requieren un conocimiento bdsico y practico de estas tecnologias.

Dentro de este contexto, los procesadores de texto constituyen una herramienta esencial para la creacién,
edicidn, formato, revisién e impresién de documentos administrativos. Su utilizacién permite elaborar escritos,
informes, comunicaciones, actas, certificados y demas documentos propios de la actividad administrativa,
garantizando una presentacion adecuada, homogénea y profesional. Funciones como el formato de texto, la
insercidn de tablas, la correccién ortografica, los encabezados y pies de pagina, la numeracion o la combinacién
de correspondencia facilitan el trabajo diario y contribuyen a una gestion mas eficaz.

Por su parte, las hojas de cdlculo permiten organizar, tratar y analizar informacién numérica o alfanumérica
mediante tablas, formulas, funciones, graficos, filtros y ordenaciones. Su uso resulta especialmente atil para el
control de datos, elaboraciéon de listados, seguimiento de expedientes, gestién presupuestaria basica,
estadisticas, inventarios o cualquier otra tarea que requiera clasificacién y tratamiento sistematico de la
informacién. Aunque su manejo se plantee a nivel de usuario, su utilidad practica en la actividad administrativa
es indiscutible.

Asimismo, el correo electrdnico se ha consolidado como uno de los principales medios de comunicacion en el
ambito profesional y administrativo. Permite el envio y recepcion de mensajes, documentos adjuntos,
convocatorias, avisos y comunicaciones de forma rapida y eficaz, siempre respetando las normas de seguridad,
confidencialidad, proteccidn de datos y uso responsable de los recursos publicos. No se trata solo de “mandar
correos”, que también tiene su arte: se trata de comunicar con claridad, precision y trazabilidad.

Finalmente, Internet constituye una herramienta basica para la busqueda de informacion, el acceso a sedes
electronicas, boletines oficiales, bases de datos, normativa, servicios publicos digitales y plataformas de
comunicacion. Su correcta utilizacién favorece la agilidad administrativa, la actualizacién normativa y el acceso
de los ciudadanos a los servicios publicos

En este tema vamos a ver cada uno de los apartados que nos solicitan.

Comenzaremos por el procesador de texto:

MICROSOFT WORD

Microsoft Word es un procesador de textos desarrollado por Microsoft que permite crear, editary dar
formato a documentos de texto de todo tipo, desde cartas y curriculums hasta informes complejos y
publicaciones académicas. Es una herramienta versatil que incluye funciones para insertar imagenes,
tablasy gréficos, verificar ortografia y gramatica, realizar colaboracién en linea y guardar documentos en la
nube mediante OneDrive, siendo un programa estandar de la industria y una parte fundamental de la suite
Microsoft Office.
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Tema 23. Ley de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana. Objeto.
Obligaciones de publicidad activa de los sujetos obligados. Portal de Transparencia.
Derecho de acceso a la informacion publica y sus limites.

La transparencia y el buen gobierno constituyen principios esenciales en el funcionamiento de las instituciones
publicas, al permitir que la ciudadania conozca cémo se organiza la Administracidon, cdmo se adoptan las
decisiones, cdmo se gestionan los recursos publicos y qué criterios orientan la actuacién de los poderes publicos.
En este sentido, la transparencia se configura como una herramienta fundamental para reforzar la confianza
ciudadana, mejorar la calidad democratica y favorecer el control de la actividad publica.

La transparencia no se limita Unicamente a facilitar informacion cuando una persona la solicita, sino que
también exige una actitud activa por parte de los sujetos obligados. Por ello, la publicidad activa adquiere una
importancia especial, ya que impone la difusién periddica, clara, estructurada y accesible de la informacidn
relevante sobre la organizacidn, el funcionamiento, la planificacion, la actividad econdmica, la contratacion, las
ayudas, los convenios y otros aspectos de interés publico. De esta forma, la ciudadania puede acceder a
informacién esencial sin necesidad de iniciar previamente un procedimiento de solicitud.

En este dmbito, el Portal de Transparencia se presenta como el instrumento bdsico para centralizar y facilitar el
acceso a la informacién publica. A través de él se ponen a disposicion de la ciudadania los contenidos sujetos a
publicidad activa, favoreciendo una consulta sencilla, ordenada y accesible. Su finalidad es acercar la
Administracion a las personas, permitir un conocimiento mds directo de su actividad y hacer posible un
seguimiento efectivo de la gestién publica.

Junto a la publicidad activa, el derecho de acceso a la informacién publica constituye una garantia fundamental
para cualquier persona que desee conocer informacion que obre en poder de los sujetos obligados y que haya
sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones. Este derecho permite reforzar la participacién
ciudadana, el control institucional y la rendicién de cuentas, situando a la ciudadania en una posicién mas activa
frente a la Administracion.

No obstante, el derecho de acceso no tiene cardcter absoluto, ya que debe equilibrarse con la proteccién de
otros intereses legitimos, como la seguridad, la confidencialidad, la proteccion de datos personales, los intereses
econdmicos o comerciales y otros bienes juridicos que pueden justificar determinados limites. En consecuencia,
la transparencia debe ejercerse de forma responsable, garantizando tanto el acceso a la informacién publica
como la proteccién de aquellos intereses que merecen especial reserva.

En la Comunitat Valenciana, esta materia se regula principalmente en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, que configura un marco normativo destinado a
reforzar la publicidad activa, el derecho de acceso a la informacién publica, la reutilizacidn de la informacién y
las exigencias de integridad institucional.

Veamos a continuacion su estructura:

Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.
TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Principios generales

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacién
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Tema 24. Ley de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
Objeto v principios. Derechos de las personas.

La proteccidn de datos personales constituye una garantia esencial en una sociedad en la que la informacion se
trata, conserva, comunica y utiliza de forma constante tanto en el ambito publico como en el privado. El
desarrollo tecnoldgico, la administracidn electrdnica, las redes de comunicaciéon y el uso generalizado de
servicios digitales han incrementado notablemente la circulacion de datos personales, lo que hace necesario
asegurar que dicho tratamiento se realice con respeto a la intimidad, la dignidad y los derechos fundamentales
de las personas.

En este contexto, la normativa sobre proteccion de datos personales tiene como finalidad principal garantizar y
proteger los derechos y libertades de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de sus datos. No se trata
Unicamente de evitar usos indebidos de la informacion, sino de establecer un marco de seguridad, transparencia
y responsabilidad que permita a las personas conocer quién trata sus datos, con qué finalidad, durante cuanto
tiempo y qué facultades pueden ejercer frente a dicho tratamiento.

Los principios que rigen la proteccion de datos son la base sobre la que debe construirse cualquier actuacién que
implique el uso de informacidn personal. Entre ellos destacan la licitud, lealtad y transparencia; la limitacidon de
la finalidad; la minimizacidn de datos; la exactitud; la limitacion del plazo de conservacién; la integridad y
confidencialidad; y la responsabilidad proactiva. Estos principios obligan a que los datos sean tratados de forma
adecuada, pertinente, segura y limitada a lo estrictamente necesario para la finalidad perseguida.

Asimismo, la proteccion de datos reconoce a las personas una serie de derechos que les permiten mantener el
control sobre su informacidn personal. Estos derechos permiten acceder a los datos, solicitar su rectificacion
cuando sean inexactos, pedir su supresién en determinados casos, oponerse al tratamiento, solicitar la
limitacion del mismo y, cuando proceda, ejercer la portabilidad. A ello se afiaden las garantias vinculadas al
entorno digital, especialmente relevantes en una realidad en la que gran parte de la actividad administrativa,
laboral, educativa y social se desarrolla a través de medios electrénicos.

La proteccién de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos personales es un derecho
fundamental protegido por el articulo 18.4 de la Constitucidn Espafiola: “la ley limitara el uso de la informatica
para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos”.

La Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales (LOPDGDD), adapta el derecho espafiol al modelo establecido por el Reglamento UE 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril (Reglamento General de Proteccion de Datos RGPD), relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, introduciendo novedades mediante el desarrollo de materias contenidas en el mismo.

La ley organica 3/2018, facilita que los ciudadanos puedan ejercitar sus derechos al exigir, en particular, que los
medios para hacerlo sean facilmente accesibles. Ademas, se regula el modo en que debe informarse a las
personas acerca del tratamiento de sus datos adaptandose, especificamente en el ambito de internet, por un
sistema de informacidn por capas que permita al ciudadano conocer de forma clara y sencilla los aspectos mas
importantes del tratamiento, pudiendo acceder a los restantes a través de un enlace directo.

Otro aspecto importante y novedoso de esta ley es que se reconoce especificamente el derecho de acceso y, en
su caso, de rectificacion o supresidn por parte de quienes tuvieran vinculacién con personas fallecidas por
razones familiares o de hecho y a sus herederos. La medida limita el ejercicio de estos derechos cuando el
fallecido lo hubiera prohibido.
|
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Tema 25. La responsabilidad de |la Administracion. La responsabilidad de las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones Publicas. Especial referencia a los
procedimientos en materia de responsabilidad.

La responsabilidad de la Administracién constituye una garantia esencial del Estado de Derecho y un mecanismo
de proteccién de los ciudadanos frente a los dafios que puedan derivarse de la actuacion de los poderes
publicos. La Administracién, en el ejercicio de sus funciones y potestades, puede ocasionar perjuicios a los
particulares, ya sea por una actuacion material, por una decisidn administrativa, por el funcionamiento de un
servicio publico o incluso por la inactividad cuando exista un deber de actuar. Ante estas situaciones, el
ordenamiento reconoce el derecho de los ciudadanos a ser indemnizados cuando sufran una lesiéon que no
tengan el deber juridico de soportar.

Esta responsabilidad se configura como una responsabilidad patrimonial de caracter objetivo, en la medida en
gue no exige necesariamente la existencia de culpa o negligencia por parte de la Administracién, sino la
concurrencia de un dafo efectivo, evaluable econédmicamente e individualizado en relaciéon con una persona o
grupo de personas. Lo relevante es que el perjuicio sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos y que exista una relacion de causalidad entre la actuacidén administrativa y el dafio
producido.

Junto a la responsabilidad de la propia Administracidn, debe analizarse también la responsabilidad de las
autoridades y del personal a su servicio. Aunque el ciudadano dirige normalmente su reclamacion frente a la
Administracion correspondiente, esta puede exigir posteriormente responsabilidad a las autoridades o
empleados publicos cuando el dafio se haya producido por dolo, culpa o negligencia grave. De esta forma, se
articula un sistema que protege al particular perjudicado, pero que también permite depurar responsabilidades
internas cuando la actuacion del personal publico haya sido especialmente reprochable.

Especial importancia tienen los procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial, ya que constituyen el
cauce formal para reclamar la indemnizacion correspondiente. En ellos deben examinarse los requisitos del
dafio, la relacién de causalidad, la ausencia del deber juridico de soportarlo, la cuantificacion de la
indemnizacién y los plazos para formular la reclamacidn. Estos procedimientos garantizan que la Administracién
valore de forma motivada la existencia o inexistencia de responsabilidad y permiten al interesado obtener una
respuesta fundada sobre su pretension.

La Responsabilidad de la Administracién Publica en el Procedimiento Administrativo constituye un pilar
fundamental del Derecho Administrativo en Espaiia, articuldndose principalmente a través de la Constitucion
Espafiola, la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta responsabilidad se enmarca en el principio de legalidad,
por el cual la Administracidn Publica debe actuar conforme a la ley, asegurando la proteccion de los derechos de
los ciudadanos y garantizando un procedimiento justo, transparente y eficiente.

Constitucion Espanola y la Responsabilidad de la Administracién Publica

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 149, establece las bases del sistema juridico administrativo,
delimitando las competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. Aunque no trata directamente
sobre la responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo, sienta las bases para que el
legislador desarrolle la normativa pertinente, garantizando asi que las actuaciones de la Administracién Publica
se realicen bajo los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracién y coordinacién.

Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun

La Ley 39/2015 es fundamental al establecer el marco normativo que regula cémo deben actuar las

administraciones publicas en su relacion con los ciudadanos. Define los derechos de estos en sus relaciones con
|
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Tema 26. El empleado publico: concepto vy clases. Situaciones administrativas. Seleccion
de personal y su procedimiento.

El empleado publico constituye una pieza esencial en el funcionamiento de las Administraciones Publicas, ya que
a través de su actuacidn se hacen efectivos los servicios publicos y se garantiza la atencién de los intereses
generales. La Administracidn no actla de forma abstracta, sino mediante personas que ejercen funciones
publicas, tramitan procedimientos, atienden a la ciudadania, gestionan recursos y ejecutan las decisiones
administrativas conforme a los principios de legalidad, objetividad, eficacia y servicio publico.

El concepto de empleado publico comprende a quienes desempefian funciones retribuidas en las
Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales. Dentro de esta categoria se integran distintas
clases de personal, con regimenes juridicos y funciones diferenciadas, como el personal funcionario de carrera,
el personal funcionario interino, el personal laboral y el personal eventual. Esta clasificacion resulta fundamental
para comprender el régimen de derechos, deberes, responsabilidades, acceso, permanencia y cese de cada tipo
de empleado publico.

Asimismo, las situaciones administrativas permiten ordenar la relacién de servicio del personal funcionario
cuando no se encuentra necesariamente en servicio activo. A través de ellas se regulan supuestos como la
prestacion de servicios en otras Administraciones, la excedencia, la suspension de funciones o aquellas
situaciones derivadas de necesidades organizativas, personales o disciplinarias. Su estudio es importante porque
determina los efectos sobre el puesto de trabajo, la reserva de plaza, las retribuciones, el computo de tiempo y
la posibilidad de reincorporacién.

Por otra parte, la seleccién de personal constituye uno de los aspectos centrales del empleo publico, ya que
garantiza que el acceso a la funcidn publica se produzca conforme a los principios de igualdad, mérito,
capacidad, publicidad y transparencia. El procedimiento selectivo debe asegurar que las personas aspirantes
sean valoradas mediante criterios objetivos y que la Administracidn incorpore al personal mas adecuado para el
desempeiio de las funciones publicas. En este dmbito tienen especial relevancia las ofertas de empleo publico,
las convocatorias, las bases, los sistemas de seleccidn, los érganos de seleccion y la resolucidn del proceso.

Comencemos viendo la definicion de empleado publico y las categorias que existen:
Definicion de empleado publico y categorias:

Los empleados publicos son aquellas personas que desarrollan trabajos remunerados para las Administraciones
Publicas, con el propdsito de servir a los intereses generales (articulo 8 del TREBEP). Este personal se clasifica en
cuatro tipos principales: funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal laboral y personal eventual. A
pesar de que este tema se centra en los funcionarios, también se mencionan las otras categorias de personal.

#* Personal laboral (articulo 11 del TREBEP): Este tipo de personal presta servicios en las Administraciones
Publicas mediante un contrato de trabajo por escrito. Dicho contrato puede tener caracter fijo,
indefinido o temporal, de acuerdo con las modalidades previstas en la legislacién laboral. Los
procedimientos de seleccion del personal laboral siguen principios de igualdad, mérito y capacidad, y, en
el caso del personal temporal, también el de celeridad, para cubrir necesidades urgentes y justificadas.

#* Personal eventual (articulo 12 del TREBEP): Esta categoria incluye a aquellos que, mediante un
nombramiento no permanente, realizan tareas de confianza o asesoramiento especial. Se financiara con
carga a los presupuestos correspondientes. Las leyes de Funcidn Publica establecen los érganos
gubernamentales que pueden disponer de este tipo de personal, cuya cantidad y condiciones
retributivas deben ser publicas. El nombramiento y cese son de libre disposicidn y, en cualquier caso, el
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Tema 27. Derechos y deberes del empleado publico. Régimen disciplinario.
Incompatibilidades. Responsabilidad civil y penal.

Los derechos y deberes del empleado publico constituyen uno de los elementos esenciales del régimen juridico
del personal al servicio de las Administraciones Publicas. El empleado publico no solo ocupa un puesto dentro de
una organizacidn administrativa, sino que actua al servicio de los intereses generales y debe desempenar sus
funciones con objetividad, imparcialidad, eficacia y sometimiento pleno al ordenamiento juridico.

Dentro de este marco, los derechos del empleado publico comprenden tanto derechos de caracter individual
como derechos de ejercicio colectivo. Entre ellos se encuentran los relativos al desempeiio efectivo de las
funciones propias del puesto, la carrera profesional, la formacidn, la promocidn interna, la proteccién frente a
riesgos laborales, la negociacidn colectiva, la participacion institucional y el respeto a su intimidad y dignidad
profesional. Estos derechos permiten garantizar unas condiciones adecuadas para el ejercicio de la funcién
publica y favorecen una Administracion profesional, estable y eficiente.

Junto a los derechos, los empleados publicos estan sujetos a un conjunto de deberes que orientan su actuacién
diaria. Estos deberes se relacionan con la diligencia en el desempefio de sus funciones, el respeto a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, la atencidn a la ciudadania, la obediencia a las instrucciones
profesionales, la confidencialidad, la imparcialidad, la integridad y el uso responsable de los recursos publicos.
En definitiva, no basta con “estar en la Administracién”: hay que servir correctamente desde la Administracién.

El régimen disciplinario aparece como el instrumento destinado a garantizar el cumplimiento de esos deberes. A
través de él se determinan las conductas que pueden constituir infraccion, la clasificacion de las faltas, las
sanciones aplicables y el procedimiento que debe seguirse para exigir responsabilidad disciplinaria. Su finalidad
no es Unicamente sancionadora, sino también preventiva y garantista, ya que protege el correcto
funcionamiento de los servicios publicos y asegura que cualquier medida disciplinaria se adopte con respeto a
los derechos del empleado afectado.

Especial importancia presenta también el régimen de incompatibilidades, cuyo objetivo es preservar la
imparcialidad, independencia y dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas. Este
régimen limita o condiciona el ejercicio de otras actividades publicas o privadas cuando puedan comprometer el
desempefio del puesto publico, generar conflictos de intereses o afectar a la objetividad exigida en el ejercicio
de las funciones administrativas.

Finalmente, el empleado publico puede incurrir en responsabilidad civil o penal cuando, en el ejercicio de sus
funciones, cause danos o realice conductas que el ordenamiento considere ilicitas. La responsabilidad civil se
vincula a la reparacion de los perjuicios ocasionados, mientras que la responsabilidad penal se reserva para
aquellas conductas que revisten mayor gravedad y pueden constituir delito. Todo ello pone de manifiesto que el
ejercicio de funciones publicas exige no solo competencia técnica, sino también integridad, prudencia y respeto
estricto a la legalidad
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