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INTRODUCCION:

El Estatuto de Autonomia de La Rioja constituye la norma institucional basica de la Comunidad Auténomayy el
punto de partida imprescindible para comprender su organizacion politica, administrativa y competencial. Su
estudio permite conocer la identidad institucional de La Rioja, sus drganos de autogobierno, el régimen de sus
competencias, la organizacidn de su Administracion, su sistema de financiacion y el procedimiento previsto para
su reforma.

Este libro se ha elaborado con una finalidad clara: facilitar un estudio completo, ordenado y practico del Estatuto
de Autonomia de La Rioja, especialmente util para quienes preparan pruebas selectivas en las que esta norma
forma parte del temario. Para ello, el contenido se estructura en tres partes complementarias.

La Parte I. Esquema visual y desarrollo inicial ofrece una primera aproximacion al Estatuto. En ella se presentan
los datos esenciales de la norma, su estructura, sus elementos basicos y una visidn general de las instituciones,
competencias, financiacién y disposiciones que integran el texto estatutario. Esta parte permite adquirir una
comprension global antes de iniciar el estudio detallado.

La Parte Il. Estudio sistematico del Estatuto desarrolla el contenido siguiendo la estructura oficial de la norma. A
través del andlisis del Titulo Preliminar, los distintos titulos, las disposiciones adicionales y las disposiciones
transitorias, se estudian los articulos y apartados mas relevantes, prestando especial atencién a érganos
competentes, mayorias, plazos, procedimientos, competencias y demds datos juridicos de interés para el
examen.

La Parte lll. Test del Estatuto con solucionario esta dedicada a la practica. Incluye preguntas tipo test
organizadas conforme a la estructura del Estatuto, con cuatro opciones de respuesta y explicacidén razonada. Su
finalidad es reforzar el aprendizaje, comprobar el grado de dominio de la norma y facilitar el repaso directo del
fundamento juridico correspondiente.

Con esta estructura, el lector podra avanzar desde una vision general del Estatuto hasta un estudio técnico y una
practica eficaz mediante preguntas tipo test. El objetivo final es que el contenido no se limite a una lectura
pasiva de la norma, sino que permita comprenderla, retener sus elementos esenciales y aplicarla con seguridad
en el contexto de una oposicién.
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PARTE |. ESQUEMA VISUAL Y DESARROLLO INICIAL

te io TuTestDigita

LEY ORGANICA 3/1982, ot 9 DE JUNIO,
DE ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA

Norma institucional basica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Regula su organizacion, competencias, instituciones, administracion y financiacion.

ESTRUCTURA DEL ESTATUTO ELEMENTOS ESENCIALES
Arts

/_A\ TITULO PRELIMINAR g La Comunidad Auténoma de La Rioja
Elementos basicos de la Comunidad Auténoma 1-7 esta integrada por los municipios
TERRITORIO comprendidos dentro de los limites

™, ‘ TiTULO | administrativos de la provincia
\ z Arts. de La Rioja.
De las competencias de la 8-14

Comunidad Auténoma

* Capitulo | Competencias exclusivas Art.8 - Cuatro franjas horizontales y de
o Capitutoll B e ] leoion de 3 Arts. 910 b BANDERA igual tamafio, de los colores
P i y rojo, blanco, verde y amarillo.
* Capitulo Il Ejecucion de la legislacion del Estado Art. 11
Capitulo IV Ejercici t tenci; Art. 12
M i R e cpetarci La Comunidad Auténoma posee
 Capitulo V Atribucién de las competencias Art. 13 himno y escudo propios que sélo
que corresponde a la Diputacion Provincial HIMNO Y Podedr modificarss por Leyldel
* Capitulo VI Convenios con otras Comunidades Auténomas Art. 14 ESCUDO Parl de La Rioja aprobad:
por mayoria de dos tercios de
e TiTULO Il Arts. sus miembros.
Ll_ Organizacién Institucional 15-25
La capital de la Comunidad
e Capitulo| Del Parlamento de La Rioja Arts. 16-22 CAPITAL Auténoma de La Rioja es
« Capituloll Dl Presidente de la Comunidad Art. 23 la ciudad de Logrofio.
Auténoma de La Rioja
« Capitulo Il Del Gobierno Arts. 24-25
ORGANIZACION Los érganos institucionales son
| P: i
TiTULO INN Arts. ..‘ INSTITUCIONAL el :rrlar:enlo, el Gobierno y
De la Administracion y $uEresidente.
2 o 26-42
| Régimen Juridico
* Capitulo | De la Administracién Pablica Arts. 26-33 Los poderes publicos deben
« Capitulo Il De la Administracién de Justicia Arts. 34-42 NORMAS Y promover libertad, igualdad,
ACTUACION participacién ciudadana,
> TiTULO IV Arts. PUBLICA desarrollo econémico, justicia
=2 De la financiacién de la Comunidad 43-57 socnalydel?nfa defosteiones
culturales riojanos.
* Capitulo | Economia y Hacienda Arts. 43-55
" La Comunidad cuenta con
« Capitulo Il Presupuestos Art. 56 hacienda, dominio publico y
* Capitulo Il Deuda pablica, crédito y politica financiera Art. 57 F|NANC|AC|0N patrimonio propios y se financia
3 mediante tributos, ingresos
s TITULOV Art. patrimoniales, participaciones del
rJ De la reforma del Estatuto 58 Estado, operaciones de crédito
Y Otros recursos.
DISPOSICIONES ADICIONALES D.A. . i
3 N o 1248 Requiere aprobacién del
4 disposiciones adicionales REFORMA DEL Parlamento de La Rioja por
mayoria de dos tercios y
g DISPOSICIONES TRANSITORIAS D.T. ESTATUTO aprobacién de las Cortes
12 disposiciones transitorias 18122 Generales mediante Ley Organica.
DISPOSICIONES ADICIONALES DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA  Dela cesién de rendimiento de tributos. w @ 0c s competencias de ta Diputacién Provincial. (@) Dela ceccién del Pesidente del Consejo de Gobiemo.
eI o o it ool e @ De la Diputacién Provisional. @ 0c tas bases para el traspaso de servicios.

€@ oetPresidente provisional de la CA. de LaRicja. (@) De los funcionarios.
@D 0e Consejo de Gobierno Provisional. @D et financiacién

CUARTA Sobre el tercer canal de televisién y programacion o De las primeras elecciones.
especifica para La Rioja. m
@ 0eta constitucién de ta Diputacién General. @D 0etimpuesto de Lujo.

TERCERA Sobre la celebracién de elecciones.

Del Tribunal Econémico-Administrativo.

EEJ Este Estatuto desarrolla el autogobierno de La Rioja dentro de la Constitucién Espaiiola
y en el marco de igualdad y solidaridad con el resto de nacionalidades y regiones de Espana.
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Los reglamentos, disposiciones y actos de eficacia general del Gobierno y de la Administracién autondmica
deben publicarse en el Boletin Oficial de La Rioja. Esta publicacidn es suficiente, a todos los efectos, para la
validez de los actos y la entrada en vigor de las disposiciones y normas, sin perjuicio de lo que proceda respecto
a otros boletines oficiales.

La Administracion autondmica goza de potestades y prerrogativas propias de la Administracién del Estado, entre
ellas la presuncidn de legitimidad y ejecutividad de sus actos, la ejecucién forzosa, la potestad expropiatoria, la
potestad sancionadora, el procedimiento de apremio y la inembargabilidad de sus bienes y derechos.

En sus relaciones con las Administraciones locales, la Administracion autondmica debe actuar conforme a los
principios de informacién mutua, colaboracidn, coordinacidn y respeto a los ambitos competenciales
correspondientes.

13. Administracion de Justicia en La Rioja

El Estatuto dedica un capitulo especifico a la Administracion de Justicia. Debe tenerse presente que la justicia
forma parte del Poder Judicial Unico del Estado, pero el Estatuto regula determinadas facultades y la
organizacion judicial en el territorio de La Rioja.

El Tribunal Superior de Justicia de La Rioja tiene su sede en Logrofio y es el érgano jurisdiccional en el que se
agotan las sucesivas instancias procesales en los términos previstos por la Constitucion, la Ley Orgdnica del
Poder Judicial y el Estatuto. Su Presidente es nombrado por el Rey a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial.

El Estatuto también contempla la participacién de la Comunidad Auténoma en determinadas materias
vinculadas a demarcaciones judiciales, Notarios, Registradores y personal al servicio de la Administracién de
Justicia, siempre conforme a las leyes del Estado.

Ademas, se reconoce el Consejo Consultivo de La Rioja como drgano consultivo superior de la Comunidad
Auténoma, cuya composicion y funciones deben regularse por Ley, garantizando su imparcialidad e
independencia.

14. Financiacion de la Comunidad Auténoma

La Comunidad Auténoma de La Rioja cuenta, para el desempefio de sus competencias y funciones, con
hacienda, dominio publico y patrimonio propio. La autonomia financiera se ejerce de acuerdo con la
Constitucion, el Estatuto y la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autéonomas.

El patrimonio de la Comunidad Auténoma esta integrado por los bienes y derechos pertenecientes a la
Diputacién Provincial de La Rioja en el momento de constituirse la Comunidad Auténoma, los bienes y derechos
afectados a los servicios traspasados y los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo juridico.

Los recursos de la Comunidad Auténoma proceden de distintas fuentes: ingresos patrimoniales, recaudacion
tributaria, tributos cedidos, recargos sobre impuestos estatales, participaciones en ingresos del Estado,

______________________________________________________________________________________________|
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Titulo I. De las competencias de la Comunidad Auténoma

- "
O

TITULO |

Arts. 8 a 14 - Estatuto de Autonomia de La Rioja

TuTes igitjb

LEY ORGANICA 3/1982, DE 9 DE JUNIO,

DE ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA

Regula las competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja: competencias
exclusivas, desarrollo legislativo y ejecucion, ejecucion de la legislacion del Estado,
ampliacién competencial, atribucién de competencias de la Diputacién Provincial y
convenios con otras Comunidades Auténomas.

ESTRUCTURA DEL TiTULO

y ) potestad reglamentaria y funcién
o Capltulo I Competencias \\ COMPETENCIAS ejecutiva en materias como
exclusivas. Art. 8. EXCLUSIVAS organizacién institucional, turisme,
1 urbanismo, vivienda, agricultura,
cultura, patrimonio, asistencia social
y otras del art. 8.
. Capitulo Il - Desarrollo legislativo Comprende materias como medio
e IIII y ejecucion de competencias. E:;:;ﬁg:tg afg?’i:lf_'fte-'?ﬂ"idt:? e higiene,
pres s radiodifusién y television, régimen
Arts. 9-10. Y EJECUCléN local, montes, vias pecuarias y
ordenacién farmacéutica.
'3 Capitul I - Ecucién de i o S e
legislacion del Estado. Art. 11. | I ENSENANZA la ensefianza en toda su extension,
de acuerdo con la Constitucién y las
leyes organicas del Estado.
@ . ® . e = Incluye, entre otras, materia laboral,
‘ ‘ Capitulo “{ * Bjgsicis e afras EJECUCIONDELA  propiedad industrial e intelectual,
competencias. 3 . crédito, banca uros, asociaciones,
() ; ol LEGISLACION oo baexx y g ke
productos farmacéuticos y gestién de
DEL ESTADO la asistencia sanitaria de la
. i s i Social.
Capitulo V - Atribucién de las Sy Socl
6 competencias de la Diputacion / AMDLINGSN Puede amp[ialrse el dmbito
ke competencial previo acuerdo del
Provincial. Art. 13. II COMPETENCIAL Parlamento por mayoria de dos tercios
ull y aprobaci6n de las Cortes Generales
" : mediante Ley Organica.
e ' \ Capitulo VI - Convenios con otras i n
2 e : a Rioja asume las competencias,
@ Comunidades Auténomas. ® @ DIPUTACION medios y recursos de la Diputacién
Art. 14. M Provincial y puede celebrar convenios
Y CONVENIOS con otras Comunidades Auténomas

CONTENIDO ESENCIAL

La Rioja ejerce potestad legislativa,

en los términos del Estatuto.

DATOS CLAVE PARA EL ESTUDIO

(=]
s= in 223 i
= e, . *

Art. 8: competencias Art. 12: ampliacién Art. 13: asuncién de Art. 14: convenios;

entrada en vigor a los
30 dias si las Cortes
no formulan reparo.

e,

competencias de la
Diputacién Provincial.

por mayoria de 2/3

exclusivas.
y Ley Orgénica.

El Titulo | determina qué materias corresponden a La Rioja y con
qué alcance puede ejercer su autogobierno.

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA



El Titulo Il regula la organizacidn institucional de la Comunidad Auténoma.

Comprende los articulos 15 a 25 y se divide en tres capitulos:

Capitulo ||/Institucion regulada

Capitulo | ||Parlamento de La Rioja.

‘Capitulo Il HPresidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Capitulo Ill}|Gobierno.

El articulo 15 establece que los érganos institucionales de la Comunidad Auténoma de La Rioja son el
Parlamento, el Gobierno y su Presidente. También sefiala que el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja
culmina la organizacién judicial en el territorio riojano, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al
Tribunal Supremo.

Parlamento de La Rioja

El Parlamento representa al pueblo de La Rioja, ejerce la potestad legislativa, aprueba los presupuestos y las
cuentas, impulsa y controla la accion politica y de Gobierno, y ejerce las demas competencias que le atribuyan la
Constitucion, el Estatuto y el ordenamiento juridico.

El Estatuto regula:
e Sueleccidn por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.
e Su composicién, con un minimo de 32 Diputados y un maximo de 40.
e Lacircunscripciéon electoral, que es la Comunidad Auténoma de La Rioja.
e Laduracién del mandato, que es de cuatro afos.
e La posibilidad de disolucién anticipada.
e Elrégimen de inviolabilidad de los Diputados.
e Su funcionamiento en Pleno y Comisiones.
e Sus periodos ordinarios de sesiones.

e Sus funciones principales.

Presidente de la Comunidad Auténoma

El Presidente dirige y coordina la actuacién del Gobierno, designa y separa a los Consejeros, ostenta la mas alta
representacién de la Comunidad Auténoma y la representacion ordinaria del Estado en La Rioja.

Es elegido por el Parlamento de entre sus miembros y nombrado por el Rey. Para ser elegido, necesita mayoria
absoluta en primera votacién o mayoria simple en una segunda votacion celebrada pasadas cuarenta y ocho
horas. Si en el plazo de dos meses desde la primera votacion ningln candidato obtiene la confianza del
Parlamento, este queda automaticamente disuelto.

______________________________________________________________________________________________|
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TITULO Ill. De la Administracién y Régimen Juridico

CAPITULO I. De la Administracién Publica

Articulo 26.

Uno. Corresponde a la Comunidad Auténoma la creacidn y estructuracién de su propia Administracion publica
dentro de los principios generales y normas basicas del Estado.

Dos. Todos los érganos encargados de la prestacidén de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones
de la Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

Articulo 27.

En los términos previstos en los articulos quinto y octavo, tres, del presente Estatuto; se regulara por Ley de la
Comunidad Auténoma de La Rioja:

Uno. El reconocimiento y delimitacion de las comarcas.

Dos. La creacidn de agrupaciones de municipios con fines especificos.

Tres. Podran crearse areas metropolitanas para la coordinacién y gestidn de los servicios publicos.
Articulo 28.

Los Reglamentos y demas disposiciones y actos de eficacia general emanados del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autédnoma seran, en todo caso, publicados en el "Boletin Oficial de La Rioja".

Esta publicacion sera suficiente, a todos los efectos, para la validez de los actos y la entrada en vigor de las
disposiciones y normas. En relacion con la publicacion en otros boletines oficiales, se estard a lo que disponga la
correspondiente norma.

Articulo 29.

La responsabilidad de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La Rioja y de sus autoridades y
funcionarios se exigira en los mismos términos y casos que establezca la legislacién del Estado en la materia.

Articulo 30.

Uno. Las Leyes de la Comunidad Autdnoma solamente estan sometidas al control de constitucionalidad que
ejerce el Tribunal Constitucional.

Dos. El Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, controlara la actividad de los érganos de la Comunidad
Autdnoma relativa al ejercicio de funciones delegadas conforme al articulo ciento cincuentay tres, b), de la
Constitucion.

Tres. Las normas reglamentarias y los actos y acuerdos emanados de los érganos ejecutivos y administrativos de
la Comunidad Auténoma seran recurribles ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

Cuatro. Respecto de la revisién de los actos en via administrativa se estard a lo dispuesto en las
correspondientes Leyes del Estado.

Articulo 31.

Uno. En el ejercicio de sus competencias, la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja gozara de las
potestades y prerrogativas propias de la Administracién del Estado, entre las que se encuentran:

a) Presuncién de legitimidad y caracter ejecutivo de sus actos, asi como las facultades de ejecucién forzosa 'y
revision.
]
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Claves de examen de las disposiciones adicionales y transitorias

Se recogen a continuacioén los datos principales para el repaso de las disposiciones..

Las disposiciones adicionales y transitorias cierran el Estatuto. Las adicionales completan el régimen estatutario

y las transitorias regulan el proceso inicial de implantacion institucional de la Comunidad Auténoma.

transitorias

Materia Dato clave
Disposiciones
o Cuatro.
adicionales
Disposiciones
Doce.

Adicional primera

Cesion de rendimiento de tributos.

IRPF

Cesion parcial del 50 por ciento.

IVA

Cesidn parcial del 50 por ciento.

Determinados
Impuestos Especiales

Cesion parcial del 58 por ciento.

Otros tributos cedidos

Patrimonio, Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Tributos sobre el Juego, Electricidad, Determinados Medios de
Transporte y Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

Modificacién de la
cesion

Puede tramitarse como proyecto de ley ordinaria y no se considera modificacion del
Estatuto.

Comisiéon Mixta

Fija alcance y condiciones de la cesidn referidos a rendimientos en La Rioja.

Adicional segunda

Enclaves territoriales totalmente dentro de La Rioja.

Adicional tercera

Coordinacién del calendario electoral.

Adicional cuarta

Tercer canal de televisidn y programacion especifica de RTVE.

Transitoria primera

Competencias de la Diputacién Provincial.

Transitoria segunda

Diputacién Provisional.

Constitucion de la
Diputacién Provisional

Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del Estatuto.

Mesa de la Diputacién
Provisional

Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

Transitoria tercera

Presidente provisional de la Comunidad Auténoma.

Transitoria cuarta

Consejo de Gobierno Provisional, con maximo de diez miembros.

Transitoria quinta

Primeras elecciones.

Primeras elecciones

Entre el 1 de febrero y el 31 de mayo de 1983.

Primera Diputacion
General

Treinta y cinco Diputados.

Barrera electoral inicial

Cinco por ciento de los votos validos emitidos en toda la Comunidad Auténoma.

Transitoria sexta

Constitucion de la Diputacion General.
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PARTE IIl. TEST — ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA

La Parte lll. Test del Estatuto con solucionario esta destinada a la practica y consolidacion de los contenidos
estudiados en las partes anteriores. A través de preguntas tipo test organizadas conforme a la estructura del
Estatuto de Autonomia de La Rioja, el lector podra comprobar su grado de comprension, reforzar los datos
juridicos mas relevantes y familiarizarse con el estilo habitual de las pruebas de oposicién. Cada pregunta
incorpora cuatro opciones de respuesta y una explicacidon razonada, con referencia al articulo o disposicidn
correspondiente, para facilitar no solo la correccidn, sino también el repaso directo del fundamento normativo.

Titulo Preliminar

1. Segun el articulo 1 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, écOmo se constituye La Rioja en relacion con el
Estado espanol y con qué norma basica?

a) La Rioja se constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado Espafiol, de acuerdo con la Constitucién y
el presente Estatuto que es su norma institucional basica.

b) La Rioja se constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado Espafiol, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes ordinarias que regulen su organizacién institucional.

c) La Rioja se constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado Espafiol, de acuerdo con el Estatuto y los
reglamentos aprobados por sus instituciones de autogobierno.

d) La Rioja se constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado Espafiol, de acuerdo con la Constitucion y
con las normas basicas aprobadas por el Parlamento de La Rioja.

2. De acuerdo con el articulo 1 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, ¢de donde emanan los poderes de la
Comunidad Auténoma y como son ejercidos?

a) Sus poderes emanan de sus instituciones y son ejercidos de acuerdo con la Constitucidn y las leyes del Estado.
b) Sus poderes emanan del pueblo y son ejercidos de acuerdo con la Constitucién y el presente Estatuto.
c) Sus poderes emanan del Parlamento y son ejercidos de acuerdo con la Constitucién y las leyes autondmicas.

d) Sus poderes emanan del Gobierno y son ejercidos de acuerdo con el Estatuto y el ordenamiento juridico
estatal.

3. Segun el articulo 2 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, écudl es el territorio de La Rioja como Comunidad
Autonoma?

a) El territorio formado por los municipios que histéricamente han pertenecido a la regién de La Rioja.
b) El territorio integrado por los municipios que determine una Ley del Parlamento de La Rioja.
c) El territorio de los municipios comprendidos dentro de los limites administrativos de la provincia de La Rioja.

d) El territorio de los municipios comprendidos dentro de los limites administrativos que establezcan las Cortes
Generales.
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51. Segun el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, équé mayoria requiere el Reglamento del
Parlamento para su aprobacion?

a) Mayoria simple de sus miembros.
b) Mayoria de dos tercios de sus miembros.
c) Mayoria absoluta de sus miembros.

d) Mayoria de tres quintos de sus miembros.

52. De acuerdo con el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, écomo funcionara el Parlamento?
a) En Pleno, en Gobierno y en Consejerias.

b) En Pleno, en Mesa y en Presidencia.

c) En Comisiones, en Diputacion Provincial y en Pleno.

d) En Pleno y en Comisiones.

53. Segun el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, écudles son los periodos ordinarios de sesiones
del Parlamento?

a) De septiembre a diciembre y de febrero a junio.
b) De enero a junio y de septiembre a diciembre.
c) De febrero a julio y de septiembre a noviembre.

d) De marzo a junio y de octubre a diciembre.

54. De acuerdo con el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, équién puede solicitar la reuniéon del
Parlamento en sesion extraordinaria?

a) El Gobierno, el Presidente de la Comunidad Autonoma o la tercera parte de los miembros del Parlamento.
b) El Gobierno, la Diputacidn Permanente o la quinta parte de los miembros del Parlamento.
c) El Presidente del Parlamento, la Mesa o la cuarta parte de los miembros del Parlamento.

d) El Gobierno, las Comisiones parlamentarias o la mayoria simple de los miembros del Parlamento.

55. Segun el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, équé asistencia se exige para la deliberacion y
adopcién de acuerdos del Parlamento?

a) La asistencia de la mayoria absoluta de sus miembros.
b) La asistencia de dos tercios de sus miembros.
c) La asistencia de la mitad mas uno de sus miembros.

d) La asistencia de la tercera parte de sus miembros.
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SOLUCIONARIO
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