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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 40 temas solicitados para la cobertura de personal funcionario de
carrera, mediante el sistema de turno libre y por el procedimiento de oposicién libre de sesenta y seis plazas de
Administrativo/va, vacantes en la plantilla de esta Diputacidn, (sector no sanitario), 25 plazas correspondiente a la
Oferta de Empleo Publico 2023 (BOP num. 247 del 27 de diciembre de 2023), 12 a la del 2024 (BOP nim. 183 del 20
de septiembre de 2024), 10 correspondiente a la Oferta de Empleo Publico 2025 (BOP num. 211 del 04 de noviembre
2025),y 19 correspondiente a la del 2026 (Decreto nim.3268 del 16 de marzo de 2026). De estas 66 plazas totales,
10 estan reservadas a personal con discapacidad funcional, todas ellas encuadradas en la escala de Administracion
General, subescala Administrativa, subgrupo C1, dotadas con las retribuciones legalmente establecidas y
correspondientes a su subgrupo de clasificacién segun lo establecido en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP).

El temario es el siguiente:

BLOQUE |

Tema 1. La Constitucion Espaiiola de 1978. Estructura y Principios generales. Derechos y deberes fundamentales. Sus
garantias. El Defensor del Pueblo.

Tema 2. Las Cortes Generales. El Gobierno y la Administracion.

Tema 3. Organizacidn territorial del Estado. Las comunidades autdnomas. Los estatutos de autonomia. Su
significado.

Tema 4. Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Principios generales. Organizacién. Competencias. La
Administracién local en el Estatuto.

Tema 5. Régimen local espafol: concepto de Administracion local. La Autonomia local: significado constitucional. La
Carta Europea de Autonomia Local.

Tema 6. El municipio. El término municipal. La poblacidn. Competencias municipales. Los érganos municipales.
Atribuciones de los distintos érganos.

Tema 7. La provincia en la Constitucién Espafiola, en el régimen local y en el ambito de las comunidades auténomas.
Competencias de la provincia. Especial referencia a la Diputacion de Valéencia.

Tema 8. Organos de gobierno y administracién de la provincia. Composicién e integracién de las diputaciones.
Atribuciones de los distintos érganos de gobierno.

Tema 9. Otras entidades locales. Entidades locales de ambito inferior en el municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas. Los consorcios.

Tema 10. Funcionamiento de los érganos colegiados locales: régimen de sesiones y acuerdos. Actas y certificaciones
de acuerdos. Certificaciones del presidente de la corporacion.

Tema 11. La sumision de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del derecho administrativo: ley y
reglamento. Las fuentes del derecho local. Clases de reglamento. La potestad reglamentaria en el ambito local.

Tema 12. La ciudadania como titular de derechos frente a la Administracién. Capacidad juridica y capacidad de obrar.
La representacion.
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Tema 13. La Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico: Titulo Preliminar. Disposiciones generales,
principios de actuacién y funcionamiento del sector publico.

Tema 14. La igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI en el ambito de la administracion publica:
marco normativo, medidas de proteccidn y politicas activas. Derechos reconocidos en la Ley 4/2023 y actuaciones
administrativas para garantizar la igualdad real y efectiva. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres: El principio de igualdad en el empleo publico.

Tema 15. La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidén de datos personales: principios de la proteccion
de datos. Los derechos de las personas. Responsable y encargado del tratamiento. La garantia de los derechos
digitales. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016: Principios.
Derechos del interesado. Informacién y acceso a los datos personales. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion pubica y buen gobierno: Titulo . Transparencia de la actividad publica.

BLOQUE II

Tema 16. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Motivacion. Notificacidn y publicacion. Suspension,
validez e invalidez de los actos administrativos. Ejecucidn de los actos administrativos. Nulidad y anulabilidad.
Convalidacién, conservacion y conversion.

Tema 17. El procedimiento administrativo: concepto. La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun:
principios generales. Las fases del procedimiento administrativo.

Tema 18. La obligacion de resolver. Silencio administrativo. Desistimiento y renuncia. La caducidad.

Tema 19. Revisidn de los actos administrativos. Revisidn de oficio. Los recursos administrativos: concepto y clases. El
recurso contencioso-administrativo.

Tema 20. La responsabilidad de la Administracion Publica. Presupuestos de la Responsabilidad. Dafios
indemnizables. La Responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de las administraciones
publicas.

Tema 21. Régimen juridico de la administracidn local en el estado espafiol. Entidades que integran la administracion
local en la Ley de Bases del Régimen Local: las entidades locales territoriales y no territoriales.

Tema 22. Funcionamiento de los érganos colegiados locales: convocatoria y orden del dia. Actas y certificaciones de
acuerdos. Competencias de los drganos colegiados locales. Régimen de sesiones. Régimen de funcionamiento.
Impugnacidn de actas y acuerdos locales y el ejercicio de acciones.

Tema 23. Las competencias municipales: sistemas de determinacién. Las competencias propias y delegadas.
Competencias diferentes de las propias y delegadas. Los servicios minimos y las reservas de servicios. La
sostenibilidad financiera de la hacienda local como presupuesto de ejercicio de competencias. Competencias de las
Diputaciones Provinciales.

Tema 24. Los contratos de la administracién: concepto. Normativa reguladora. Tipo y modalidades de contratos
administrativos. Las partes en los contratos del Sector Publico. Organos de contratacion.

Tema 25. Los procedimientos de contratacién. La seleccidn del contratista. La ejecucién y modificacion de los
contratos. La extincion de los contratos.

Tema 26. El personal al servicio de la Administracién local: clases de personal. Derechos y deberes. Acceso a la
ocupacion publica. Procedimiento de seleccidn. Los érganos técnicos de seleccion.

Tema 27. Derecho a la negociacion colectiva, representacién y participacién institucional. Derecho de reunidn.
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Tema 28. Instrumentos de ordenacién del personal: plantilla y relacidn de puestos de trabajo (concepto y funcion,
regulaciéon normativa, procedimientos de aprobacidn y modificacién).

Tema 29. Situaciones administrativas de los funcionarios. Régimen de Incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Tema 30. El presupuesto: concepto y clases. Estructura presupuestaria. Elaboracién y procedimiento de aprobacién
del presupuesto.

Tema 31. Haciendas locales: tasas, impuestos, precios publicos y contribuciones especiales. La imposicion y
ordenacion de tributos y el establecimiento de recursos no tributarios. Las Ordenanzas Fiscales.

Tema 32. La tesoreria de las entidades locales.

Tema 33. Gestidn presupuestaria: Gastos plurianuales. Modificaciones presupuestarias de crédito. Anticipos de
tesoreria.

Tema 34. Ejecucidn presupuestaria: Autorizacién, Disposicion, Ordenacion del gasto y ordenacién del pago: érganos
competentes. Liquidacidn y cierre del ejercicio.

Tema 35. Control interno de la actividad econémico-financiera de los entes locales y sus entes dependientes. La
funcién interventora. Ambito subjetivo y objetivo. Modalidades e inconvenientes.

Tema 36. La actividad de subvenciones de las administraciones publicas: Disposiciones comunes a las subvenciones
publicas.

Tema 37. Procedimientos de concesion y gestidn de las subvenciones. Reintegro y control financiero. Infracciones y
sanciones.

Tema 38. Planes estratégicos de subvenciones.

Tema 39. Los bienes de las entidades locales. Concepto y clasificacion de bienes. Del patrimonio de las Entidades
Locales.

Tema 40. Conservacion y tutela de bienes. Del inventario y registro de bienes. Prerrogativas de las Entidades Locales
respecto de sus bienes.
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Tema 30. El presupuesto: concepto y clases. Estructura presupuestaria. Elaboracion y

procedimiento de aprobacion del presupuesto.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las siguientes:

"
/\
/" \

A
Ley 47/2003, de\26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.\

/

/ Real Decreto Legislativo \.
//2/2004, de 5 de marzo, por el
y gue se aprueba el texto N\
/ refundido de la Ley Reguladora
/ de las Haciendas Locales.
// Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el \\
y que se desarrolla el capitulo primero del titulo
4 sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre los
presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de presupuestos,
el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada
uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y elaboracién,
la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestidn del presupuesto tanto del estado de
gastos como el de ingresos.

C___________________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 DIVAL ED. 2026 32 PARTE 7



M

Tema 32. La tesoreria de las entidades locales.

La tesoreria de las entidades locales se configura como un instrumento fundamental para la gestion financiera y el
equilibrio econédmico municipal. Legalmente, se define como el conjunto de todos los recursos financieros (dinero,
valores o créditos) de la entidad, tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

2. Funciones Clave de la Tesoreria

La funcion de tesoreria ha evolucionado de una mera custodia a un verdadero érgano de direccidn financiera. Sus
tareas se dividen en:

e Manejo y custodia de fondos: Incluye la realizacidon de cobros y pagos conforme a la normativa y al Plan de
Disposicion de Fondos.

e Principio de Unidad de Caja: Consiste en la centralizacidon de todos los fondos y valores para su gestion
eficiente.

¢ Planificacion Financiera: La formacion de presupuestos de tesoreria y calendarios para garantizar la puntual
satisfaccion de las obligaciones, especialmente el pago a proveedores.

e Jefatura de Recaudacion: El tesorero tiene el impulso y direccidn de los procedimientos para cobrar tributos
y otros ingresos, incluyendo el dictado de providencias de apremio.

e Gestion del Endeudamiento: Propuesta y gestion de operaciones de crédito, siempre bajo el principio de
prudencia financiera.

3. Conceptos Importantes para el Examen

e Periodo Medio de Pago (PMP): Indicador de morosidad que mide el tiempo que tarda la administracién en
pagar su deuda comercial.

e Arqueo de Caja: Operacién de recuento de los fondos liquidos existentes en la tesoreria.

e Operaciones de Tesoreria: Préstamos a corto plazo (maximo un afio) para cubrir desfases transitorios de
liquidez, con un limite del 30% de los ingresos corrientes liquidados.

e Pagos a Justificar y Anticipos de Caja Fija: Procedimientos especiales para gastos cuya documentacién no
puede aportarse en el momento del pago.

A continuacion, se detallan las normativas que intervienen en el estudio de este tema:
1. Marco Legal Fundamental (Qué estudiar)
Para dominar este tema, debes centrarte en este bloque normativo:

¢ Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL - RD Legislativo 2/2004): Es la
norma de cabecera.

o Art. 194: Concepto y régimen juridico de la tesoreria.
o Art. 196: Funciones principales (recaudacion, pagos, unidad de caja).
o Art. 197: Gestidn de servicios financieros y tipos de cuentas bancarias.

o Art. 187: Orden de prelacion de los pagos.
|
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Tema 35. Control interno de la actividad econdmico-financiera de los entes locales y sus

entes dependientes. La funcion interventora. Ambito subjetivo y objetivo. Modalidades e

inconvenientes.

El control de los gastos, ya sean publicos o privados, se lleva mediante un buen control presupuestario, siendo el
Presupuesto la base de todo el control econdmico-financiero de cualquier organizacion. En temas anteriores ya
hemos visto lo que es un presupuesto y su clases. Ahora vamos a profundizar en el control del gasto publico que
ejerce el Estado.

NORMATIVA:

Los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) fueron creados por la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y
Coordinacion General de la Investigacidn Cientifica y Técnica (Ley de la Ciencia), y tienen el caracter de Organismos
Autonomos adscritos a un Departamento ministerial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.1.a) de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacidn y Funcionamiento de la AGE (LOFAGE).

Ademas, el articulo 45 de la misma Ley determina que los Organismos Publicos se rigen por el Derecho
Administrativo y que, para el desarrollo de sus funciones, dispondran de los ingresos propios que estén autorizados a
obtener y de las restantes dotaciones que puedan percibir a través de los Presupuestos Generales del Estado (PGE).
Por su parte, la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en su
articulo 61, establece que el régimen presupuestario y econdmico-financiero de los Organismos Auténomos se regira
por la Ley General Presupuestaria.

En el caso concreto de los OPIs, dichos presupuestos seran coordinados por la Subdireccién General de Coordinacién
de los OPIs de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion del MEC.

La actual Ley General Presupuestaria (LGP), Ley 47/2003, de 26 de noviembre, que entré en vigor el 1 de enero de
2005, es el documento juridico de referencia en la regulacién del funcionamiento financiero del sector publico
estatal y tiene por objeto la regulacion del régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad,
intervencién y de control financiero del sector publico estatal.

Segun la Ley General de Presupuestos 47/2003, forman parte del sector publico estatal:
¢ La Administracién General del Estado.
¢ Los Organismos auténomos dependientes de la AGE.

e Las entidades publicas empresariales, dependientes de la AGE, o de cualquier Organismo auténomo vinculado o
dependiente de ella.

¢ Las Entidades gestora, Servicios comunes y las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social en su funcién publica de colaboracién en la gestién de la Seguridad Social.

¢ Las sociedades mercantiles estatales, definidas en la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
¢ Las fundaciones del sector publico estatal, definidas en la Ley de Fundaciones.
¢ Las entidades estatales de derecho publico distintas de las mencionadas.

* Los consorcios dotados de personalidad juridica propia.

C___________________________________________________________________________________________________________|
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Tema 38. Planes estratégicos de subvenciones.

Plan estratégico de subvenciones

Antes de conceder subvenciones, las Administraciones Publicas deben planificar su actividad subvencional mediante
el correspondiente plan estratégico de subvenciones.

Este plan permite concretar:
e Los objetivos que se pretenden alcanzar.
e Los efectos que se buscan con la subvencién.
e El plazo necesario para conseguirlos.
e Los costes previsibles.
e Las fuentes de financiacién.
e Laforma de seguimiento y evaluacion.

El plan estratégico no concede directamente subvenciones, pero sirve para justificar que la actividad subvencional
responde a una politica publica ordenada y no a ocurrencias dispersas. El dinero publico no deberia funcionar con el
método “a ver qué sale”.

A) La planificacion de la actividad subvencional.

Los planes estratégicos de subvenciones son instrumentos de planificacidn de la actividad subvencional de las

Administraciones Publicas. Su finalidad es ordenar previamente las subvenciones que se pretenden conceder,

vinculando la asignacion de fondos publicos a objetivos concretos, costes previsibles, fuentes de financiaciény
sistemas de seguimiento.

La actividad subvencional no debe entenderse como una actuacién aislada o improvisada, sino como una forma de
intervencién publica que debe responder a una planificacién previa. Antes de conceder subvenciones, la
Administracién debe determinar qué objetivos pretende alcanzar, qué efectos espera producir, qué recursos va a
destinar y cdmo va a comprobar si dichos objetivos se cumplen.

Por tanto, el plan estratégico de subvenciones permite conectar la actividad de fomento con la programacion
presupuestaria y con los principios de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos. La subvencion no
debe concederse simplemente porque exista crédito presupuestario, sino porque responde a una finalidad publica
previamente definida y evaluable.

B) Fundamento legal de los planes estratégicos de subvenciones.

El fundamento legal de los planes estratégicos de subvenciones se encuentra en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

Dicho articulo establece que los érganos de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes que propongan el

establecimiento de subvenciones deberdn concretar previamente en un plan estratégico los objetivos y efectos que
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Tema 40. Conservacion y tutela de bienes. Del inventario y registro de bienes.

Prerrogativas de las Entidades Locales respecto de sus bienes.

Continuamos con el estudio de la normativa del tema anterior, y seguimos el mismo orden legislativo:
CAPITULO Il

Conservacion y tutela de bienes

Seccion 1.9 Del inventario y registro de los bienes

Art. 17.

1. Las Corporaciones locales estan obligadas a formar inventario de todos sus bienes y derechos, cualquiera que sea
su naturaleza o forma de adquisicion.

2. Con sujecidn a las normas contenidas en esta seccidn, se formaran inventarios separados de los bienes y derechos
pertenecientes a entidades con personalidad propia y dependientes de las Corporaciones locales.

Igualmente, se formaran inventarios separados de los bienes y derechos pertenecientes a establecimientos con
personalidad propia e independiente, si la legitima representacién correspondiere a las Corporaciones locales.

Art. 18.

En el inventario se resefiaran, por separado, segln su naturaleza, agrupandolos a tenor de los siguientes epigrafes:
1.2 Inmuebles.

2.2 Derechos reales.

3.2 Muebles de caracter histoérico, artistico o de considerable valor econdmico.

4.2 Valores mobiliarios, créditos y derechos, de caracter personal de la Corporacién.
5.2 Vehiculos.

6.2 Semovientes.

7.2 Muebles no comprendidos en los anteriores enunciados.

8.2 Bienes y derechos revertibles.

Art. 19.

1. La resefia de los bienes en el inventario se efectuarad con numeracion correlativa por cada uno de ellos, dentro del
respectivo epigrafe.

2. A continuacion, se dejara espacio en blanco para consignar las variaciones que se produjeren en el curso del
ejercicio y la cancelacion de los asientos.

Art. 20.
El inventario de los bienes inmuebles expresara los datos siguientes:
a) Nombre con que fuere conocida la finca, si tuviere alguno especial.

b) Naturaleza del inmueble.
|

TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 DIVAL ED. 2026 32 PARTE 299



