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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 23 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las
11 plazas vacantes de auxiliar de administracion general, grupo C2, incluidas en las ofertas de empleo publico del
afio 2023, 2024 y 2025 turno libre, del personal funcionario de la plantilla del Excmo. Ayuntamiento de Huelva.

El temario es el siguiente

1. La Constitucidn Espafiola de 1978. Estructura. Caracteristicas generales y contenido. Principios que informan
la Constitucidon de 1978. Derechos fundamentales y Libertades Publicas.

2. Las Cortes Generales. Concepto, elementos, funcionamiento y funciones normativas. El Gobierno: concepto,
responsabilidad, funciones, deberes y regulacién. La organizacion territorial del Estado.

3. La Administracion Publica en el Ordenamiento Juridico Espafiol. Tipologia de los Entes Publicos. Las
Administraciones del Estado, Autondmica, Local e Institucional.

4. El Estatuto de Autonomia de Andalucia. Estructura y disposiciones generales. Principales Instituciones.
Relaciones de la Junta de Andalucia con otras Administraciones Publicas.

5. Fuentes del Derecho Publico: enumeracidn y principios. La jerarquia de las fuentes. Fuentes escritas: Leyes y
Reglamentos.

6. El Régimen Local espafiol. Concepto de Régimen Local espafiol. Concepto de Administracidn Local, evolucidn
del Régimen Local. Principios constitucionales y regulacién juridica. La Administracidn Local: Entidades que la
integran. Regulacién actual.

7. El Municipio: evolucién, concepto, elementos esenciales. El Término municipal: concepto, caracteres,
alteracion del término municipal. La poblacion: concepto. El empadronamiento: regulacion, concepto.

8. Organizacidon municipal en el Régimen Comun y de Municipios de Gran Poblacién: concepto, Clases de
drganos, y competencias. La Provincia: elementos esenciales. Competencias de la provincia. Organizacion
provincial.

9. Haciendas locales. Clasificacion de los recursos. Conceptos generales. Potestad tributaria de los Entes locales.
Fiscalidad de las Haciendas locales. Clasificacién de los ingresos. Ordenanzas Fiscales.

10. Normativa sobre Igualdad. La igualdad de Género en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia de
Andalucia. Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia: Titulo
Preliminar. Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidn y proteccion integral contra la violencia
de género: Titulo Preliminar.

11. La Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos de Personales y Garantia de los Derechos
Digitales: Objeto y Ambito de aplicacién. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno: Objeto y ambito subjetivo de aplicacion. Ley 31/1995, de 8 de noviembre
de Prevencién de Riesgos Laborales: Objeto y Ambito de aplicacion.

12. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Ambito de aplicacién. Las personas interesadas en el procedimiento. Términos y plazos: Cémputo, ampliacién y
tramitacién de urgencia.
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13. El acto administrativo: concepto, elementos, clasificacidn, invalidez. Principios generales del procedimiento
administrativo: concepto y clases. Fases del procedimiento comun: principios y normas reguladoras. Dias y horas
habiles Computo de plazos.

14. Recursos administrativos: concepto, clases, interposicidn, objeto, fin de la via administrativa, interposicion,
suspension de la ejecucidn, audiencia al interesado, resolucién. Recurso de alzada, recurso potestativo de
reposicién y recurso extraordinario de revision; Objeto, interposicion y plazos.

15. Ordenanzas y reglamentos de las entidades locales: concepto y diferenciaciones. Clases. Procedimiento de
elaboracion y aprobacidn. Breve referencia a los Reglamentos Orgdnicos del Ayuntamiento de Huelva.

16. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Funcionamiento de los 6rganos
colegiados locales. Actas y certificados de acuerdos.

17. El registro de entrada y salida de documentos. La presentacién de instancias y documentos en las oficinas
publicas. Comunicaciones y notificaciones. El Archivo. Clases de archivos. Principales criterios de ordenacién. El
derecho de los ciudadanos al acceso a archivos y registros.

18. Los Presupuestos locales: concepto. Principio de estabilidad presupuestaria. Contenido del presupuesto
general. Anexos del presupuesto general. Estructura presupuestaria. Formacidn y aprobacion. Entrada en vigor.

19. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Objeto y ambito de aplicacién. Clases de personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Derechos y deberes de los Empleados Publicos. Adquisicidon y pérdida de la relaciéon
de servicio. Situaciones administrativas. Codigo de conducta. Régimen disciplinario.

20. Los Contratos administrativos en la esfera local: legislacidon reguladora. Clases de contratos locales.
Procedimientos de adjudicacidn. Los Bienes de las Entidades locales: concepto, clases. Bienes de dominio
publico local y Bienes patrimoniales locales.

21. Uso a nivel de usuario de equipos informaticos en una oficina: sistema operativo, navegadores, certificados,
periféricos, correo electrénico y seguridad basica.

22. Procesador de textos Writer del Paquete LibreOffice.org. Introduccidon al programa. Formato y edicién de
caracteres, parrafos y tabulaciones. Auto- texto. Tablas. Columnas. Formato de pagina. Combinar
correspondencia. Listas numeradas y con vifietas. Ortografia y autocorreccion.

23. Hoja de célculo Calc del Paquete LibreOffice.org. Introduccidn al programa. Formato de celdas. Férmulas y
Funciones bdsicas. Trabajo con varias hojas de calculo. Tablas dindmicas. Impresién de hojas de célculo.

SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicién en ocasiones, pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de
la convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
mejor nota en el examen.
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1. La Constitucion Esparfiola de 1978. Estructura. Caracteristicas generales y contenido.
Principios que informan la Constitucion de 1978. Derechos fundamentales y Libertades
Publicas.

Vamos a clasificar este tema en 5 apartados:

1.1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

1.2.- CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION.

1.3.- PRINCIPIOS QUE INFORMAN LA CONSTITUCION DE 1978.

1.4.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS.

1.5.- EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

1.1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

Hemos juntado la estructura y el contenido porque son dos temas que van siempre juntos:
La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios

basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).

o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econédmica (39 al 52).
]
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2. Las Cortes Generales. Concepto, elementos, funcionamiento y funciones normativas. El
Gobierno: concepto, responsabilidad, funciones, deberes y regulacion. La organizacion
territorial del Estado.

Para el estudio de este tema, vamos a estructurarlo en tres apartados:

2.1.- Las Cortes Generales. Concepto, elementos, funcionamiento y funciones normativas.

2.2.- El Gobierno: concepto, responsabilidad, funciones, deberes y requlacion.

2.3.- La organizacion territorial del Estado.

2.1.- Las Cortes Generales. Concepto, elementos, funcionamiento y funciones normativas.

LAS CORTES GENERALES

Las Cortes Generales fueron creadas por la Constitucion Espafiola, y todo su funcionamiento y composicion
estan regulados en el Titulo Il de la constitucion.

Organo bicameral:
Congreso de los
Diputados y
Senado

Cortes Generales Poder Legislativo

Principales rasgos de las Cortes Generales:

e Organo constitucional, ya que fue creado por la Constitucién.

e Organo bicameral: compuesto por dos cdmaras. El Congreso de los Diputados y el Senado.

e Organo auténomo: segun el articulo 72, tiene su propio Reglamento de funcionamiento, de sus
presupuestos y el Estatuto del personal al servicio de las Cortes Generales.

e Organo inviolable: el articulo 66 indica que ninguna entrada o registro podra hacerse en las Cortes
Generales.

e Organo permanente: existe la figura de la Diputacién Permanente para garantizar la continuidad ya que
en caso de que se disolvieran las Cdmaras, este permanecera.

e Organo legislador y deliberante: se adoptan las resoluciones por mayoria de sus miembros, sobre todo
para funciones legislativas.

o Organo representativo: segln el articulo 66 representan al pueblo espafiol, y la soberania nacional
reside en el pueblo espafiol, y este elige democraticamente a sus representantes en las Cortes Generales
mediante sufragio universal.
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3. La Administracion Publica en el Ordenamiento Juridico Espafiol. Tipologia de los Entes
Publicos. Las Administraciones del Estado, Autonémica, Local e Institucional.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como una ente juridico (es decir, como una empresa) la cual esta
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.

Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:

» Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacion y jurisdiccidn, puesto que son las que regulan las relaciones entre los
ciudadanos y los entes publicos.

> Perspectiva orgéanica: ya que la Administracidn Pablica estd formada por una serie de érganos o
instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.

La Administracion publica es un érgano del Estado, y como drgano del Estado, pertenece al ordenamiento
juridico espafiol, siendo una organizacion puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que
como representacion ya esta el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho
articulo de la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion.

Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucién dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacién
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.

Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracidn publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de
personalidad juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la
Administracion General del Estado, la de las Comunidades Autonomas, la Administracién Local y la
Administracion Institucional (del Estado —RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA
—Instituto Andaluz de la Mujer, Servicio Andaluz de Salud-, o de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa
Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.-, y finalmente, la Administracién Corporativa —Camaras
Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-

Se entiende por Administraciones Publicas:
* La Administracién General del Estado.
= La Administracién Autondmica.
= La Administracion Local.
= La Administracion Institucional y Corporativa.
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4. El Estatuto de Autonomia de Andalucia. Estructura y disposiciones generales.
Principales Instituciones. Relaciones de la Junta de Andalucia con otras Administraciones

Publicas.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia constituye el marco basico sobre el que se organiza el autogobierno
andaluz y el funcionamiento institucional de la Comunidad Auténoma. A través de él se configura Andalucia
como una realidad politica, histdrica, social y cultural con capacidad para gestionar sus propios intereses dentro
del modelo territorial espafiol. Su estudio permite comprender cémo se estructura la Comunidad Auténoma,
cuales son sus principios generales de actuacion, qué instituciones ejercen sus funciones principales y de qué
manera se relaciona la Junta de Andalucia con otras Administraciones Publicas.

Desde una perspectiva general, el Estatuto puede entenderse como el instrumento que ordena la vida
institucional andaluza. En él se recogen los elementos esenciales de la Comunidad Auténoma, tales como su
identidad, su territorio, sus simbolos, su capitalidad y los principios que orientan la accion de los poderes
publicos. Estos aspectos forman parte de las disposiciones generales, que sirven como punto de partida para
interpretar el conjunto del sistema autonémico andaluz. No se trata Unicamente de una regulacién organizativa,
sino también de una declaracién de los valores que deben guiar la actuacion publica, como la igualdad, la
libertad, la participacion ciudadana, la solidaridad territorial, la cohesién social y la defensa de los intereses
generales de Andalucia.

La estructura del Estatuto responde a una ordenacién sistematica de materias. En primer lugar, se abordan los
aspectos generales de la Comunidad Auténoma y los derechos, deberes y principios rectores que inspiran la
actuacién de sus poderes publicos. Posteriormente, se regulan las competencias asumidas por Andalucia, es
decir, los ambitos materiales en los que puede intervenir mediante sus propias instituciones. También se
establece la organizacion institucional de la Comunidad Autdonoma, la distribucidn territorial interna, el régimen
econdmico y financiero, las relaciones con otras Administraciones y los procedimientos de reforma. Esta
estructura permite ofrecer una vision completa del autogobierno andaluz, desde sus fundamentos hasta sus
mecanismos de funcionamiento y adaptacion.

Entre los contenidos mas relevantes del Estatuto se encuentran las principales instituciones de la Junta de
Andalucia. Estas instituciones son las encargadas de ejercer las funciones politicas, legislativas, ejecutivas y
administrativas que corresponden a la Comunidad Auténoma. El Parlamento de Andalucia ocupa una posicion
central como drgano representativo de la ciudadania andaluza. A través de él se expresa la voluntad popular, se
aprueban las normas autondmicas, se impulsa la accién politica y se controla la actuacion del Gobierno andaluz.
Su papel resulta esencial en un sistema democratico, ya que garantiza la representacion plural de la sociedad y
canaliza el debate politico dentro del ambito autondémico.

Junto al Parlamento, la Presidencia de la Junta de Andalucia desempefia una funcidn institucional y politica de
primer orden. La persona que ocupa la Presidencia representa a la Comunidad Auténoma, dirige la accién del
Consejo de Gobierno y coordina la actividad del Ejecutivo autondmico. Su posicion permite asegurar la unidad
de direccidn politica y la coherencia de la accion gubernamental. Por su parte, el Consejo de Gobierno constituye
el érgano colegiado que ejerce la funcién ejecutiva y administrativa superior de la Comunidad Auténoma. A
través de sus decisiones se desarrollan las politicas publicas, se gestionan los servicios autondmicos y se adoptan
las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos por las instituciones andaluzas.

Ademas de estas instituciones principales, el sistema autondmico andaluz se completa con otros érganos que
contribuyen al control, asesoramiento, garantia y mejora del funcionamiento institucional. Estos érganos
refuerzan la calidad democratica, la transparencia, la defensa de los derechos de la ciudadania y la adecuada
gestidn de los recursos publicos. En conjunto, el entramado institucional andaluz responde a una ldgica de
equilibrio entre representacién, gobierno, control y participacién.
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5. Fuentes del Derecho Publico: enumeracion y principios. La jerarguia de las fuentes.
Fuentes escritas: Leyes y Reglamentos.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y
general de las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con
sumision a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

La Administracién Publica: Concepto
Definicion

La Administracion Publica es el conjunto de drganos, estructuras y personas que, bajo el marco del derecho
publico, llevan a cabo actividades destinadas al cumplimiento de las multas del Estado y al servicio de los
intereses generales de la ciudadania. Se caracteriza por su sujecidn al principio de legalidad y por la busqueda de
eficacia, eficiencia y equidad en la gestidon de los recursos publicos.

Principales caracteristicas de la Administracién Publica

1. Sujecion al principio de legalidad: Todas las actuaciones de la Administracidn Publica deben estar
fundamentadas y limitadas por la ley.

2. Finalidad de interés general: Su actividad estd orientada al bienestar colectivo y no a intereses
particulares.

3. Organizacion jerdrquica: Funciona a través de estructuras jerarquizadas que permiten la delegacién y
coordinacion de funciones.

4. Caracter instrumental: Actua como un medio para lograr los objetivos establecidos en el ordenamiento
juridico.

5. Imparcialidad y neutralidad: Se rige por principios éticos y objetivos, garantizando igualdad en el trato a
los ciudadanos.

Funcidn y ambito de actuacion

La Administracion Publica desarrolla multiples funciones esenciales para el correcto funcionamiento del Estado.
Entre ellas se encuentran:

e Ejecutiva: Implementar y ejecutar politicas publicas.
e Reguladora: Crear reglamentos y normativas secundarias.

e Prestacional: Proporcionar servicios publicos esenciales, como educacidn, sanidad y seguridad.
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6. El Régimen Local espafiol. Concepto de Régimen Local espafiol. Concepto de
Administracion Local, evolucion del Régimen Local. Principios constitucionales y
regulacion juridica. La Administracion Local: Entidades que la integran. Regulacion actual.

El Régimen Local espafiol constituye uno de los pilares fundamentales de la organizacidn territorial del Estado,
garantizando la autonomia politica y administrativa de los entes locales. Este régimen se enmarca dentro del
principio de descentralizacién recogido en la Constitucion Espafiola de 1978, que reconoce a las entidades
locales como estructuras basicas para la gestion de los intereses de sus respectivas comunidades.

La Administracion Local, como parte del sector publico territorial, esta integrada por los municipios, provincias,
islas y otras entidades que, aunque no forman parte del Estado en sentido estricto, ejercen competencias
propias y delegadas con plena capacidad de autogobierno. Esta estructura refleja la diversidad territorial de
Espafia y la necesidad de una gestion cercana a los ciudadanos, adaptada a las particularidades locales.

A lo largo de la historia, el régimen local ha evolucionado para responder a los cambios sociales, econdmicos y
politicos del pais. Desde las antiguas estructuras hasta el moderno sistema autondmico actual, se han sucedido
diversas reformas normativas que han fortalecido su autonomia y capacidad de gestidn, incluyendo la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/1985).

El marco normativo actual busca equilibrar la eficiencia administrativa y la proximidad al ciudadano,
garantizando servicios publicos de calidad y una gestion responsable de los recursos publicos. Esto se refleja en
los principios constitucionales de autonomia, descentralizacidn y responsabilidad financiera, que definen el
funcionamiento de las entidades locales en el siglo XXI.

Concepto de Administracion Local

La Administracion Local es el conjunto de érganos y entidades que gestionan los intereses de las comunidades
territoriales mas cercanas a los ciudadanos, como municipios, provincias, islas y otras entidades locales
reconocidas por la ley. Se caracteriza por su proximidad a los ciudadanos y su capacidad para responder a las
necesidades especificas de cada territorio.

El articulo 137 de la Constitucidn Espafiola de 1978 define la Administracién Local como parte de la organizacion
territorial del Estado, junto con las comunidades autdnomas y el propio Estado. Esta organizacion se basa en los
principios de descentralizacidon y autonomia, permitiendo a las entidades locales gestionar sus propios asuntos
con independencia, dentro de los limites establecidos por la ley.

Caracteristicas de la Administracion Local:

e Autonomia Politica y Administrativa: Capacidad para autogobernarse y tomar decisiones en asuntos
propios.

e Capacidad Normativa: Derecho a aprobar ordenanzas y reglamentos para regular sus competencias.

e Personalidad Juridica y Patrimonio Propio: Las entidades locales tienen personalidad juridica y
patrimonio independiente del Estado.

e Participacién Ciudadana: Facilita |a participacién directa de los ciudadanos en la gestidn publica a través
de elecciones locales y mecanismos de consulta.

e Proximidad al Ciudadano: Gestidn mas cercana, adaptada a las necesidades locales y con mayor
conocimiento de las realidades territoriales.
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7. El Municipio: evolucion, concepto, elementos esenciales. El Término municipal:
concepto, caracteres, alteracion del término municipal. La poblacion: concepto. El
empadronamiento: regulacion, concepto.

El municipio constituye una de las piezas bdsicas de la organizacidn territorial y administrativa del Estado. Es la
entidad mas cercana a la ciudadania y el primer espacio en el que se manifiesta la vida colectiva, la prestacion de
servicios publicos esenciales y la participacidn en los asuntos comunes. A través del municipio se canalizan
necesidades inmediatas como la ordenacion del espacio urbano, el abastecimiento de agua, la limpieza viaria, la
seguridad en determinados ambitos, la asistencia social de proximidad, la gestién de instalaciones publicas o la
promocién de actividades culturales y deportivas. Por ello, su estudio resulta imprescindible para comprender el
funcionamiento de la Administracidn local y el papel que desempefian los Ayuntamientos en la vida diaria de las
personas.

Desde una perspectiva histdrica, el municipio ha experimentado una evolucidn constante. Sus origenes se
vinculan a formas de organizacién comunitaria asentadas sobre un territorio determinado, en las que los vecinos
compartian intereses, recursos, obligaciones y mecanismos de gobierno. Con el paso del tiempo, la instituciéon
municipal fue adaptandose a los distintos modelos politicos y administrativos, pasando por etapas de mayor o
menor autonomia, hasta consolidarse como una entidad dotada de personalidad propia y capacidad de
actuacidn en los asuntos que afectan directamente a la comunidad vecinal. Esta evolucion explica que el
municipio no pueda entenderse Unicamente como una divisidn territorial, sino como una institucién con
profunda raiz histdrica, social y democratica.

El concepto de municipio se apoya en la idea de comunidad organizada. No se trata solo de un espacio
geografico ni de una simple agrupacion de personas, sino de una entidad integrada por una poblacién asentada
en un territorio y dirigida por una organizacién administrativa propia. De ahi que sus elementos esenciales sean
tradicionalmente tres: el territorio, la poblacidn y la organizacidn. El territorio proporciona el ambito fisico sobre
el que el municipio ejerce sus competencias; la poblacién constituye el conjunto de personas vinculadas a él por
la residencia; y la organizacién permite que esa comunidad actue juridicamente mediante sus 6rganos de
gobierno y administracion. Sin estos elementos, el municipio perderia su sentido como entidad local basica.

Dentro de esos elementos, el término municipal ocupa un lugar central. Puede definirse como el espacio
territorial en el que el Ayuntamiento ejerce sus competencias. Es, por tanto, el marco fisico que delimita el
alcance de la actuacidon municipal y permite determinar qué Administracion local resulta competente en cada
caso. El término municipal presenta caracteres relevantes: es Unico para cada municipio, sirve de referencia para
la prestacion de servicios publicos y constituye el soporte territorial de la convivencia vecinal. Su delimitacidn no
es una cuestion meramente cartografica, porque afecta a la organizacién de los servicios, a los recursos
econdmicos, a la planificacion urbanistica y a la propia identidad de la comunidad local.

La alteracidn del término municipal es una materia especialmente importante, ya que puede implicar cambios
profundos en la estructura territorial de los municipios. Estas alteraciones pueden producirse mediante
supuestos como la creacion de nuevos municipios, la fusion de municipios existentes, la segregacién de parte de
un término municipal o la incorporacién de un municipio a otro. En todos los casos, se trata de procedimientos
gue deben abordarse con especial cautela, puesto que afectan a intereses publicos, a la poblacion residente y a
la adecuada prestacion de los servicios municipales. No basta con modificar limites sobre un plano: detras de
cada alteracién hay consecuencias administrativas, econémicas, sociales y, a veces, también sentimentales.
Porque con los municipios pasa como con las mudanzas: mover una linea parece fécil hasta que alguien
pregunta quién paga la basura, el alumbrado y la rotonda.

Otro elemento esencial del municipio es la poblacién. La poblacién municipal esta formada por las personas que
residen habitualmente en el término municipal y que, por ello, mantienen una relacidn directa con la vida local.
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8. Organizacion municipal en el Régimen Comun y de Municipios de Gran Poblacion:
concepto, Clases de 6rganos, y competencias. La Provincia: elementos esenciales.
Competencias de la provincia. Organizacion provincial.

La organizaciéon municipal y provincial constituye uno de los pilares esenciales de la Administracién local. A
través de ella se articula la actuacién publica mas proxima a la ciudadania y se ordena el funcionamiento de las
entidades territoriales que intervienen directamente en la prestacidn de servicios, la gestién de intereses
colectivos y la participacion democratica en el dmbito local. El estudio de este tema permite comprender cémo
se estructuran los municipios en el régimen comun, qué singularidades presentan los municipios de gran
poblacién, cuales son sus érganos principales y qué papel desempefia la provincia dentro del sistema local.

El municipio, como entidad basica de la organizacién territorial, necesita una estructura institucional que
permita adoptar decisiones, ejecutar politicas publicas y gestionar los servicios de competencia local. En el
régimen comun, esta organizacion se articula en torno a érganos necesarios, presentes en todos los municipios,
y 6rganos complementarios, que pueden existir en funcidn de la normativa aplicable, de la poblacién municipal
o de las decisiones de autoorganizacién. Entre los érganos mas relevantes destacan el Alcalde, el Pleno, la Junta
de Gobierno Local en los casos en que proceda, los Tenientes de Alcalde y otros drganos que contribuyen al
funcionamiento ordinario de la vida municipal.

Cada uno de estos drganos cumple una funcidn concreta dentro del Ayuntamiento. El Alcalde representa al
municipio y dirige el gobierno y la administracién municipal; el Pleno actia como érgano de representacion
politica de la ciudadania y adopta acuerdos de especial relevancia; la Junta de Gobierno Local colabora en la
funcién ejecutiva y ejerce las atribuciones que le correspondan; y los Tenientes de Alcalde sustituyen al Alcalde
en los supuestos previstos y desempefian funciones delegadas. Esta distribucion de responsabilidades permite
ordenar la actuacion municipal y garantizar que la gestion de los asuntos locales se realice de forma eficaz y
sometida a control democratico.

Junto al régimen comun, los municipios de gran poblacién presentan una organizacién especifica, adaptada a la
complejidad administrativa, social y econdmica de las grandes ciudades. La elevada poblacién, la diversidad de
servicios, la intensidad de la actividad econdmica y la necesidad de una gestidn mas especializada justifican un
modelo organizativo diferenciado. En estos municipios adquieren especial importancia érganos como el Pleno, el
Alcalde, la Junta de Gobierno Local, los 6rganos directivos, los distritos, la asesoria juridica, los érganos de
gestién econdmico-financiera y los mecanismos de participacion ciudadana. No se trata simplemente de
“Ayuntamientos mas grandes”, sino de estructuras administrativas con mayor grado de especializacién, porque
gobernar una gran ciudad exige algo mas que buena voluntad y una agenda con muchas reuniones.

La diferencia entre el régimen comun y el régimen de municipios de gran poblacién no afecta solo al nimero de
drganos, sino también al modo en que se distribuyen las funciones. En los municipios de gran poblacion se
refuerza la separacion entre las funciones de debate politico, direccidn ejecutiva, gestién administrativa y
control. Esta especializacion permite una actuacidn mas agil y técnica, especialmente en materias como
urbanismo, movilidad, seguridad, contratacion, servicios sociales, medio ambiente, hacienda local o
participacién ciudadana. Por ello, el analisis de los 6rganos municipales debe ir unido al estudio de sus
competencias, ya que la estructura organizativa existe precisamente para hacer posible el ejercicio de esas
funciones.

Las competencias municipales representan el conjunto de materias sobre las que el Ayuntamiento puede actuar
para satisfacer las necesidades de la comunidad vecinal. Estas competencias se proyectan sobre ambitos muy
diversos, como la ordenacién del trafico, el urbanismo, el medio ambiente urbano, el abastecimiento de agua, la
limpieza viaria, los servicios sociales, la seguridad en espacios publicos, las instalaciones deportivas, la cultura o
la promocién de la convivencia. Su ejercicio permite que el municipio intervenga en cuestiones inmediatas de la
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9. Haciendas locales. Clasificacion de los recursos. Conceptos generales. Potestad
tributaria de los Entes locales. Fiscalidad de las Haciendas locales. Clasificacion de los
ingresos. Ordenanzas Fiscales.

El estudio de las Haciendas locales constituye una materia esencial para comprender el funcionamiento real de
los municipios, provincias y demas entidades que integran la Administracion local. Estas entidades, por su
proximidad a la ciudadania, asumen una parte muy importante de la gestion de los intereses publicos mds
inmediatos: la prestacién de servicios basicos, el mantenimiento de infraestructuras, la ordenacién de
determinados aspectos de la convivencia, la promocion de actividades sociales, culturales y econdmicas, y la
atencion de necesidades colectivas que inciden directamente en la vida diaria de los vecinos. Para poder cumplir
adecuadamente estas funciones, las entidades locales necesitan disponer de medios econdmicos suficientes,
estables y ordenados, lo que hace imprescindible analizar el sistema de recursos e ingresos que sostiene su
actividad.

La Hacienda local puede entenderse, en términos generales, como el conjunto de derechos, recursos, ingresos y
obligaciones econdmicas de los entes locales. Su finalidad principal es permitir que estas Administraciones
cuenten con financiacién para desarrollar sus competencias y prestar los servicios que tienen encomendados. De
este modo, la actividad financiera local no se limita Unicamente a la obtencidn de ingresos, sino que también
comprende la planificacion, gestién y control de los gastos publicos. Existe, por tanto, una estrecha relacién
entre la autonomia local, la suficiencia financiera y la capacidad de las entidades locales para atender
eficazmente los intereses de su comunidad.

Dentro de este ambito resulta especialmente relevante la clasificacidn de los recursos e ingresos de las
Haciendas locales. Estos pueden proceder de distintas fuentes y responder a naturalezas juridicas y econémicas
diversas. Algunos tienen cardcter tributario, como los impuestos, tasas y contribuciones especiales; otros
derivan de precios publicos, transferencias, subvenciones, ingresos patrimoniales, operaciones de crédito,
multas o demas prestaciones de derecho publico y privado. Esta variedad de recursos permite observar que la
financiacién local no depende de una Unica via, sino de un sistema plural que combina ingresos propios con
ingresos procedentes de otras Administraciones o de la gestion del patrimonio local.

También ocupa un lugar central la potestad tributaria de los entes locales. Esta potestad supone la capacidad de
establecer y exigir determinados tributos dentro de los limites previstos por el ordenamiento juridico. No se
trata de una potestad absoluta, sino reglada y sometida a principios como la legalidad, la igualdad, la capacidad
econdmica, la generalidad y la seguridad juridica. A través de ella, los entes locales pueden participar en la
financiacidn de los servicios publicos que prestan, haciendo que los ciudadanos contribuyan al sostenimiento de
los gastos publicos en funcién de los presupuestos establecidos para cada figura tributaria.

La fiscalidad de las Haciendas locales se manifiesta principalmente mediante los tributos locales y los demas
ingresos de naturaleza publica. Su estudio permite conocer cdmo se financian los servicios municipales y
provinciales, qué instrumentos econémicos utilizan las entidades locales y qué obligaciones pueden surgir para
los ciudadanos, empresas y demas sujetos obligados. En este sentido, resulta fundamental distinguir entre los
diferentes tipos de ingresos, comprender sus conceptos generales y analizar el papel que desempefian en la
estructura financiera local.

Por ultimo, una parte esencial de esta materia son las Ordenanzas fiscales, instrumentos mediante los cuales las
entidades locales regulan, dentro de su ambito de competencia, determinados aspectos de sus tributos y
prestaciones patrimoniales. A través de ellas se concreta la aplicacién de muchas figuras tributarias locales,
estableciendo elementos como cuotas, tipos, bonificaciones, exenciones, normas de gestidn o procedimientos
de ingreso.
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10. Normativa sobre Igualdad. La igualdad de Género en la Constitucion y en el Estatuto
de Autonomia de Andalucia. Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia: Titulo Preliminar. Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencion y proteccion integral contra |la violencia de género: Titulo
Preliminar.

1. Introduccidn

La igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de los principios esenciales del Estado social y democratico
de Derecho. No se trata Unicamente de reconocer que todas las personas son iguales ante la ley, sino también
de remover los obstaculos sociales, econdmicos, culturales y juridicos que impiden que esa igualdad sea real y
efectiva.

En el ordenamiento juridico espafiol, la igualdad tiene una doble dimension:
Igualdad formal, que supone que la ley debe tratar por igual a todas las personas y prohibe la discriminacion.

Igualdad material o real, que exige a los poderes publicos actuar de forma positiva para corregir desigualdades
existentes.

La igualdad de género, por tanto, no se limita a prohibir la discriminacién por razén de sexo, sino que obliga a las
Administraciones publicas a incorporar la perspectiva de género en sus politicas, normas, presupuestos, servicios
publicos y estructuras organizativas.

2. Laigualdad en la Constitucidn Espaiiola

La Constitucion Espafiola de 1978 establece la igualdad como uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico. El articulo 1.1 proclama que Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho y que
propugna como valores superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2.1. Articulo 14: igualdad ante la ley y prohibicion de discriminacion

El articulo 14 de la Constitucién reconoce el principio de igualdad formal. Establece que los espafioles son
iguales ante la ley y que no puede prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Este precepto es la base constitucional de la prohibicidn de discriminacién por razén de sexo. Su importancia es
fundamental porque permite impugnar normas, actos administrativos o decisiones que establezcan diferencias
injustificadas entre mujeres y hombres.

La igualdad del articulo 14 no significa que toda diferencia de trato esté prohibida. Lo que se prohibe es la
diferencia arbitraria, injustificada o discriminatoria. En cambio, pueden adoptarse medidas especificas a favor de
las mujeres cuando tengan como finalidad corregir desigualdades reales.

2.2. Articulo 9.2: igualdad real y efectiva

El articulo 9.2 de la Constitucidn introduce la dimensidon material de la igualdad. Segln este precepto,
corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
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11. La Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos de Personales 'y
Garantia de los Derechos Digitales: Objeto y Ambito de aplicacion. Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno: Objetoy
ambito subjetivo de aplicacion. Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de
Riesgos Laborales: Objeto y Ambito de aplicacidn.

En este tema nos solicitan 3 leyes de estudio:

11.1.- LEY 3/2018.

11.2.-LEY 19/2013.

11.3.-LEY 31/1995.

11.1.- LEY 3/2018.

LEY ORGANICA 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales. Lo solicitado se encuentra en el Titulo I:

TITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.
Articulo 2. Ambito de aplicacién de los Titulos | a IX y de los articulos 89 a 94.

Articulo 3. Datos de las personas fallecidas.

TITULO I: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.
La presente ley organica tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccién de datos personales, amparado por el articulo
18.4 de la Constitucidn, se ejercera con arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley
organica.

b) Garantizar los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato establecido en el articulo 18.4 de la
Constitucion.
]
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