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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO TEMARIO, los 40 temas, solicitados para la oposicidn de las 31 plazas de
Oficial de Recaudaciéon convocadas por la Diputacidn de Valencia incluidas en la oferta publica de empleo
correspondiente a los ejercicios 2023,2024,2025 y 2026. Convocatoria 02/06, (decreto 3956 de fecha 31 de
marzo de 2026).

El temario es el siguiente:

MATERIAS COMUNES

Tema 1. La Constitucion espafiola de 1978. Principios generales. Derechos y deberes fundamentales de los
espanoles. Organizacion territorial del Estado. Principios constitucionales. Las comunidades auténomas. La
Administracién local.

Tema 2. Los estatutos de autonomia: el significado. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.
Competencias de la Generalitat Valenciana.

Tema 3. La Administracion local en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. El gobiernoy la
administracién municipal. Competencias municipales.

Tema 4. La provincia en el régimen local. Las diputaciones. Competencias de las diputaciones. Formulas
asociativas de municipios para la prestacién de servicios.

Tema 5. El procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas. Disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun. Iniciacion del procedimiento. Ordenacion e instruccion del procedimiento.
La revisidn de los actos en via administrativa. Revision de oficio y recursos administrativos.

Tema 6. Personal al servicio de las entidades locales. Concepto y clases de personal empleado publico.
Funcionariado de carrera. Funcionariado interino. Personal laboral. Personal eventual. Derechos y deberes.
Cédigo de conducta. Principios éticos y principios de conducta. Obligaciones. Responsabilidad por la gestién de
los servicios. Responsabilidad patrimonial.

Tema 7. La igualdad de trato y no-discriminacién de las personas LGTBI en el ambito de la administracidn
publica: marco normativo, medidas de proteccidn y politicas activas. Derechos reconocidos en la Ley 4/2023 y
actuaciones administrativas para garantizar la igualdad real y efectiva. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. El principio de igualdad en la ocupacién publica.

Tema 8. La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales: principios de la
proteccion de datos. Los derechos de las personas. Persona responsable y encargada del tratamiento La garantia
de los derechos digitales. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016: Principios. Derechos de la persona interesada. Informacion y acceso a los datos personales. Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno. Principios generales.
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MATERIAS ESPECIFICAS

BLOQUE |

Tema 9. Las haciendas locales: principios constitucionales. Los recursos de las entidades locales. El sistema
tributario local.

Tema 10. La potestad normativa de las entidades locales. Fuentes del ordenamiento tributario local. El texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales. La aplicacion de la Ley general tributaria y los
reglamentos de desarrollo.

Tema 11. Las ordenanzas fiscales. Tipo y contenido de estas. Elaboracidn, publicacion y publicidad de las
ordenanzas fiscales.

Tema 12. La Ordenanza general de gestidn, recaudacion e inspeccidn de los ingresos de derecho publico de la
Diputacién de Valéncia.

Tema 13. El impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza, hecho imponible y supuestos de no-sujecion.
Exenciones. El sujeto pasivo en el IBl. Calculo. Bonificaciones. Devengo y periodo impositivo.

Tema 14. El impuesto sobre actividades econdmicas. Naturaleza y hecho imponible. Supuestos de no-sujecién.
Exenciones. Sujetos pasivos. Bonificaciones. Periodo impositivo y devengo. Gestidn tributaria del impuesto.

Tema 15. El impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica Naturaleza y hecho imponible. Exenciones. Sujetos
pasivos. Cuotas. Periodo impositivo y devengo. La colaboracién con la Direccién General de Tréfico.

Tema 16. El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. Naturaleza y hecho
imponible. Supuestos de no-sujecion. Exenciones. Sujetos pasivos. Devengo. Gestion tributaria de este.

Tema 17. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. Nociones generales. Las contribuciones
especiales. Los precios publicos. Las cuotas de urbanizacién.

Tema 18. Las tasas en el ambito local. Hecho imponible. Cuantia y devengo. Sujetos pasivos. Gestion.

Tema 19. Las tasas de tratamiento, valorizacién y eliminacién en el dmbito de la provincia de Valéncia.

BLOQUE I

Tema 20. Los procedimientos tributarios. Iniciacién. Enmienda. Tramitacion. Finalizacién. Clases de
procedimientos tributarios. Las notificaciones en materia tributaria.

Tema 21. La gestidn tributaria: concepto y alcance. La gestion compartida del IBI. De las competencias del
catastro. Los procedimientos de incorporacidn a este. Los convenios de colaboracidon entre las entidades locales
y el catastro. Las liquidaciones. La devoluciéon de ingresos indebidos. El procedimiento para el reconocimiento de
los beneficios fiscales de caracter rogado.

Tema 22. Los obligados tributarios. Los derechos y las garantias de los obligados tributarios. Los sujetos pasivos;
especial mencién al contribuyente y sustituto del contribuyente.
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Tema 23. La responsabilidad tributaria. Aspectos generales. La responsabilidad solidaria: supuestos. La
responsabilidad de los cotitulares del IBI. Procedimiento para la declaracion de la responsabilidad solidaria.

Tema 24. La responsabilidad subsidiaria: supuestos. Especial referencia a la responsabilidad por afeccién de
bienes inmuebles. Procedimiento para la declaracidn de la responsabilidad subsidiaria.

Tema 25. La sucesién en el dmbito tributario. Procedimiento para la declaracién. La capacidad de actuar en la
orden tributaria. La representacién. El domicilio fiscal.

BLOQUE Il
Tema 26. La relacién juridica tributaria. La obligacidn tributaria principal. Las obligaciones tributarias accesorias.

Tema 27. Las formas de extincion de la deuda tributaria (Y). El pago. Plazos para el pago. Garantias de pago. La
condonacidn. La compensacion.

Tema 28. Las formas de extincion de la deuda tributaria (I1). La prescripcién. La insolvencia. Los créditos
incobrables.

Tema 29. Los aplazamientos y los fraccionamientos. Solicitudes, tramitacion y resolucion. Los planes de pago.

Tema 30. La revision en la via administrativa de los actos de gestidn tributaria. Procedimientos especiales de
revision. El recurso de reposicidn. Las reclamaciones econémico-administrativas.

Tema 31. La recaudacidn voluntaria. Legitimacion, lugar y formas de pago. Los plazos para el pago. La
imputacion de pagos.

Tema 32. La iniciacion del periodo ejecutivo y del procedimiento de constrefiimiento. La provision de
constrefiimiento. Los recargos del periodo ejecutivo. Los intereses de demora.

BLOQUE IV

Tema 33. El embargo. El principio de proporcionalidad y la orden de embargo. La diligencia de embargo y los
motivos de oposicidn ante esta.

Tema 34. Practica de los embargos. Concurrencia de los embargos. La adopciéon de medidas cautelares.
Obtencion e informacidn para el embargo.

Tema 35. El embargo de metadlico. Embargo de valores, créditos, efectos y derechos. El embargo de bienes
amuebles.

Tema 36. El embargo de dinero en entidades de depdsito. El embargo de sueldos, salarios y pensiones.

Tema 37. El embargo de bienes inmuebles. La diligencia de embargo. Notificacion de la diligencia. La anotacion
preventiva de embargo. Los mandamientos de embargo. Actuaciones previas a la alienacién. La valoracién de los
bienes embargados.
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Tema 38. La alienacion forzosa: orden de alienacidn. Formas de alienacidn. Actuaciones posteriores a la
alienacion. La finalizacién del expediente de constrefiimiento.

Tema 39. Los procesos concursales y la recaudacion tributaria.

Tema 40. Las sanciones de trafico. Procedimiento para la imposicidn. Procedimiento de recaudacidn.

SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el
organismo oficial de turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento
suficiente para poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicién en ocasiones pregunta sobre temas que no estaban en la
redaccién de la convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo
callejeros y conocimiento del municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para
asegurarse una mejor nota en el examen.

TEMARIO OFICIAL DE RECAUDACION DIPITACION DE VALENCIA, ED. 2026 (22 PARTE) 6



.

INTRODUCCION: 3
PN

p

INDICE: ceeeitiiiiinrttttiiiiinintttteeiissisaetteeeeessssnaaaessessssssanasassessssssssssaaassssssssssnsateseessssssssnseessssssssssnsranssssssssssssanessssssssssnnnensessses 7

TEMA 9. LAS HACIENDAS LOCALES: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LOS RECURSOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. EL
SISTEMA TRIBUTARIO LOCAL. ....uuutiiiiiiiiiiiiiiiiisiisisissisisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 8

TEMA 10. LA POTESTAD NORMATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES. FUENTES DEL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO LOCAL. EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES. LA APLICACION DE LA LEY GENERAL
TRIBUTARIA'Y LOS REGLAMENTOS DE DESARROLLO......ccttitiiiiiniiiiiiniiiiiisiinsissiisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 49

TEMA 11. LAS ORDENANZAS FISCALES. TIPO Y CONTENIDO DE ESTAS. ELABORACION, PUBLICACION Y PUBLICIDAD DE LAS
ORDENANZAS FISCALES. ....cuueeiiiiiiiiiiintiitiiiiiinnttieeiiiiiemettetisissmmmtsesesissmmmstsssssssssmmmtsssssssssssmsstsssssssssssssssssssssssssnns 115

TEMA 12. LA ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION DE LOS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO
DE LA DIPUTACION DE VALENCIA. .....eouveereereeeeereereiseeseessessessesssessessessesssessessssssessessessessssssessessssssessessessssssessesssesssssessessssnses 123

TEMA 13. EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES. NATURALEZA, HECHO IMPONIBLE Y SUPUESTOS DE NO-SUJECION.
EXENCIONES. EL SUJETO PASIVO EN EL IBl. CALCULO. BONIFICACIONES. DEVENGO Y PERIODO IMPOSITIVO.........ccoeuee 206

TEMA 14. EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS. NATURALEZA Y HECHO IMPONIBLE. SUPUESTOS DE NO-
SUJECION. EXENCIONES. SUJETOS PASIVOS. BONIFICACIONES. PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO. GESTION TRIBUTARIA
DEL IIMPUESTO. ...ccoitiiiiiiiiiiiiiineinieemeemtemmeemeesmeeseessessesesessesssessesssessessssssesssessesssessesssessessssssessssssessssssessssssesssessessssssesssessssssssses 219

TEMA 15. EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA NATURALEZA Y HECHO IMPONIBLE. EXENCIONES.
SUJETOS PASIVOS. CUOTAS. PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO. LA COLABORACION CON LA DIRECCION GENERAL DE
TRAFICO. c.ueeuvereireeeiereeeetesteeseesesseetessessessssssessessesssessesstestessessessessssnsessessesstestessessesnsensesstestensessesseestensessessesssessessesneessessens 229

TEMA 16. EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA. NATURALEZA'Y
HECHO IMPONIBLE. SUPUESTOS DE NO-SUJECION. EXENCIONES. SUJETOS PASIVOS. DEVENGO. GESTION TRIBUTARIA DE
) Y 234

TEMA 17. EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS. NOCIONES GENERALES. LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES. LOS PRECIOS PUBLICOS. LAS CUOTAS DE URBANIZACION. .....cccocereeeernrerrnneeseseseesssenens 243

TEMA 18. LAS TASAS EN EL AMBITO LOCAL. HECHO IMPONIBLE. CUANTIA Y DEVENGO. SUJETOS PASIVOS. GESTION....246
TEMA 19. LAS TASAS DE TRATAMIENTO, VALORIZACION Y ELIMINACION EN EL AMBITO DE LA PROVINCIA DE VALENCIA.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO OFICIAL DE RECAUDACION DIPITACION DE VALENCIA, ED. 2026 (22 PARTE) 7



MATERIAS ESPECIFICAS

BLOQUE |

Tema 9. Las haciendas locales: principios constitucionales. Los recursos de las entidades

locales. El sistema tributario local.

La hacienda local es el conjunto de medios econdmicos de que disponen las entidades locales para el ejercicio de
sus competencias. Su regulacion basica se apoya, sobre todo, en la Constitucion Espafiola, en la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Principios constitucionales de las haciendas locales

a) Principio de autonomia local

La Constitucion reconoce la autonomia de municipios, provincias y demas entidades locales para la gestion de
sus respectivos intereses. En el plano financiero, esa autonomia exige que puedan disponer de medios
econdmicos propios y de capacidad de decisién sobre su empleo. Esa idea se proyecta especialmente en los
articulos 137, 140, 141 y 142 CE.

b) Principio de suficiencia financiera

El articulo 142 CE establece que las haciendas locales deben disponer de medios suficientes para el desempefio
de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas, y que se nutrirdn fundamentalmente de
tributos propios y de participacidn en los del Estado y de las comunidades auténomas. Este es el nucleo del
sistema: autonomia sin dinero es una declaracidn poética; con dinero, ya empieza a parecer Derecho
administrativo.

c) Principio de legalidad tributaria

La creacidn y regulacién esencial de los tributos esta sometida a la ley. En la Constitucidn, los articulos 31.3 y 133
recogen la reserva de ley tributaria y la potestad originaria del Estado para establecer tributos, sin perjuicio de
gue comunidades autonomas y corporaciones locales puedan establecer y exigir tributos de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

d) Principio de justicia tributaria

El sistema tributario, también el local, debe respetar los principios del articulo 31.1 CE: generalidad, igualdad,
capacidad econdmica, progresividad y prohibicién de alcance confiscatorio. En el ambito local, estos principios
operan con las peculiaridades de unos tributos muy vinculados al territorio y a los servicios publicos.

e) Principio de coordinacidn con la hacienda estatal y autonémica

La autonomia financiera local no es soberania fiscal. El sistema local se integra en el conjunto de la hacienda
publica y debe coordinarse con el Estado y las comunidades auténomas, tanto en materia tributaria como en
transferencias y participacidn en ingresos publicos.
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Tema 10. La potestad normativa de las entidades locales. Fuentes del ordenamiento
tributario local. El texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales. La
aplicacion de la Ley general tributaria y los reglamentos de desarrollo.

La potestad normativa de las entidades locales

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y bandos.

EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcion del
desarrollo del Estado y la administracidon publica. A continuacidn, se presentan las principales etapas de su
evolucién:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacién de su vida local a través de los
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefiores feudales que establecian
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban
tributos, justicia y organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XII).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacion local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacidn borbdnica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado
basado en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecié el corregidor, un
representante del rey con funciones de supervision.

Se limitd la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de
mercado, urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacion del Estado liberal y regulacion municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié un marco legal unificado para los municipios en
Espafa:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en
todos los pueblos con mds de 1.000 habitantes y dandoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvaez): Redujo la autonomia municipal y establecié la intervencién del
Gobierno en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvid cierta capacidad normativa a los municipios.

Las ordenanzas municipales comenzaron a regular aspectos esenciales como la higiene publica, mercados,
alumbrado, pavimentacién y policia urbana.
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Tema 11. Las ordenanzas fiscales. Tipo y contenido de estas. Elaboracion, publicacion y
publicidad de las ordenanzas fiscales.

La Hacienda Local y la Administracion Tributaria. Clasificacidon de los Ingresos. Las Ordenanzas Fiscales

1. Introduccidn

La Hacienda Local constituye el conjunto de recursos financieros y mecanismos de gestion que permiten a las
entidades locales —principalmente los municipios, diputaciones, cabildos y consejos insulares— cumplir las
competencias que la ley les asigna. Su correcta articulacién es esencial para garantizar la autonomia local,
reconocida constitucionalmente, y para hacer efectivos los servicios publicos de proximidad.

2. Marco constitucional y legal

La Constitucidn Espafola de 1978 consagra en sus articulos 133 y 142 el marco esencial de las Haciendas
Locales:

e Elarticulo 133 CE atribuye al Estado la potestad tributaria originaria, permitiendo a las Comunidades
Autdnomas y a las Entidades Locales establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucién y las
leyes.

e Elarticulo 142 CE garantiza la suficiencia financiera de las Haciendas Locales para el cumplimiento de sus
fines, sefialando que se nutrirdn de tributos propios y de la participacion en los del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

Este marco constitucional se desarrolla a través de:

e Laley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), que dedica el Titulo VIII
a las Haciendas Locales.

e El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que constituye la norma basica de referencia en la materia.

e LaLey General Tributaria (LGT), Ley 58/2003, de 17 de diciembre, que regula principios comunes
aplicables a los tributos, incluidos los locales.

3. Principios rectores de la Hacienda Local
a) Principio de autonomia

El principio de autonomia constituye uno de los fundamentos esenciales de las Haciendas Locales, pues permite
a los municipios, provincias, cabildos y consejos insulares gobernar sus propios recursos financieros. Esta
autonomia se traduce en la capacidad para aprobar ordenanzas fiscales, mediante las cuales se regulan sus
tributos propios y se establecen las normas de gestidn, recaudacion e inspeccion.

No obstante, se trata de una autonomia reglamentada, ya que la potestad tributaria de las entidades locales es
de caracter derivado: no pueden crear tributos de forma originaria, sino Unicamente dentro del marco habilitado
por las leyes estatales. La legislacion prevé, ademas, que estas funciones puedan ser ejercidas directamente por
la propia corporacién o bien delegadas en entidades locales de ambito superior o en las Comunidades
Autdnomas, garantizando que incluso los municipios mas pequeios puedan disponer de los medios para
gestionar eficazmente sus ingresos.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO OFICIAL DE RECAUDACION DIPITACION DE VALENCIA, ED. 2026 (22 PARTE) 115



Tema 12. La Ordenanza general de gestion, recaudacion e inspeccion de los ingresos de
derecho publico de la Diputacion de Valencia.

PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION DE
LOS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO DE LA DIPUTACION DE VALENCIA

PREAMBULO

La vigente Ordenanza general de gestion, recaudacion e inspecciéon de los ingresos de derecho publico de la
Diputacién de Valencia, aprobada por el Pleno de esta Diputacién el 28/03/2023 (BOP nim. 115 de 15/06/2023),
contiene normas sustantivas y procesales, adaptadas a la normativa local y estatal, para el desempefio de las
funciones delegadas por los ayuntamientos y otras entidades de derecho publico.

Entre las circunstancias que aconsejan la modificaciéon de la Ordenanza general se encuentran las siguientes:

— Clarificar y mejorar la regulacidn en la gestion del Impuesto de Bienes Inmuebles, a la vez que establecer como
supuesto de division de los recibos el derecho de usufructo parcial (STS 1630/2022).

— Homogeneizar los requisitos de concesion en los fraccionamientos o aplazamientos con la finalidad de eliminar
los supuestos de concesidn por causas excepcionales, asi como determinar las actuaciones a realizar ante un
segundo incumplimiento previamente concedido.

— Adaptar la regulacion en materia de subastas al Real Decreto 117/2024, de 30 de enero, por el cual se modifica
el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

— Ampliar los sistemas de identificacidn y autenticacion en sede electrdnica de los servicios puestos al servicio de
la ciudadania.

— Mejorar la redacciéon de algunos preceptos.

La finalidad de la modificacién de la Ordenanza general es, ademas de adecuarla a los cambios normativos
indicados, dar mayor seguridad juridica a la ciudadania en sus relaciones con la Diputacién y al personal del SGT
en la realizacidn de sus tareas y resolucidn de recursos, contribuir a dotar de mayor eficacia y eficiencia el
ejercicio de las facultades tributarias delegadas y reforzar la transparencia en la actividad publica.

Las normas que contiene el texto de la Ordenanza general complementan las Ordenanzas aprobadas, en su caso,
por las entidades locales y demds entidades de derecho publico, que han delegado en la Diputacion de Valencia

sus facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los ingresos de derecho publico, asi como las

posibles Ordenanzas y Reglamentos que fueran aprobados por la Diputacidn de Valencia.

La modificacidén de esta Ordenanza general se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 106.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, los articulos 12.2 y 15.3 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLHL) y la Disposicién adicional cuarta, apartado 3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria.

En su virtud, se suscribe el proyecto de modificacion de la Ordenanza General de gestion, recaudacién e
inspeccidn de los ingresos de derecho publico que se concretan en la forma que sigue:

Articulo Unico. Modificacién de la Ordenanza General de gestion recaudacidn e inspeccidn de los ingresos de
derecho publico de la Diputacion de Valencia.

La Ordenanza General de gestion recaudacidn e inspeccidn de los ingresos de derecho publico de la Diputacion
de Valencia queda modificada como sigue:

Uno. Se suprimen los apartados 3 y 4 y se modifica el apartado 1 del articulo 6 que queda redactado como sigue:
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Tema 13. El impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza, hecho imponible y supuestos
de no-sujecion. Exenciones. El sujeto pasivo en el IBl. Calculo. Bonificaciones. Devengo vy
periodo impositivo.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de cardcter real que grava el valor de los bienes
inmuebles en los términos previstos por la ley. Se trata de una de las figuras centrales del sistema tributario
local, tanto por su peso recaudatorio como por la complejidad de su gestion, que se articula de manera
compartida entre la Administracién catastral y la entidad local. La correcta comprension del impuesto exige
enlazar la regulacion hacendistica local con la normativa catastral, pues la base del tributo descansa sobre
elementos determinados por el Catastro Inmobiliario.

El hecho imponible recae sobre la titularidad de determinados derechos sobre bienes inmuebles rusticos,
urbanos y de caracteristicas especiales. Junto a ello, deben estudiarse los supuestos de no sujecién vy las
exenciones legales, distinguiendo cuidadosamente entre unas y otras. El sujeto pasivo se determina conforme a
la titularidad juridica relevante a efectos del impuesto, y el cdlculo de la cuota exige manejar los conceptos de
base imponible, base liquidable, tipo de gravamen y cuota integra, asi como el régimen de bonificaciones
obligatorias o potestativas.

El devengo se produce el 1 de enero de cada afio y el periodo impositivo coincide con el afio natural. Ello
convierte al IBl en un tributo de cobro periddico por recibo, muy frecuente en la practica administrativa. La
Diputacién de Valencia, ademas, publica informacidn especifica sobre el IBl y sefiala los municipios que tienen
delegada su gestidn, lo que refuerza su relevancia practica en el dmbito provincial.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

TiTULO II: Recursos de los municipios

CAPITULO II: Tributos propios

Seccion 3.9 Impuestos

Subseccion 2.2 Impuesto sobre Bienes Inmuebles
Articulo 60. Naturaleza.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de cardcter real que grava el valor de los bienes
inmuebles en los términos establecidos en esta ley.

Articulo 61. Hecho imponible y supuestos de no sujecién.

1. Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes
inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

a) De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se hallen
afectos.

b) De un derecho real de superficie.
c) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.
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Tema 14. El impuesto sobre actividades econdmicas. Naturaleza y hecho imponible.
Supuestos de no-sujecion. Exenciones. Sujetos pasivos. Bonificaciones. Periodo
impositivo y devengo. Gestion tributaria del impuesto.

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de caracter real que grava el mero ejercicio, en
territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado
y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto. Su configuracion legal responde a una légica censal y
objetiva, en la que la actividad econdmica constituye el elemento central del hecho imponible.

El estudio del impuesto exige distinguir cuidadosamente entre supuestos de no sujecién y exenciones, asi como
conocer la delimitacién del sujeto pasivo y el sistema de cuotas y bonificaciones. Aunque hoy su impacto
recaudatorio se encuentra limitado por las amplias exenciones subjetivas, sigue siendo un tributo esencial desde
el punto de vista censal y de control de la actividad econdmica. El periodo impositivo coincide, con caracter
general, con el afio natural y el devengo se produce el primer dia del periodo impositivo.

En cuanto a la gestidn tributaria, se trata de un impuesto de gestién compartida: la gestion censal corresponde a
la Administracion tributaria del Estado, mientras que la gestidn tributaria y recaudatoria puede corresponder a
las entidades locales en los términos legalmente establecidos. En la propia web de la Diputacion aparece
informacién del IAE y se alude a su gestion en el ambito de tributos delegados.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

TiTULO II: Recursos de los municipios

CAPITULO II: Tributos propios

Seccion 3.9 Impuestos

Subseccidn 3.2 Impuesto sobre Actividades Econdmicas
Articulo 78. Naturaleza y hecho imponible.

1. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de caracter real, cuyo hecho imponible esta
constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas,
se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.

2. Se consideran, a los efectos de este impuesto, actividades empresariales las ganaderas, cuando tengan
caracter independiente, las mineras, industriales, comerciales y de servicios. No tienen, por consiguiente, tal
consideracion las actividades agricolas, las ganaderas dependientes, las forestales y las pesqueras, no
constituyendo hecho imponible por el impuesto ninguna de ellas.

A efectos de lo previsto en el parrafo anterior, tendrd la consideracion de ganaderia independiente el conjunto
de cabezas de ganado que se encuentre comprendido en alguno de los casos siguientes:

a) Que paste o se alimente fundamentalmente en tierras que no sean explotadas agricola o forestalmente por el
duefio del ganado.

b) El estabulado fuera de las fincas rusticas.
c) El trashumante o trasterminante.

d) Aquel que se alimente fundamentalmente con piensos no producidos en la finca en que se crie.
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Tema 15. El impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica Naturaleza y hecho
imponible. Exenciones. Sujetos pasivos. Cuotas. Periodo impositivo y devengo. La
colaboracion con la Direccidn General de Trafico.

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica es un tributo directo que grava la titularidad de los vehiculos
de esta naturaleza aptos para circular por las vias publicas. Su naturaleza real y su vinculacién al trafico juridico y
administrativo de los vehiculos lo convierten en una figura singular dentro de la tributacidn local, estrechamente
conectada con los registros y datos gestionados por la Direcciéon General de Trafico.

El hecho imponible pivota sobre la aptitud del vehiculo para circular, lo que exige atender a las reglas legales y
reglamentarias de matriculacién y baja. Deben estudiarse con especial atencidn las exenciones, el sujeto pasivo,
la determinacion de las cuotas y las posibles modulaciones por clases de vehiculo. El periodo impositivo coincide
con el afio natural, salvo supuestos de alta o baja, y el devengo se produce el primer dia del periodo impositivo.

La colaboracién con la Direccidn General de Trafico resulta esencial para la correcta gestion del impuesto, tanto
por la identificacidn de los vehiculos y titulares como por la coordinacién de altas, bajas, transferencias y otras
incidencias. La Diputacidn de Valencia incluye el IVTM entre los tributos cuya gestidn puede estar delegada y
ofrece informacidn especifica a contribuyentes sobre esta figura.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

TITULO II: Recursos de los municipios

CAPITULO II: Tributos propios

Seccion 3.2 Impuestos

Subseccidn 4.2 Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
Articulo 92. Naturaleza y hecho imponible.

1. El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica es un tributo directo que grava la titularidad de los
vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria.

2. Se considera vehiculo apto para la circulacién el que hubiera sido matriculado en los registros publicos
correspondientes y mientras no haya causado baja en éstos. A los efectos de este impuesto también se
consideraran aptos los vehiculos provistos de permisos temporales y matricula turistica.

3. No estan sujetos a este impuesto:

a) Los vehiculos que habiendo sido dados de baja en los Registros por antigliedad de su modelo, puedan ser
autorizados para circular excepcionalmente con ocasién de exhibiciones, certdmenes o carreras limitadas a los
de esta naturaleza.

b) Los remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de traccion mecdnica cuya carga util no sea
superior a 750 kilogramos.

Articulo 93. Exenciones.
1. Estardn exentos del impuesto:

a) Los vehiculos oficiales del Estado, comunidades auténomas y entidades locales adscritos a la defensa nacional
o0 a la seguridad ciudadana.
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Tema 16. El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.
Naturaleza y hecho imponible. Supuestos de no-sujecion. Exenciones. Sujetos pasivos.
Devengo. Gestion tributaria de este.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana grava el incremento de valor
gue experimenten dichos terrenos y que se ponga de manifiesto como consecuencia de su transmisién o de la
constitucién o transmisién de determinados derechos reales de goce limitativos del dominio. Se trata de un
tributo local de notable complejidad, especialmente tras las reformas normativas y jurisprudenciales que han
afectado a la determinacién de su base y a la exigencia de existencia real de incremento.

El estudio del tema exige delimitar con claridad la naturaleza del impuesto, el hecho imponible y los supuestos
de no sujecién, asi como el régimen de exenciones y la identificacidn del sujeto pasivo segun se trate de
transmisiones onerosas o lucrativas. También debe analizarse el devengo y la gestidn tributaria del impuesto,
gue tradicionalmente ha descansado en la declaracidn o autoliquidacion segln disponga la ordenanza municipal
correspondiente.

Se trata de una figura tributaria muy sensible a la casuistica y a la evolucién normativa, por lo que conviene
llevar muy controlada la sistematica legal del TRLRHL y, en su caso, la ordenanza fiscal de la entidad local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

TITULO II: Recursos de los municipios

CAPITULO II: Tributos propios

Seccion 3.2 Impuestos

Subseccidon 6.2 Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
Articulo 104. Naturaleza y hecho imponible. Supuestos de no sujecion.

1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que
grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmisidn de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucidn o transmision de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

2. No estd sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la
consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. En consecuencia con ello, esta sujeto
el incremento de valor que experimenten los terrenos que deban tener la consideracion de urbanos, a efectos
de dicho Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con independencia de que estén o no contemplados como tales en
el Catastro o en el padrén de aquél. A los efectos de este impuesto, estara asimismo sujeto a éste el incremento
de valor que experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles clasificados como de caracteristicas
especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

3.No se producird la sujecién al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y derechos realizadas por
los cdnyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y
transmisiones que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes inmuebles entre
conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad,
|
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Tema 17. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. Nociones generales.
Las contribuciones especiales. Los precios publicos. Las cuotas de urbanizacion.

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho imponible se vincula
a la realizacion de determinadas construcciones, instalaciones u obras para las que se exija obtencién de licencia
urbanistica o presentacién de declaracion responsable o comunicacion previa, con independencia de que se
haya obtenido o no la autorizacidn correspondiente. Se trata de una figura de gran importancia practica en el
ambito local, especialmente por su conexién con la actividad urbanistica y edificatoria.

Junto al ICIO, el tema incorpora otras instituciones financieras locales que, aunque distintas entre si, comparten
una finalidad de financiacién de actividades o servicios locales. Las contribuciones especiales permiten
repercutir a los beneficiados el coste de obras o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos; los
precios publicos retribuyen la prestacidn de servicios o la realizacion de actividades en condiciones distintas de
las tasas; y las cuotas de urbanizacion se insertan en la légica especifica de la ejecucidn urbanistica. La clave del
tema estd en distinguir con claridad la naturaleza juridica de cada figura y evitar mezclar categorias tributarias
con instrumentos de financiacion urbanistica.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

TiTULO II: Recursos de los municipios

CAPITULO II: Tributos propios

Seccion 3.9 Impuestos

Subseccidon 5.2 Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
Articulo 100. Naturaleza y hecho imponible.

1. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho imponible esta
constituido por la realizacién, dentro del término municipal, de cualquier construccion, instalacién u obra para la
gue se exija obtencién de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha
licencia, o para la que se exija presentacidn de declaracion responsable o comunicaciéon previa, siempre que la
expediciéon de la licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposicion.

2. Estd exenta del pago del impuesto la realizacidon de cualquier construccién, instalacidn u obra de la que sea
duenio el Estado, las comunidades auténomas o las entidades locales, que estando sujeta al impuesto, vaya a ser
directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de
poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestidn se lleve a cabo por organismos auténomos, tanto si se
trata de obras de inversidn nueva como de conservacion.

Articulo 101. Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas, personas juridicas o
entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean duefios de la
construccion, instalacién u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla.

A los efectos previstos en el parrafo anterior tendrd la consideracion de duefio de la construccion, instalacién u
obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su realizacion.
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Tema 18. Las tasas en el ambito local. Hecho imponible. Cuantia y devengo. Sujetos
pasivos. Gestion.

Las tasas locales son tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local, o bien en la prestacion de servicios publicos o la realizacidn de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo,
siempre que concurran los requisitos legalmente establecidos. Se trata de una figura esencial dentro de Ia
financiacién local, especialmente por su frecuencia y variedad.

El estudio del tema exige analizar con precision el hecho imponible, distinguiendo los dos grandes bloques de
tasas locales: las vinculadas al dominio publico y las vinculadas a servicios o actividades administrativas. Deben
estudiarse también la cuantia, el devengo, los sujetos pasivos y las reglas de gestion. La cuantia no puede fijarse
arbitrariamente, sino conforme a los criterios legales de equivalencia o cobertura del coste o valor de la utilidad
derivada, segun los casos.

La gestion de las tasas depende en gran medida de la ordenanza fiscal correspondiente, pero siempre dentro del
marco general fijado por el TRLRHL y por la normativa tributaria general. Este es uno de esos temas donde una
buena sistematica ahorra muchos disgustos y muchos subrayadores exhaustos.

1. Concepto y naturaleza de las tasas locales

Las tasas son tributos de caracter coactivo que las entidades locales exigen por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, o bien por la prestacidn de servicios publicos o la
realizacion de actividades administrativas que beneficien o afecten de modo particular al contribuyente.

Se diferencian de otros ingresos publicos en que:
e Existe una contraprestacion directa (servicio o uso).
e El ciudadano recibe un beneficio individualizado.
¢ No son voluntarias cuando el servicio es obligatorio o no puede prestarse por el sector privado.

Su regulacion basica se encuentra en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

2. Hecho imponible de las tasas
El hecho imponible es el presupuesto de hecho que origina el nacimiento de la obligacidn tributaria.
En las tasas locales, el hecho imponible puede consistir en:
a) Utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
Se produce cuando un particular utiliza de forma exclusiva o con intensidad superior bienes de dominio publico.
Ejemplos:
e Ocupacién de la via publica con terrazas.
e Instalacién de quioscos.

e Uso del subsuelo (cables, tuberias).
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Tema 19. Las tasas de tratamiento, valorizacion y eliminacion en el ambito de la provincia
de Valéncia.

En el ambito de la provincia de Valencia, la lamada “tasa del consorcio” se presenta como un tributo ligado a la
utilizacidn de los servicios publicos de tratamiento y eliminacién de residuos urbanos procedentes de la recogida
domiciliaria y de la red de ecoparques en municipios integrados en determinados consorcios de residuos. La
propia Diputacién de Valencia explica que esta tasa grava el beneficio derivado de esos servicios y distingue
expresamente esta figura de la tasa municipal de recogida de basura, indicando que una financia la recogida y la
otra el tratamiento.

Este tema debe abordarse como una aplicacidon sectorial del régimen general de las tasas locales y del marco
actual de financiacion de la gestion de residuos. En ese contexto, la Ley 7/2022 ha reforzado la obligacién de que
las entidades locales dispongan de una tasa o prestacion patrimonial publica no tributaria especifica,
diferenciada y no deficitaria para la gestion de residuos de su competencia. Aunque el tema se centraen la
provincia de Valencia, esa ley estatal constituye hoy un marco material de referencia ineludible.

Ademas, en la provincia existen ordenanzas especificas aprobadas por entidades competentes en materia de
tratamiento de residuos, como muestra la actividad normativa publicada en el BOP de Valencia. Por eso, para
preparar bien este tema conviene distinguir entre el marco general estatal, el régimen general de tasas del
TRLRHL y la ordenanza fiscal concreta de la tasa de tratamiento o eliminacidn que resulte aplicable en el ambito
territorial correspondiente.

1. Introduccidn

Las tasas de tratamiento, valorizacion y eliminacion de residuos constituyen un elemento esencial dentro de la
financiacién del servicio publico de gestién de residuos en el ambito local y supramunicipal.

En la provincia de Valéncia, estas tasas no solo responden a la necesidad de cubrir el coste del servicio, sino
también a objetivos medioambientales, como la reduccidn de residuos, el fomento del reciclaje y la economia
circular.

2. Marco normativo
Normativa estatal
e Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
o Introduce el principio de:
= “quien contamina paga”.
= sostenibilidad financiera del servicio.
e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

o Articulos 20 a 27 - tasas.

Normativa autonémica (Comunitat Valenciana)

e Ley5/2022, de residuos y suelos contaminados para la economia circular de la Comunitat Valenciana
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