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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO TEMARIO, los 29 temas solicitados para el estudio de las oposiciones
convocadas por la Diputacidn de Ledn:

La Junta de Gobierno de la Diputacién de Ledn, en sesion celebrada el dia 9 de enero de 2026, acordd aprobar
las Bases reguladoras y realizar la convocatoria del proceso selectivo mediante el sistema de oposicidn, para la
cobertura en propiedad de diecisiete plazas vacantes (trece por turno libre y cuatro por el turno de
discapacidad), encuadradas en la escala de Administracion General, subescala Auxiliar, grupo/subgrupo C/C2,
con la denominacién de Auxiliar Administrativo/a contempladas en las Ofertas de Empleo Publico de los afios
2023, 2024 y 2025.

Bloque |

Tema 1 La Constitucidn Espafiola de 1978: Estructura y contenido. Principios generales. Reforma Constitucional.
El Tribunal Constitucional.

Tema 2 Derechos y deberes fundamentales en la Constitucidn Espafiola. El Defensor del Pueblo. La Corona en la
Constitucion Espafiola.

Tema 3 El Poder Legislativo: Las Cortes Generales. Composicion, atribuciones y funcionamiento. Procedimiento
de elaboracién de leyes. El Gobierno. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. El control
parlamentario del Gobierno.

Tema 4 Organizacidn Territorial del Estado. Las Comunidades Autdnomas. El Estatuto de Autonomia de Castilla 'y
Ledn: Estructura. Titulo Preliminar. Derechos y principios rectores. Instituciones de autogobierno de la
Comunidad.

Tema 5 La Unidn Europea. Instituciones y organismos de la Unién Europea: El Consejo de la Unién Europea. y la
Comisidn Europea; el Parlamento Europeo; el Consejo Europeo.

Tema 6 Principios y objetivos generales de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y
Ledn. Competencia de las entidades locales. Disposiciones generales, principios rectores de la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn. Igualdad de trato y no discriminacidn de las
personas LGTBI.

Tema 7 Principios de proteccién de datos. Derechos y ejercicio. La transparencia de publicidad activa. Derecho
de acceso a la informacion publica.

Tema 8 La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales: Objeto, ambito de aplicaciény
definiciones. Derechos y obligaciones en materia de prevencién de riesgos.

Bloque Il

Tema 1 La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: Objeto y
ambito de aplicacion. De los interesados en el procedimiento. De la actividad de las Administraciones Publicas.

Tema 2 El acto administrativo: Concepto y clases. Requisitos. Eficacia de los actos.

Tema 3 Validez e invalidez de los actos administrativos y de las disposiciones generales. Nulidad y anulabilidad.
La revisidn de los actos administrativos en via administrativa. Recursos administrativos.

Tema 4 El procedimiento administrativo comun. Garantias. Fases: Iniciacién, ordenacion, instruccion y
finalizacion. La tramitacidn simplificada. Ejecucion.
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Tema 5 El acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos. Derechos de los ciudadanos. Régimen
juridico de la Administracion electrénica. La gestion electrdnica de los procedimientos. Sede Electrénica. Portal
de Internet. Punto de acceso general electrénico de la Administracidn. Sistemas de identificacion y firma
electrdnica. El archivo electrénico.

Tema 6 Ley de Régimen Juridico del Sector Publico: Disposiciones generales, principios de actuaciény
funcionamiento del sector publico. Abstencién y recusacion.

Tema 7 Los contratos del Sector Publico I: Delimitacion de los tipos contractuales. Contratos administrativos y
contratos privados. Necesidad, idoneidad y duracién de los contratos. Contenido minimo. Perfeccién y forma del
contrato. Objeto, presupuesto base de licitacidn, valor estimado y precio del contrato.

Tema 8 Los contratos del Sector Publico II: El 6rgano de contratacion. Condiciones de aptitud para contratar.
Garantias. El expediente de contratacién. Procedimiento abierto, restringido y con negociacién. Especial
referencia a la contratacion en el ambito local.

Bloque I

Tema 1 La Administracion Local en la Constitucidn. El principio de autonomia local. Significado, contenido y
limites. Clases de entidades locales. Potestades de las administraciones locales.

Tema 2 La provincia en el Régimen Local. Competencias. Especial referencia a la asistencia y cooperacidn juridica
y técnica a los municipios de la provincia.

Tema 3 Organos de gobierno provinciales: Régimen de funcionamiento, composicién, atribuciones, constitucion,
vigencia y finalizacidon del mandato corporativo.

Tema 4 El municipio y sus elementos. Organizaciéon y competencias de los municipios de régimen comun.

Tema 5 Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Requisitos de
constitucién. Votaciones. Régimen de sesiones y acuerdos. Actas, certificaciones, comunicaciones, notificaciones
y publicaciones de los acuerdos.

Tema 6 Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

Tema 7 Formas de actividad de los Entes Locales: Policia, Fomento y Servicio Publico. Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones: Concepto de subvencién, exclusiones. Disposiciones comunes a las
subvenciones publicas. Procedimientos de concesidn y gestion de las subvenciones.

Tema 8 El personal al servicio de las Entidades Locales. Clases y régimen juridico. Adquisicién y pérdida de la
relacién de servicio. Conceptos generales: La oferta de empleo publico, plantilla y relacion de puestos de trabajo

Tema 9 El Estatuto Basico del Empleado Publico: Derechos y deberes del personal al servicio de la
Administracion Publica. Retribuciones. Situaciones administrativas. Régimen disciplinario.

Tema 10 Recursos de las Haciendas Locales. Clasificacién: Ingresos de Derecho Publico e ingresos de Derecho
Privado.

Tema 11 El Presupuesto de las Entidades L ocales. Principios. Contenido y aprobacién. Modificaciones
presupuestarias. Ejecucion y liquidacion.

Tema 12 Introduccidn al sistema operativo “Windows 11”. Fundamentos. Entorno grafico: Ventanas, menu
inicio, menus contextuales, cuadros de didlogo, métodos abreviados de teclado. Procesadores de texto
"Microsoft Word 2016: Creacidn y estructuracion de documentos, formato de fuente y parrafo, tablas, estilos y
encabezados, numeracion y vifietas, formato de pagina, impresidn y guardado de archivos. Correo electrénico,
enviar, recibir, responder y reenviar mensajes. Creacién y reglas de mensaje. Libreta de direcciones.
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Tema 13 . Hojas de calculo: "Microsoft Excel 2016": Principales funciones y utilidades. Libros, hojas y celdas.
Férmulas bdsicas: Suma, promedio, contar. Funciones légicas: Sl, Y, O. Funciones de busqueda: BUSCARV.
Gestidn y ordenacién de datos.

SUGERENCIA PARA EL OPOSITOR / OPOSITORA:

El presente libro es una guia de estudio elaborada y basada en los temas publicados por el organismo oficial de
turno (Ayuntamiento, Diputacidn, Etc.) asi como en exdmenes anteriores.

Esto significa que, estudiando el presente material, usted tiene garantizado el conocimiento suficiente para
poder realizar el examen con garantias de éxito.

No obstante, el tribunal de la oposicién en ocasiones, pregunta sobre temas que no estaban en la redaccion de
la convocatoria o sobre partes de la Ley que en principio no estaban. (Ejemplo callejeros y conocimiento del
municipio en los Ayuntamientos)

Por ello, no siendo imprescindible, si es recomendable que usted amplie sus conocimientos para asegurarse una
mejor nota en el examen.
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Bloque I

Tema 1 La Administracion Local en la Constitucion. El principio de autonomia local.
Significado, contenido v limites. Clases de entidades |locales. Potestades de las
administraciones locales.

Este tema lo vamos a dividir en 5 apartados:

1.1.- LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA CONSTITUCION.
1.2.- EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA LOCAL.

1.3.- SIGNIFICADO, CONTENIDO Y LIMITES

1.4.- CLASES DE ENTIDADES LOCALES

1.5.- POTESTADES DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES.

1.1.- LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA CONSTITUCION.

Principios Constitucionales:

Ahora vamos a ver la referencia que hace la Constitucion a la Administracién Local, en su Titulo VIII: De la
Organizacion territorial del Estado, en su capitulo segundo, articulos 140, 141y 142:

% Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

«» Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes
Generales mediante ley orgdnica.

2. El Gobiernoy la administracion auténoma de las provincias estardan encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. Enlos archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma de Cabildos o
Consejos.
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Tema 2 La provincia en el Régimen Local. Competencias. Especial referencia a la
asistencia y cooperacion juridica y técnica a los municipios de la provincia.

Este tema lo vamos a dividir en dos apartados:

2.1.- LA PROVINCIA EN EL REGIMEN LOCAL. COMPETENCIAS

2.2.- ESPECIAL REFERENCIA A LA ASISTENCIA Y COOPERACION JURIDICA Y TECNICA A LOS MUNICIPIOS
DE LA PROVINCIA.

2.1.- LA PROVINCIA EN EL REGIMEN LOCAL. COMPETENCIAS

La provincia es una entidad local territorial determinada por la agrupacion de municipios, con personalidad
juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. En el sistema espafiol de régimen local,
constituye una administracion intermedia entre los municipios y la Comunidad Autéonoma, llamada a
desempeiiar una funcidn esencial de equilibrio territorial, solidaridad intermunicipal y cooperacion municipal,
especialmente respecto de los municipios con menor capacidad econdmica y de gestion. Esta configuracion
deriva de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que establece sus fines
propios y especificos y atribuye a la Diputacidén Provincial, u érgano equivalente, el ejercicio de sus
competencias.

Desde el punto de vista competencial, la provincia no se concibe como una mera suma de municipios, sino como
una entidad orientada a asegurar la prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia municipal
en la totalidad del territorio provincial, asi como a participar en la coordinacion de la administracién local con
otras administraciones publicas. Entre sus competencias propias destaca de manera especial la asistencia y
cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios, funcion especialmente relevante en relacién con
aquellos de menor capacidad econdmica y de gestidn, lo que convierte a la provincia en una pieza clave para
garantizar la efectividad del principio de autonomia local y la igualdad en la prestacion de los servicios publicos
municipales.

En el ambito de Castilla y Ledn, la regulacion de la provincia se completa con la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn, aunque esta norma presenta la particularidad de no dedicar un titulo
especifico a la provincia. Su referencia basica se contiene en el articulo 5, dentro del Titulo I, Disposiciones
generales, y sus funciones aparecen después complementadas en diversos preceptos relativos a la cooperacion,
coordinacion y asistencia a las entidades locales. Por ello, el estudio de la provincia en Castilla y Ledn exige una
lectura conjunta de la legislacidn basica estatal y de la normativa autondmica.

Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

TITULO Il LA PROVINCIA

Articulo 31.

1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
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Tema 3 Organos de gobierno provinciales: Régimen de funcionamiento, composicion,
atribuciones, constitucion, vigencia y finalizacion del mandato corporativo.

Organos de gobierno provinciales: régimen de funcionamiento, composicion, atribuciones, constitucion,
vigencia y finalizacion del mandato corporativo

La provincia es una entidad local territorial cuyo gobierno y administracion auténoma corresponden a la
Diputacion Provincial u otras corporaciones de caracter representativo. Dentro de la regulacion de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, los érganos provinciales se ordenan sobre
una estructura necesaria integrada por el Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno, sin
perjuicio de los drganos complementarios que puedan establecer las propias diputaciones o, en su caso, las
leyes autondmicas sobre régimen local.

1. Organos de gobierno provinciales y composicién

La organizacion provincial necesaria viene determinada por el articulo 32 de la Ley 7/1985, conforme al cual
existen en todas las diputaciones el Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno. El Pleno
esta constituido por el Presidente y los Diputados, mientras que la Junta de Gobierno se integra por el
Presidente y un nimero de diputados no superior al tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y
separados libremente por aquel, dando cuenta al Pleno. Los Vicepresidentes son nombrados libremente por el
Presidente entre los miembros de la Junta de Gobierno.

A esta organizacidn bdsica se afiaden los drganos complementarios. La Ley 7/1985 permite a las propias
diputaciones establecerlos y regularlos, y el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales prevé, ademas, la creacion y composicién de Comisiones Informativas permanentes, que
deben resolverse en las primeras sesiones posteriores a la constitucion de la corporacién.

2. Régimen de funcionamiento

El régimen de funcionamiento de los érganos provinciales se apoya en la legislacidn basica local y en el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. Tras la constitucion de la diputacidn, el Presidente debe convocar,
dentro de los treinta dias siguientes, la sesion o sesiones extraordinarias necesarias para fijar el régimen de
sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno, crear y componer las Comisiones Informativas permanentes,
efectuar los nombramientos de representantes de la corporacion en érganos colegiados y dar cuenta de las
resoluciones presidenciales sobre nombramiento de Vicepresidentes, miembros de la Junta de Gobierno,
Presidentes de Comisiones Informativas y delegaciones que estime oportuno conferir.

El Pleno es el érgano colegiado integrado por todos los diputados y presidido por el Presidente. Sus sesiones y
funcionamiento responden a las reglas generales de los drganos colegiados locales y al reglamento orgénico de
la propia corporacién, en cuanto exista. La Junta de Gobierno no es un érgano deliberante de representacion
general, sino un drgano de apoyo politico y funcional al Presidente, ademas de ejercer las competencias
delegadas. Los Vicepresidentes sustituyen al Presidente por el orden de su nombramiento en casos de ausencia,
enfermedad, impedimento o vacante.

3. Atribuciones de los érganos provinciales

El Pleno es el 6rgano de maxima deliberacion y control politico dentro de la diputacidn. Le corresponde, en todo
caso, la organizacion de la diputacion, la aprobacién de las ordenanzas, la aprobacidon y modificacién de los
presupuestos, la aprobacion de los planes de caracter provincial, el control y fiscalizacion de los érganos de
gobierno, la aprobacion de la plantilla y relacién de puestos de trabajo, asi como otras atribuciones de especial
relevancia institucional, patrimonial, financiera y organizativa. El Pleno puede delegar determinadas atribuciones
en el Presidente y en la Junta de Gobierno, pero no las que la ley declara indelegables.
|
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Tema 4 El municipio y sus elementos. Organizacion y competencias de los municipios de
réegimen comun.

El municipio y sus elementos. Organizacion y competencias de los municipios de régimen comun

El municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado, con personalidad juridica 'y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Constituye, ademas, el cauce inmediato de participacién
ciudadana en los asuntos publicos y la administracion mas préxima a los vecinos. En Castilla y Ledn, la Ley
1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, reproduce esta idea y precisa que el municipio
gestiona con autonomia sus propios intereses y tiene como elementos sustanciales el territorio, la poblacién y
la organizacion.

1. El municipio y sus elementos

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece expresamente que son
elementos del municipio el territorio, la poblacion y la organizacidn. Esta triada es cldsica en el régimen local y
sirve para ordenar sistematicamente el estudio del municipio.

A) El territorio

El territorio municipal recibe el nombre de término municipal. La Ley 7/1985 dispone que el término municipal
es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias y que cada municipio pertenece a una sola
provincia. En Castilla y Ledn, la Ley 1/1998 afiade que el término municipal serd continuo, sin perjuicio de las
discontinuidades reconocidas actualmente, y que su divisién en distritos y barrios y sus variaciones corresponde
en exclusiva al ayuntamiento, que debera comunicarlo a la Administracidon autondmica.

B) La poblacion

La poblacién municipal esta integrada por las personas inscritas en el Padrén municipal. La Ley 7/1985 sefiala
que toda persona que viva en Espafia estd obligada a inscribirse en el padrén del municipio en el que resida
habitualmente; el conjunto de inscritos constituye la poblacion del municipio, y los inscritos son sus vecinos,
adquiriéndose esa condicion desde el momento de la inscripcién. El padrdn es el registro administrativo donde
constan los vecinos del municipio, y sus datos prueban la residencia y el domicilio habitual a efectos
administrativos. La ley reconoce también a los vecinos derechos y deberes basicos, entre ellos ser elector y
elegible, participar en la gestion municipal, utilizar los servicios publicos municipales y contribuir a las
competencias municipales mediante las prestaciones legalmente previstas.

C) La organizacion

La organizacion constituye el tercer elemento esencial del municipio. Desde el punto de vista juridico, la
organizacién municipal determina los érganos a través de los cuales se ejerce el gobierno y la administracién del
municipio. En el régimen comun, salvo en los municipios que funcionen legalmente en concejo abierto y sin
perjuicio del régimen especial de los municipios de gran poblacidn, el gobierno y la administracién municipal
corresponden al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Organizacion de los municipios de régimen comun

La organizacién municipal de régimen comun se regula fundamentalmente en los articulos 19 a 24 de la Ley
7/1985. El punto de partida es que el gobierno y administracién municipal corresponden al ayuntamiento,
integrado por el alcalde y los concejales, siendo estos elegidos por sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, mientras que el alcalde es elegido por los concejales o por los vecinos en los términos que establece la
legislacidn electoral.
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Tema 5 Funcionamiento de los 6rganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia.
Requisitos de constitucion. Votaciones. Régimen de sesiones y acuerdos. Actas,
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicaciones de los acuerdos.

El funcionamiento de los érganos colegiados locales se integra en el régimen juridico comun de las entidades
locales y se regula, con caracter basico, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, y, con mayor detalle, en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. A ello se afiade hoy el
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que atribuye a la funcidn publica de secretaria la fe publica, la
preparacion del orden del dia, la notificacion de convocatorias, la custodia de expedientes y demads actuaciones
conectadas con la validez formal de sesiones y acuerdos.

1. Funcionamiento general de los érganos colegiados locales

La Ley 7/1985 establece que los 6rganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones
ordinarias de periodicidad preestablecida y sesiones extraordinarias, que pueden ser ademas urgentes. En el
caso del Pleno, la propia ley fija una periodicidad minima de las sesiones ordinarias en funcién de la poblacion
municipal o del caracter provincial de la corporacién, y prevé también la posibilidad de sesidn extraordinaria a
iniciativa del Presidente o a solicitud de una cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la
corporacion.

El ROF desarrolla esta clasificacidn y distingue expresamente entre sesiones ordinarias, extraordinarias y
extraordinarias de caracter urgente. Ademas, precisa que la periodicidad de las sesiones ordinarias debe fijarse
por acuerdo del propio Pleno dentro de los treinta dias siguientes a la sesién constitutiva de la corporacion.

2. Convocatoria y orden del dia

La convocatoria de las sesiones corresponde al Alcalde o Presidente, y la de las sesiones extraordinarias debe
estar motivada. A la convocatoria han de acompafiarse el orden del dia, comprensivo de los asuntos a tratar con
detalle suficiente, y los borradores de las actas de las sesiones anteriores que deban aprobarse. La convocatoria,
el orden del dia y los borradores de actas deben notificarse a los concejales o diputados en su domicilio, y entre
la convocatoria y la celebracidn de la sesidn no pueden transcurrir menos de dos dias habiles, salvo en el caso
de las sesiones extraordinarias urgentes.

El orden del dia es fijado por el Alcalde o Presidente asistido de la Secretaria. Solo pueden incluirse en él asuntos
previamente dictaminados, informados o sometidos a consulta de la correspondiente Comisién Informativa,
salvo que el Presidente, por razones de urgencia debidamente motivada, incluya otros asuntos. En este caso, no
podra adoptarse acuerdo sobre ellos sin que el Pleno ratifique previamente su inclusion en el orden del dia. En
las sesiones ordinarias debe figurar siempre el punto de ruegos y preguntas.

Ademas, el ROF declara nulos los acuerdos adoptados en sesiones extraordinarias sobre asuntos no
comprendidos en la convocatoria y los adoptados en sesiones ordinarias sobre materias no incluidas en el orden
del dia, salvo previa declaracién de urgencia acordada con la mayoria exigida legalmente. Toda la
documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia debe estar a disposicion de los miembros de la
corporacidn desde el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria.

En conexidn con ello, el Real Decreto 128/2018 atribuye a la funcion publica de secretaria la preparacion de los
asuntos que hayan de incluirse en el orden del dia, la asistencia al Presidente en la convocatoria, la notificacion
de las convocatorias y la custodia integra de la documentacidn desde ese momento.
|
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Tema 6 Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de
elaboracion y aprobacion.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y bandos.
EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcién del
desarrollo del Estado y la administracidén publica. A continuacion, se presentan las principales etapas de su
evolucién:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacion de su vida local a través de los
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefiores feudales que establecian
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban
tributos, justicia y organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XII).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacién local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacion borbénica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado
basado en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecié el corregidor, un
representante del rey con funciones de supervision.

Se limitd la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de
mercado, urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacion del Estado liberal y regulacion municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié un marco legal unificado para los municipios en
Espafia:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en
todos los pueblos con mas de 1.000 habitantes y dandoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvéez): Redujo la autonomia municipal y establecio la intervencion del
Gobierno en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvid cierta capacidad normativa a los municipios.

Las ordenanzas municipales comenzaron a regular aspectos esenciales como la higiene publica, mercados,
alumbrado, pavimentacién y policia urbana.

Siglo XX: Consolidacién del marco normativo local

- Ley de Régimen Local de 1924 (Dictadura de Primo de Rivera): Dio mayor protagonismo a la Diputacion y limitd
la capacidad de dictar ordenanzas sin control estatal.

- Ley Municipal de 1935 (Segunda Republica): Reconocié una mayor autonomia local y permitié la creacion de
ordenanzas sin aprobacion previa del Estado.
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Tema 7 Formas de actividad de los Entes Locales: Policia, Fomento y Servicio Publico. Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones: Concepto de subvencion,
exclusiones. Disposiciones comunes a las subvenciones publicas. Procedimientos de

concesion y gestion de las subvenciones.

Las formas de actividad administrativa. Actividad de limitacion, arbitral y de fomento

Segun la legislacién basica del Estado, lo relacionado con la actividad administrativa publica la encontramos en la
ley del Procedimiento Administrativo Comun 39/2015 de 1 de Octubre.

A parte de esta ley, y analizandola en toda su profundidad, también encontramos en el BOE el TRATADO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO PUBLICO GENERAL. Dicho tratado fue escrito por Santiago Mufioz
Machado, uno de los mas reputados juristas espafioles, y que lleva a cabo una nueva presentacion de la obra
gue constituye todo un cldsico en la bibliografia de nuestro derecho administrativo y constitucional desde hace
quince afos.

El tomo XIl del TDADPG, es el titulado ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, del cual
podemos obtener una informacidén mas detallada del procedimiento administrativo y todo su analisis legislativo.
De él vamos a obtener toda la informacion que vamos a detallar sobre la clasificacion arbitral, de fomento y de
limitacidn de los actos administrativos.

Las formas con las que podemos clasificar la actividad administrativa y su estudio, se basan en las ideas del fin
publico a que tales actividades atienden o sobre la clase de materia que regulan sus normas. La clasificacién mas
comun es la llamada “Parte Especial” generada en los diversos sectores de la actuacién o intervencién
administrativa: orden publico, asuntos exteriores, comercio, agricultura, industria, sanidad, educacién, etc.

Después de esta clasificacidn por los fines, sectores o materias sobre los que incide la norma administrativa, es
preciso disponer también de otros criterios que permitan sistematizar, dentro de cada sector o materia (orden
publico, sanidad, etc), las normas que la rigen. Para ello se atiende al efecto que la actividad administrativa
causa en la libertad y derechos de los particulares, distinguiéndose entre:

v’ Actividad de limitacidn o de policia: restringe la libertad, los derechos o la actividad de los particulares.
v’ Actividad de fomento o incentivadora: Estimula mediante premios o apoyos el ejercicio de la actividad
de los particulares para que oriente ésta al cumplimiento de fines de interés general.

v' Actividad de prestacién o de servicio publico: La Administracidn suministra prestaciones a los
particulares (sanidad, educacidn, transporte etc.).

Pero estas tres formas de la actividad administrativa (actividad de policia, fomento y servicio publico), no agotan
la realidad de la actividad de la Administracién, puesto que en nuestro Derecho la Administracion ha sido
investida de funciones de indudable caracter judicial, de tipo sancionador y arbitral, que no encajan en el
concepto de actividad de limitacién o de policia.

Tradicionalmente las formas de incidencia de la Administracion en la esfera privada se han clasificado en:

- Actividad de policia. Es la actividad que realiza la Administracion para conseguir que los particulares ajusten
obligatoriamente su conducta o su patrimonio al interés publico municipal o provincial.

Se regula en el Titulo | del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Fomento. Actividad de la Administracién encaminada a Proteger o Promover aquellas actividades,
establecimientos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o se estiman de
UTILIDAD GENERAL, sin hacer uso de la coaccién y sin crear SERVICIOS PUBLICOS.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.
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Tema 8 El personal al servicio de las Entidades Locales. Clases y régimen juridico.
Adquisicion y pérdida de la relacion de servicio. Conceptos generales: La oferta de
empleo publico, plantilla y relacion de puestos de trabajo

LA FUNCION PUBLICA LOCAL

La Administracion Local es el nivel mas cercano a la ciudadania y el encargado de gestionar los servicios publicos
municipales. Para llevar a cabo esta tarea, cuenta con un conjunto de empleados publicos que desempefian
funciones esenciales en areas como urbanismo, servicios sociales, policia local, medio ambiente o gestidon
tributaria.

El personal al servicio de la Administracion Local es fundamental para garantizar la eficacia, eficiencia y
proximidad de los servicios municipales, asi como para aplicar las normativas y politicas publicas en el ambito
local.

El régimen juridico del personal de las entidades locales se encuentra regulado en varias normas de ambito
estatal, aunque cada comunidad auténoma puede desarrollar disposiciones especificas. Las principales leyes que
regulan este dmbito son:

e La Constitucion Espaiiola de 1978 (articulos 103 y 140), que establece los principios de actuacion de la
Administracion Publica y la autonomia de los municipios.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico (TREBEP) y establece el marco general del personal de todas las administraciones.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), que define la
organizacidn y competencias de los municipios y regula el personal a su servicio.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales en materia de Régimen Local, que recopila normas sobre el personal local.

e Otras normas autondémicas y reglamentos locales que desarrollan aspectos especificos en cada
comunidad.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerarquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacién,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacion
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera
Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del
articulo 149.1.18.9 de la Constitucion.
1
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Tema 9 El Estatuto Basico del Empleado Publico: Derechos y deberes del personal al
servicio de la Administracion Publica. Retribuciones. Situaciones administrativas. Régimen

disciplinario.

Continuamos con el estudio del TREBEP, y ahora vamos a su Titulo Ill:

TITULO 11l DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

CAPITULO | DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Articulo 14. Derechos individuales.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter individual en correspondencia con la
naturaleza juridica de su relacién de servicio:

a) A la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

b) Al desemperio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion profesional y de acuerdo con la
progresidn alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresién en la carrera profesional y promocion interna segun principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad mediante la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacién.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e) A participar en la consecucidn de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus servicios y a ser
informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) A la defensa juridica y proteccidn de la Administracidn Publica en los procedimientos que se sigan ante
cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos.

g) A la formacién continua y a la actualizacién permanente de sus conocimientos y capacidades profesionales,
preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo, especialmente frente al
acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral.

i) A la no discriminacion por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u orientacion sexual,
religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social.

j) A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.

j bis) A laintimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicion y frente al uso de dispositivos de
videovigilancia y geolocalizacidn, asi como a la desconexién digital en los términos establecidos en la legislacion
vigente en materia de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

k) A la libertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico.

I) A recibir proteccidn eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

m) A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

n) A la jubilacidn segun los términos y condiciones establecidas en las normas aplicables.

0) A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que les sea de aplicacion.

p) A la libre asociacion profesional.
]
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Tema 10 Recursos de las Haciendas Locales. Clasificacion: Ingresos de Derecho Publico e
ingresos de Derecho Privado.

La Hacienda Local constituye el conjunto de medios econdmicos y financieros de los que disponen los entes
locales —ayuntamientos, diputaciones, cabildos y consejos insulares— para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias. Su regulacién bdsica se encuentra en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, y de forma mas detallada en el Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Los recursos de las haciendas locales garantizan la autonomia financiera de las entidades locales, principio
reconocido en el articulo 142 de la Constitucién Espafola, que dispone que las Haciendas Locales deberan
disponer de medios suficientes para el desempefio de sus funciones y se nutriran fundamentalmente de tributos
propios y de la participacion en los del Estado y de las Comunidades Autdnomas.

Dentro de los recursos locales, destacan:
e Los tributos propios, que comprenden impuestos, tasas y contribuciones especiales.
e Losingresos procedentes de precios publicos y otros de derecho privado.
e Las subvenciones y transferencias de otras Administraciones.
e El producto de operaciones de crédito y de su patrimonio.

Entre ellos, los ingresos tributarios constituyen la principal fuente de financiacion de las entidades locales y se
caracterizan por su obligatoriedad y su sujecién al principio de legalidad.

Los tributos locales mas relevantes son:

el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1Bl),

el Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE),

el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM),

el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)

y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), también conocido
como “plusvalia municipal”.

El establecimiento y gestidn de los tributos locales se articula a través de las ordenanzas fiscales, que
constituyen las normas reglamentarias aprobadas por los plenos de las corporaciones locales. Mediante ellas se
concretan los elementos esenciales de los tributos (hecho imponible, sujetos pasivos, bases, tipos, exenciones y
bonificaciones) dentro de los limites fijados por la legislacion estatal.

Las ordenanzas fiscales son, por tanto, instrumentos fundamentales de la autonomia financiera local y de la
potestad reglamentaria municipal, permitiendo adaptar el régimen tributario a la realidad socioeconémica de
cada territorio.

En definitiva, el estudio de los recursos de las Haciendas Locales y, en particular, de los ingresos tributarios y
ordenanzas fiscales, resulta esencial para comprender el funcionamiento econémico de la Administracion local,
su capacidad de gestion y la efectividad de los principios de suficiencia, autonomia y solidaridad territorial
establecidos en la Constitucion.
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Tema 11 El Presupuesto de las Entidades Locales. Principios. Contenido y aprobacion.
Modificaciones presupuestarias. Ejecucion y liquidacion.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:

\
AN

A
Ley 47/2003, de 26 de
noy'rémbre, General
//Presupuestaria?\

/" Real Decreto Legislativo
/2/2004, de 5 de marzo, por el
y que se aprueba el texto \

/ refundido de la Ley Reguladora

/

/ de las Haciendas Locales.
/ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril porel
/ que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemadtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestion del presupuesto tanto
del estado de gastos como el de ingresos.
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