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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 28 temas solicitados para el estudio de las oposiciones de 362
plazas del Cuerpo Auxiliar, convocadas por la Administracion de Castilla y Ledn, por de 7 de enero de 2026, de la
Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Atencion al Ciudadano, por la que se convocan procesos selectivos
para el ingreso, por el sistema de acceso libre, en los Cuerpos Administrativo y Auxiliar de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

El temario es el siguiente:

GRUPO I: Organizacion politica y administrativa.
Tema 1.— La Constitucion Espaiola
Tema 2.— La Administracién General del Estado: regulacién y estructura.

Tema 3.— La Administracion local: la provincia, el municipio y otras entidades. La organizacién territorial de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Tema 4.— La Unidn Europea. Las instituciones europeas: el Consejo Europeo, el Parlamento, la Comisién y el
Tribunal de Justicia.

Tema 5.— El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.
Tema 6.— Las Cortes de Castilla y Ledn.

Tema 7.- Instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn: Procurador del Comun, Consejo Consultivo,
Consejo de Cuentas y Consejo Econdmico y Social.

Tema 8.— El Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn: El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, la Junta de
Castilla y Ledn y los Consejeros.

Tema 9- La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. Principios de organizacion y funcionamiento.
Organos Centrales y Periféricos.

Tema 10.- El sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn: Administracion Institucional y Empresas Publicas.

Tema 11.- Las fuentes del derecho administrativo: la jerarquia de las fuentes. La Constitucion. La ley.
Disposiciones normativas con fuerza de ley. El reglamento.

Tema 12.— El acto administrativo: caracteristicas generales. Requisitos. Validez y eficacia. Nulidad y anulabilidad.
La revisidn de los actos administrativos. Los recursos administrativos: Alzada, reposicion y extraordinario de
revision.

Tema 13.— El procedimiento administrativo comun: concepto, naturaleza y principios generales. Fases del
procedimiento: iniciacidn, ordenacidn, instruccion y finalizacion.

Tema 14.— Los drganos de las Administraciones Publicas: especial referencia a los érganos colegiados. La
atribucién de competencias a los 6rganos administrativos: desconcentracion, delegacion, avocacion,
encomienda de gestion, delegacion de firma y suplencia.

Tema 15.— El Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Tema 16.- La Ley de la Funcion Publica de Castilla y Ledn.
Tema 17.— El derecho de sindicacion y de huelga. Régimen de incompatibilidades.

Tema 18.— El presupuesto de la Comunidad de Castilla y Ledn. Concepto y estructura. Fases del ciclo
presupuestario.

Tema 19.- Las politicas de igualdad y no discriminacidn en Castilla y Ledn. Igualdad de género: Medidas contra la
violencia de género; especial referencia respecto de la funcién publica. Discapacidad y dependencia; especial
referencia respecto de la funcién publica.

GRUPO II: Competencias.

Tema 20.— Los derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas. La atencién al
publico: asistencia en el uso de medios electrdnicos a los interesados e informacidn a los ciudadanos y usuarios.
Atencidn a personas con discapacidad.

Tema 21.- Las oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracién de la Comunidad de Castillay
Ledn: Organizacién y funcionamiento. Funciones.

Tema 22.— La administracidn electrdnica en las funciones de informacién y atencidn al ciudadano. El Servicio de
Atencidn al Ciudadano 012. El portal web de la Junta de Castilla y Ledn.

Tema 23.— Transparencia de la actividad publica: la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacidn
publica en Castilla y Ledn. La proteccidon de datos personales: principios y derechos de los interesados y
obligaciones de los empleados publicos. Seguridad de la informacidn y proteccién de datos de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn: uso de medios digitales y obligaciones del personal

Tema 24. — El concepto de documento. El documento administrativo: concepto y tipos. El documento de apoyo
informativo. El expediente: formacidn y criterios de ordenacién. El Archivo de documentos: concepto y clases de
archivos. El acceso a los documentos administrativos. Sus limitaciones y formas de acceso.

Tema 25.— Informatica basica. Principales componentes de un ordenador. Sistemas operativos: especial
referencia a Windows 11. El explorador de Windows 11. Gestién de carpetas y archivos. Nociones basicas de
seguridad informatica.

Tema 26.— Sistemas ofimaticos colaborativos. Procesadores de textos: Word para Microsoft 365. Hojas de
calculo: Excel para Microsoft 365.

Tema 27.— Correo electrdnico: conceptos elementales y funcionamiento. La red Internet: Conceptos elementales
y servicios.

Tema 28.— Conceptos basicos sobre seguridad y salud en el puesto de trabajo. Riesgos y medidas preventivas
asociadas al puesto de trabajo a desempenar.
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Grupo |

Organizacidn del Estado, de la Uniéon Europea y de la Comunidad de Castilla y Ledn

Tema 1.— La Constitucion Espafiola

En este primer tema nos piden que nos estudiemos toda la constitucion. Comenzaremos viendo su estructura y
contenido y a continuacidn veremos todos los articulos que forman la constitucion:

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espaiiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econédmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
#+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Cdmaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracion (97 al 107).
4+ Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
4+ Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
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Tema 2.— La Administracion General del Estado: regulacion y estructura.

Comencemos con la definicion de Administracion Publica:

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como un ente juridico (es decir, como una empresa) la cual esta
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.
Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:
> Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacion y jurisdiccidn, puesto que son las que regulan las relaciones entre los
ciudadanos y los entes publicos.
> Perspectiva orgdnica: ya que la Administracién Publica esta formada por una serie de 6rganos o

instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.
La Administracion publica es un érgano del Estado, y como drgano del Estado, pertenece al ordenamiento
juridico espafiol, siendo una organizacion puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que
como representacion ya esta el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho
articulo de la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinacion.
Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucién dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacién
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.
Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracidn publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de
personalidad juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la
Administracion General del Estado, la de las Comunidades Auténomas, la Administracién Local y la
Administracion Institucional (del Estado —RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA -, o
de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.—, y
finalmente, la Administraciéon Corporativa —Camaras Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-)

Se entiende por Administraciones Publicas:
= La Administracion General del Estado.
= La Administracion Autondémica.
= La Administracién Local.
= La Administracion Institucional y Corporativa.
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Tema 3.— La Administracion local: la provincia, el municipio y otras entidades. La
organizacion territorial de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

Vamos a dividir este tema en dos partes:

3.1 LA ADMINISTRACION LOCAL: LA PROVINCIA, EL MUNICIPIO Y OTRAS ENTIDADES.

3.2 LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.

Comencemos por el primer punto:

3.1 LA ADMINISTRACION LOCAL: LA PROVINCIA, EL MUNICIPIO Y OTRAS ENTIDADES.

La Administracion Local se define como “aquel sector de la Administracion Publica integrada por los Entes
Publicos menores de caracter territorial” y estd regulada en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

La Administracion Local forma parte de la Administracion Publica; por tanto, los entes que ella comprende estan
investidos de las prerrogativas y potestades propias de aquélla. Sin embargo, tales prerrogativas no les
corresponden con caracter originario, sino derivado, pues, aunque son entes publicos, son entes publicos
menores.

Segun el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 4 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre reconocen a los Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Administraciones Publicas con cardcter territorial y dentro de la esfera de sus competencias una serie de
potestades, como la reglamentaria, de autoorganizacidn, tributaria y financiera, expropiatoria, sancionadora,
etc, sefialando, ademas, que estas potestades y prerrogativas podran ser aplicadas o reconocidas a las restantes
Entidades Locales.

La Administracion Local esta formada por Entes, es decir, por sujetos de Derecho con personalidad juridica
propia.

Los Entes publicos menores que se encuadran en la Administracidn Local, a diferencia de los Entes
Institucionales, tienen caracter territorial. El territorio constituye su elemento esencial.

Segun el Gobierno de Espafia:
Entidades Locales:

Nuestra Constitucion establece la unidad de Espaina y reconoce autonomia a las Comunidades Auténomas
(regiones) y administracién local.

Espafia es uno de los estados mas descentralizado del mundo con 17 Comunidades Auténomas, 2 ciudades con
estatuto de autonomia Ceuta y Melilla y 8125 entidades Locales.
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Tema 4.— La Union Europea. Las instituciones europeas: el Consejo Europeo, el
Parlamento, la Comision y el Tribunal de Justicia.

La Unién Europea es una asociacidon econémica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se cred en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
conflictos en ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises:
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se
unieron un total de 22 paises mas. Hasta que en el afio 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los
intereses no eran solo econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico,
de salud y relaciones exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econédmico, ya que se puede
circular libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.

Introduccidn y breve descripcion de la Union Europea:

La Unidn Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacidn de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema
juridico de cada Estado miembro. La Unién Europea constituye en si misma una fuente de Derecho. El
ordenamiento juridico se divide normalmente en Derecho primario (los Tratados y los principios generales del
Derecho), Derecho derivado (basado en los Tratados) y Derecho subsidiario.

Las fuentes y jerarquia que encontramos del Derecho de la Unién Europea son:

e Tratado de la Unidn Europea (TUE); Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE); y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anejos a los Tratados para precisar su
contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea

e El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) sigue en vigor como
un tratado independiente;

e Acuerdos internacionales
e Principios generales del Derecho de la Unidn;

e Derecho derivado.
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Tema 5.— El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn.

Veamos a continuacion la estructura de la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Castillay Ledn.

ESTRUCTURA:

Preambulo
Titulo Preliminar: La Comunidad de Castillay Ledn
Titulo | Derechos y Principios Rectores
Capitulo I: Disposiciones generales
Capitulo Il: Derechos de los castellanos y leoneses
Capitulo lll: Deberes de los castellanos y leoneses
Capitulo IV: Principios rectores de la politicas publicas de Castilla y Ledn
Capitulo V: Garantias de los derechos y principios estatutarios
Titulo II: Instituciones de autogobierno de la Comunidad
Capitulo I: Las Cortes de Castilla y Ledn
Capitulo II: El Presidente de la Junta de Castilla y Leén
Capitulo lll: La Junta de Castilla y Ledn
Capitulo IV: Relaciones entre las Cortes de Castilla y Ledn y la Junta de Castilla y Ledn y su Presidente
Capitulo V: El poder judicial en Castilla y Ledn
Titulo 1ll: De la organizacidn territorial
Capitulo I: De los entes locales
Capitulo IlI: De las relaciones entre la Comunidad y los entes locales
Capitulo lll: De las Haciendas locales
Titulo IV: Relaciones institucionales y accion exterior de la Comunidad de Castilla y Ledn
Capitulo I: Relaciones con el Estado y con las demas Comunidades Autondmas
Capitulo Il: Relaciones con la Unién Europea y participacion en la politica europea del Estado
Capitulo lll: Accién exterior de la Comunidad Auténoma
Titulo V: Competencias de la Comunidad
Titulo VI: Economia y Hacienda
Capitulo I: Economia

Capitulo Il: Hacienda
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Tema 6.— Las Cortes de Castilla y Leon.

Veamos a continuacion lo que nos indica la Junta de Castilla Ledn en su pagina web sobre las Cortes de Castilla y
Ledn:

El origen de las Cortes de Castilla y Ledn, tanto las del antiguo Reino de Castilla, como las de Ledn, se remonta al
siglo Xll, lo que las hace aparecer como una de las instituciones representativas mas antiguas de Europa. La
primera referencia escrita data de 1188, afio en que se documenta la convocatoria llevada a cabo por Alfonso IX
de Ledn, a la que asisten representantes de las ciudades y las villas, junto con los de la nobleza y el clero.

En el Reino de Castilla probablemente la primera convocatoria de Cortes es la efectuada por Alfonso Vil en el
ano 1187, que se celebra en San Esteban de Gormaz y a la que acuden representantes de cincuenta ciudades.

Todas estas asambleas y las que tienen lugar en siglos posteriores son el antecedente de las actuales Cortes
democraticas, constituidas a partir del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, cuya primera sesidn data de
1983.

De todas las funciones de las actuales Cortes cabe destacar la de legislar en el ambito que enmarca el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad y la de controlar a la Junta y su Presidente. Pero, junto a estas funciones, esta
institucion también es la encargada de aprobar los presupuestos, elegir al Presidente de la Junta, designar a los
Senadores autondmicos e imponer y recaudar tributos.

En cuanto a su composicion, las Cortes estan integradas por Procuradores elegidos por sufragio universal a razén
de un nimero minimo de tres Procuradores por cada provincia y otro mas por cada 45.000 habitantes o fraccidn
superior a 22.5000, cuyo mandato dura, con caracter general, cuatro afios.

En el tema 5 cuando hemos estudiado el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn en su Titulo Il Capitulo |
hemos visto de forma genérica Las Cortes de Castilla y Ledn.

A continuacidn veremos el Reglamento de las Cortes Generales de Castilla y Ledn.
Aprobado por el Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn de 24 de febrero de 1990.
«BOCCYL» n2 132, de 05/03/1990

El texto incorpora las modificaciones de 14 de febrero de 1997, de 11 de mayo de 2005, de 27 de febrero de
2014 y de 25 de noviembre de 2015.
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Tema 7.- Instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn: Procurador del
Comun, Consejo Consultivo, Consejo de Cuentas y Consejo Econdmico y Social.

A continuacidn veremos los articulos donde podemos encontrar la informacidon que nos solicitan en este tema.

EL PROCURADOR DEL COMUN

En el articulo 18 del Estatuto de Autonomia encontraremos la definicion de Procurador del Comun.
Articulo 18. El Procurador del Comun.

1. El Procurador del Comun es el Alto Comisionado de las Cortes de Castilla y Ledn, designado por éstas, que
actua con independencia para la proteccion y defensa de los derechos constitucionales de los ciudadanos y de
los derechos y principios reconocidos en el presente Estatuto frente a la Administracién de la Comunidad, la de
sus entes locales y la de los diferentes organismos que de éstas dependan.

2. Una ley de las Cortes de Castilla y Ledn regulara las competencias, organizacion y funcionamiento de esta
institucion.

3. El Procurador del Comun colaborara y coordinara sus funciones con las del Defensor del Pueblo en los
términos de la legislacién aplicable.

La ley que regula el Procurador Comun es:

Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledn.
TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1.

1. El Procurador del Comun es el Alto Comisionado de las Cortes de Castilla y Ledn, designado por éstas, que
actua con independencia para la proteccion y defensa de los derechos constitucionales de los ciudadanos y de
los derechos y principios reconocidos en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn frente a la Administracion
de la Comunidad, la de sus entes locales y la de los diferentes organismos que de éstas dependan.

2. Con esta finalidad supervisa la actuacion de la Administracion regional, entes, organismos y de las autoridades
y del personal que de ella dependen o estdn afectos a un servicio publico. Supervisa también la actuacidn de los
Entes Locales de Castilla y Ledn en las materias en las que el Estatuto de Autonomia atribuya competencia a la
Comunidad Auténoma.

3. En el cumplimiento de su misidn, el Procurador del Comun podra dirigirse a autoridades, organismos,
funcionarios y dependencias de cualquier Administracién con sede en la Comunidad Auténoma.

4. Cumple sus funciones con autonomia, independencia y objetividad, investigando y resolviendo los
expedientes iniciados de oficio y las quejas formuladas. No esta sometido a mandato imperativo y no recibira
instrucciones de ninguna autoridad. Gozara de cualquier prerrogativa que la legislacion establezca.
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Tema 8.— El Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon: El Presidente de la Junta de
Castillay Leon, la Junta de Castillay Ledn vy los Consejeros.

Empezamos haciendo un repaso de los articulos del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén que vimos en el
tema 5 donde nos hablaba del Presidente de la Junta de Castillay Ledn, de la Junta y los Consejeros.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

CAPITULO II: El Presidente de la Junta de Castillay Ledn
Articulo 26. Eleccion y caracter.

1. El Presidente de la Junta ostenta la suprema representacion de la Comunidad y la ordinaria del Estado en ella;
preside asimismo la Junta de Castilla y Ledn, dirige sus acciones y coordina las funciones de sus miembros.

2. El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn es elegido por las Cortes de Castilla y Ledn de entre sus miembros y
nombrado por el Rey.

3. Al comienzo de cada legislatura o en caso de dimisiéon o fallecimiento del anterior Presidente, pérdida de su
condicién de Procurador de las Cortes de Castilla y Ledn, inhabilitacidn derivada de condena penal firme o
incapacidad permanente reconocida por las Cortes que lo inhabilite para el ejercicio del cargo, las Cortes de
Castilla y Ledn procederdn a la eleccién del Presidente por mayoria absoluta en primera votacién o por mayoria
simple en la segunda, con arreglo al procedimiento que establezca el Reglamento de aquéllas.

Si transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera votacion de investidura ninglin candidato hubiera
obtenido la confianza de las Cortes de Castilla y Ledn, éstas quedaran automaticamente disueltas y se procedera
a la convocatoria de nuevas elecciones.

4. El Presidente cesara, ademas de por las causas a que se refiere el apartado anterior, en los casos de pérdida
de confianza o si las Cortes de Castilla y Ledn adoptan la mocidn de censura en los términos a que se refiere el
articulo 36 de este Estatuto.

Articulo 27. Atribuciones.

1. Como supremo representante de la Comunidad de Castilla y Ledn, corresponde al Presidente de la Junta:
a) Convocar elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn de acuerdo a lo establecido en la presente norma.

b) Acordar la disolucién de las Cortes de Castilla y Ledn en los términos normativamente previstos.

c) Mantener las relaciones que se consideren oportunas con los demas entes publicos.

d) Firmar los convenios y acuerdos de cooperacién y colaboracion que suscriba la Comunidad Auténoma en los
casos en los que proceda.

e) Proponer, por iniciativa propia o a solicitud de los ciudadanos, de conformidad con establecido en el presente
Estatuto y en la legislacion del Estado y de la Comunidad, la celebracion de consultas populares en el ambito de
la Comunidad, sobre decisiones politicas relativas a materias que sean de la competencia de ésta.

2. Como representante ordinario del Estado en la Comunidad Auténoma, corresponde al Presidente de la Junta:
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Tema 9— La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Principios de organizacion
y funcionamiento. Organos Centrales y Periféricos.

En este tema 9, vamos a continuar con la misma ley autondmica vista anteriormente pero ahora veremos los
titulos IV, Vy VI.

TITULO IV

La Administracién General de la Comunidad de Castilla y Leén
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 31. Principios de Funcionamiento de la Administracion.

1. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn sirve con objetividad los intereses generales, actia de
acuerdo con los principios constitucionales de jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, y desarrolla su actuacion para alcanzar los objetivos que
establecen las leyes y el resto del ordenamiento juridico.

2. En sus relaciones con los ciudadanos, la Administracion de la Comunidad, para el servicio efectivo a los
mismos, actla con objetividad y transparencia en la actuaciéon administrativa con arreglo a los principios de
simplicidad, claridad y proximidad, agilidad en los procedimientos administrativos y en las actividades materiales
de gestidon y con pleno respeto a sus derechos.

3. En sus relaciones con otras Administraciones la Administracién de la Comunidad actua de acuerdo con los
principios de coordinacién y cooperacion, respeto pleno de sus competencias, subsidiariedad y ponderacién de
la totalidad de los intereses publicos implicados en sus decisiones.

4. En su funcionamiento la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn se atiene a la eficacia en el
cumplimiento de sus objetivos, eficiencia en el uso de los recursos, responsabilidad por la gestion,
racionalizacidn de sus procedimientos y actuaciones, y economia de los medios.

Articulo 32. Administracion General.

1. La Administracién General de la Comunidad Autdnoma, bajo la direccién de la Junta de Castilla y Ledn, sirve
con objetividad los intereses generales y desarrolla, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, funciones
ejecutivas de caracter administrativo.

2. Actua, para el cumplimiento de sus fines, con personalidad juridica Unica.
Articulo 33. Principios de organizacién y funcionamiento.

1. La Administracién General de la Comunidad adecuara su organizacidn, funcionamiento y relaciones a los
principios generales y normas bdasicas del régimen juridico de las Administraciones publicas.

2. De acuerdo con el articulo 39.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn tiene en el ejercicio de sus
competencias las mismas potestades, prerrogativas y privilegios que la Administracion del Estado.

Articulo 34. Organos de la Administracién General.
1. La Administracién General de la Comunidad esta constituida por érganos jerdrquicamente ordenados.

2. Son Arganos superiores la Junta de Castilla y Ledn, la Presidencia, las Vicepresidencias, en su caso, y las
Consejerias.
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Tema 10.- El sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn: Administracion
Institucional y Empresas Publicas.

En este tema continuamos con la Ley que vimos en los dos temas anteriores. En su titulo VIl nos explican la
Administracion institucional y las empresas publicas.

TITULO VI

La Administracidn institucional y las empresas publicas
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 83. Personalidad y adscripcion.

1. Las entidades de la Administracién Institucional y las empresas publicas actian con personalidad juridica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestion.

2. Las entidades institucionales y empresas publicas serdn adscritas por la Junta de Castilla y Ledn a la Consejeria
competente por razén de la materia.

Articulo 84. Creacidn, extincion y liquidacion.
1. La creacidn de las entidades institucionales y empresas publicas se efectuara por Ley.

2. Los anteproyectos de ley de creacién de entidades institucionales o de autorizacidn de constitucién de
empresas publicas deberan acompafiarse de una propuesta de estatutos y del plan inicial de actuacion de la
entidad. El plan inicial de actuacion, que sera aprobado por el titular de la Consejeria a que esté adscrita la
entidad o la empresa, deberd contar con el previo informe favorable de las Consejerias de Presidencia y
Administracion Territorial y de Hacienda, y su contenido incluira al menos los siguientes extremos:

a) Los objetivos que la entidad deba alcanzar en el area de actividad encomendada.
b) Los recursos humanos, financieros y materiales precisos para el funcionamiento de la entidad.

3. La extincidn requerira Ley especifica, salvo que en la de creacidn o en otra se hubieren establecido las causas,
el procedimiento y los efectos de la misma.

Cuando las disposiciones sobre la extincién no regularen la liquidacidn de la entidad o empresa, ésta se llevara a
cabo por Decreto de la Junta de Castillay Ledn, a propuesta de la Consejeria de Hacienda y a iniciativa de la
Consejeria a que esté adscrita.

Articulo 85. La Administracion Institucional.

1. La Administracién Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn, bajo la dependencia de la Administracién
General, actla para el cumplimiento de los fines de interés publico que el ordenamiento establece como
principios rectores de la politica social y econdmica y desarrolla, mediante descentralizacién funcional,
actividades de ejecucion administrativa y econdmica propias de las competencias de la Comunidad.

2. La Administracién Institucional estd constituida por las siguientes entidades:
a) Organismos auténomos.

b) Entes Publicos de Derecho Privado.
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Tema 11.— Las fuentes del derecho administrativo: la jerarquia de las fuentes. La
Constitucion. La ley. Disposiciones normativas con fuerza de ley. El reglamento.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y
general de las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con
sumision a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

La Administracién Publica: Concepto

Definicion

La Administracion Publica es el conjunto de drganos, estructuras y personas que, bajo el marco del derecho
publico, llevan a cabo actividades destinadas al cumplimiento de las multas del Estado y al servicio de los
intereses generales de la ciudadania. Se caracteriza por su sujecidn al principio de legalidad y por la busqueda de
eficacia, eficiencia y equidad en la gestiéon de los recursos publicos.

Principales caracteristicas de la Administracion Publica

1. Sujecion al principio de legalidad: Todas las actuaciones de la Administracidn Publica deben estar
fundamentadas y limitadas por la ley.

2. Finalidad de interés general: Su actividad estd orientada al bienestar colectivo y no a intereses
particulares.

3. Organizacion jerdrquica: Funciona a través de estructuras jerarquizadas que permiten la delegacién y
coordinacion de funciones.

4. Caracter instrumental: Actua como un medio para lograr los objetivos establecidos en el ordenamiento
juridico.

g

Imparcialidad y neutralidad: Se rige por principios éticos y objetivos, garantizando igualdad en el trato a
los ciudadanos.

Funcién y ambito de actuacién
La Administracion Publica desarrolla multiples funciones esenciales para el correcto funcionamiento del Estado.
Entre ellas se encuentran:

e Ejecutiva: Implementar y ejecutar politicas publicas.
¢ Reguladora: Crear reglamentos y normativas secundarias.
e Prestacional: Proporcionar servicios publicos esenciales, como educacidn, sanidad y seguridad.

e Sancionadora: Imponer sanciones administrativas cuando se infringen las normas.
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Tema 12.— El acto administrativo: caracteristicas generales. Requisitos. Validez y eficacia.
Nulidad y anulabilidad. La revision de los actos administrativos. Los recursos
administrativos: Alzada, reposicion y extraordinario de revision.

Vamos a clasificar este tema en dos apartados:

12.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: caracteristicas generales. Requisitos. Validez y eficacia. Nulidad y
anulabilidad

12.2.- La revision de los actos administrativos. Los recursos administrativos: Alzada, reposicion y
extraordinario de revision.

12.1.- ELACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS. SU MOTIVACION Y
NOTIFICACION. EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La Administracion General del Estado esta sometida plenamente a la Ley y al Derecho, este Derecho
Administrativo es el que se constituye en el Acto Administrativo, puesto que cada movimiento que realice
cualquier ciudadano para con la administracién publica, generard un expediente administrativo llamado en todo
momento ACTO ADMINISTRATIVO.

A partir de la aparicidn o surgimiento de un acto, la accién administrativa puede ser impugnada administrativa o
jurisdiccionalmente, de ahi que ante todo el acto administrativo remite a la sujecion de la Administracion al
principio de legalidad y somete el actuar administrativo a la posible y Ultima intervencion jurisdiccional. En
suma, el acto administrativo presupone la existencia de un actuar por parte de la Administracion; esta actuacion
o bien crea cargas y obligaciones a los administrados o bien les otorga beneficios y derechos, siendo que el acto
puede definirse como: "aquella declaracion unilateral, no normativa de la Administracion, sometida al Derecho
Administrativo".

Todo lo referente al ACTO ADMINISTRATIVO, lo encontramos en el Titulo Ill de la Ley 39/2015, aungue no se
encuentra una definicién concreta de Acto Administrativo y las clases de actos que existen, sino que hay que
hacer una lectura para llegar a un entendimiento sobre estas definiciones.

En primer lugar, estarian los Actos Favorables, que son en los que la administraciéon aprueba al interesado su
procedimiento, como la adjudicacidn de una ayuda o una subvencion.

Los Actos de Gravamen, serian todo lo contrario a lo anterior, es cuando al interesado se le impone un pago o
una sancién.

Después tenemos la clasificacion de los actos seglin el momento en el que se producen, siendo Acto de Tramite
cuando estd en proceso final y Acto Definitivo cuando ya se pone fin a la via administrativa.

Atendiendo a la clasificacién de actos con posible pago o sancidn, estos pueden ser Firmes, es decir, ya no
pueden ser impugnados por el/los interesados o Impugnable, cuando si se puede recurrir a un recurso.

Para poder estudiar el Acto Administrativo, debemos hacer referencia y estudio del Titulo Il de la Ley 39/2015.
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Tema 13.— El procedimiento administrativo comun: concepto, naturaleza y principios
generales. Fases del procedimiento: iniciacion, ordenacion, instruccion vy finalizacion.

Ejecucion.

Los principios generales y el concepto del procedimiento administrativo, realmente, no estan escritos en
ninguna ley y menos todavia, en la ley 39/2015 en donde se regula todo lo relacionado con el procedimiento
administrativo. Podriamos decir, que los principios generales del procedimiento son en los que se basa dicho
procedimiento y que constituyen la estructura basica de esta institucion juridica.

De este modo, el articulo 105 de la Constitucidn, establece que la ley tiene que regular el procedimiento por el
cual se producen los actos administrativos, garantizando, la audiencia del interesado cuando proceda, siendo
esta una garantia de los ciudadanos con la relacion en las Administraciones Publicas. Puede definirse el
procedimiento administrativo, como la forma de actuar en materia administrativa y su incumplimiento puede
llegar a invalidar el acto. El procedimiento administrativo va generando un expediente a través de su recorrido,
figurando en dicho expediente los documentos que se van generando, normalmente escritos y que servira de
base para llegar a una resolucion.

Todo este proceso de generacidn de expedientes es el que esta regulado en el Titulo IV de la Ley 39/2015 que
veremos a continuacion.

Veamos los principios generales del procedimiento administrativo:
El principio de contradiccion

El procedimiento administrativo, bien se inicie de oficio o a instancia de parte interesada, tiene, en todo caso,
caracter contradictorio, es decir la posibilidad de que se hagan valer los distintos intereses en juego y que esos
intereses sean adecuadamente confrontados en presencia de sus respectivos titulares antes de adoptar una
decision definitiva.

En términos constitucionales estrictos, no hay procedimiento valido si no existe igualdad de oportunidades entre
las partes en cada uno de los tramites procedimentales, esto es, si no existe un auténtico debate contradictorio
tanto sobre los hechos como sobre su calificacion juridica.

El principio de economia procesal

Son diversos los preceptos de la LRJPAC que de forma directa o indirecta se refieren a este principio. Asi, bajo el
rotulo celeridad, el art. 75 obliga a acordar en un sélo acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan
una impulsién simultanea y no sea obligado su cumplimiento sucesivo y el 73 en el que admite la acumulacion
de varios expedientes en uno sélo cuando entre ellos guarden una conexién intima.

El principio "in dubio pro actione"

El principio "in dubio pro actione" postula en favor de la mayor garantia y de la interpretacién mas favorable al
ejercicio del derecho a la accién vy, por lo tanto, en el sentido de asegurar, en lo posible, mas alla de las
dificultades de indole formal, una decisidn sobre el fondo de la cuestidén objeto del procedimiento.
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Tema 14.— Los 6rganos de las Administraciones Publicas: especial referencia a los
organos colegiados. La atribucion de competencias a los 6rganos administrativos:
desconcentracion, delegacion, avocacion, encomienda de gestion, delegacion de firmay

suplencia.

El régimen juridico del Sector Publico esta regulado en la Ley 40/2015 de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Es una ley bastante extensa, tiene un total de 3 titulos mas el titulo preliminar y 158 articulos,
pero solamente vamos a estudiar del Titulo Preliminar, capitulo II:

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Preambulo
TITULO PRELIMINAR.
CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas
Seccién 1.2 De los érganos administrativos
v" Articulo 5. Organos administrativos.
v" Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.
v" Articulo 7. Organos consultivos.
Seccién 2.2 Competencia
Articulo 8. Competencia.
Articulo 9. Delegacién de competencias.
Articulo 10. Avocacion.
Articulo 11. Encomiendas de gestion.

Articulo 12. Delegacién de firma.

SR NERN

Articulo 13. Suplencia.
v" Articulo 14. Decisiones sobre competencia.
Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento

Articulo 15. Régimen.
Articulo 16. Secretario.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.

AR NERN

Articulo 18. Actas.

Subseccion 2.2 De los érganos colegiados en la Administracion General del Estado

v" Articulo 19. Régimen de los érganos colegiados de la Administracién General del Estado y de las
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella.
]
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