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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 40 temas solicitados para el estudio del primer ejercicio de la
fase de oposicidn, de las oposiciones convocadas por el Excelentisimo Ayuntamiento de Sagunto para cubrir en
propiedad, mediante el sistema de concurso oposicién, trece plazas de Administrativo de Administracion
General incluidas en la OEP de 2025, seis por turno libre y siete por promocion interna. Dichas plazas se
encuadran en el Grupo C, subgrupo C1. Los temas solicitados y aqui desarrollados son los siguientes:

Parte general.
Tema 1. La Constitucion Espainola de 1978. Principios generales. La reforma de la Constitucidn.

Tema 2. Derechos y deberes fundamentales de los espaifioles. Proteccidon de los mismos. El Tribunal
Constitucional. El Defensor del pueblo.

Tema 3. Organizacion territorial del Estado. Las Comunidades auténomas. Los Estatutos de autonomia. Su
significado.

Tema 4. Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Principios generales. Organizacién. Competencias.
La Administracion Local en el estatuto.

Tema 5. Régimen local espafiol: concepto de Administracién Local. La Autonomia Local: significado
constitucional. La Carta europea de autonomia local.

Tema 6. El municipio. El término municipal. La poblacién. Competencias municipales. Los drganos municipales.
Atribuciones de los distintos érganos.

Tema 7. La organizacién municipal. Organos necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno y Junta de Gobierno
Local. Organos complementarios: Comisiones Informativas y otros érganos.

Tema 8. La Provincia. Organizacion. Competencias.

Tema 9. Otras entidades locales. Entidades locales de ambito inferior al municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas. Los consorcios.

Tema 10. El sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del derecho administrativo: ley
y reglamento. Las fuentes del derecho local.

Tema 11. El procedimiento administrativo: concepto. La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun:
principios generales. Los derechos del interesado. Las fases del procedimiento administrativo: iniciacidn,
ordenacion, instruccion y terminacion.

Tema 12. El silencio administrativo. Tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comun. Breve
referencia a los procedimientos especiales.

Tema 13. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Motivacion. Notificacion y publicacidon

Tema 14. Validez y eficacia de los actos administrativos. Ejecucién de los actos administrativos. Nulidad y
anulabilidad. Convalidacidn, conservacién y conversion

Tema 15. Revision de los actos administrativos. Revision de oficio. Los recursos administrativos: principios
generales. Breve referencia a los tipos de recursos.

Tema 16. Acciones administrativas para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Reglamento interno para
la transversalidad de género del Ayuntamiento de Sagunto (BOP Valencia nim. 61 de 31/03/2015)
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Parte especifica.

Tema 17. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa. El derecho de acceso a la informacion
publica. La protecciéon de los datos de cardcter personal.

Tema 18. La responsabilidad de las administraciones publicas. Responsabilidad patrimonial. Responsabilidad de
las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas

Tema 19. La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico: principios generales. Los érganos de las
Administraciones Publicas: la competencia de los drganos. Los Convenios. Las relaciones interadministrativas.

Tema 20. La Administracién electrénica: el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. El
funcionamiento electrénico del sector publico: sede electrdnica y portal de internet, sistemas de identificacién y
firma electrdnica. El archivo electrénico. El expediente administrativo. Reglamento usos lingliisticos del
Ayuntamiento de Sagunto (BOP Valencia nium. 73 de 26/03/2004).

Tema 21. La potestad sancionadora. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. Especialidades del
procedimiento en materia sancionadora.

Tema 22. Los contratos de la administracién: concepto. Normativa reguladora. Tipos y modalidades de contratos
administrativos

Tema 23. El procedimiento de contratacidn. La seleccidon del contratista. La ejecucién y modificacion de los
contratos. La extincidon de los contratos

Tema 24. El personal al servicio de la Administracion Local: clases de personal. Régimen juridico basico.
Derechos y Deberes.

Tema 25. El acceso a la funcién publica: principios constitucionales y normativa de aplicacion. La promocion
interna. La provision de puestos de trabajo.

Tema 26. Situaciones administrativas de los funcionarios. Supuestos y efectos de cada una de ellas.

Tema 27. El régimen de Incompatibilidades del personal empleado publico. Régimen disciplinario de los
empleados publicos.

Tema 28. El presupuesto: concepto y clases. El ciclo presupuestario. Los créditos presupuestarios.

Tema 29. Gestidn presupuestaria: Gastos plurianuales. Anulacidon de remanentes. Incorporacion de créditos.
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Anticipos de tesoreria. Créditos ampliables. Transferencia de
crédito. Ingresos que generan crédito.

Tema 30. Ejecucidn presupuestaria: Ordenacion del gasto y ordenacion del pago: drganos competentes. Fases
del procedimiento y documentos contables que intervienen. Liquidacién y cierre del ejercicio.

Tema 31. Los recursos de las entidades locales en el marco de la legislacidén de las Haciendas Locales. Los
ingresos de derecho privado. Las subvenciones y otros ingresos de derecho publico. Las tasas y precios publicos
locales. Las contribuciones especiales.

Tema 32. El Impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones y
bonificaciones. Base imponible: el valor catastral. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo. Gestion
catastral y gestion tributaria.

Tema 33. El Impuesto sobre actividades econdmicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones.
Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestidn censal y gestion tributaria. El recargo provincial.
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Tema 34. El Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica. El Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras. El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Tema 35. Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y salida de documentos.
Ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de aprobacién.

Tema 36. Funcionamiento de los érganos colegiados locales: régimen de sesiones y acuerdos. Actas y
certificaciones de acuerdos. Certificaciones del Presidente de la Corporacidn.

Tema 37. Las formas de la actividad administrativa. La actividad de fomento. Las formas de gestion de los
servicios publicos. Las formas de la intervencién administrativa en la actividad privada: autorizaciones, licencias y
declaracién responsable.

Tema 38. Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. El patrimonio privado.

Tema 39. Competencias de las entidades locales: seguridad publica, consumo, espectdculos publicos y
actividades recreativas. Patrimonio y cultura.

Tema 40. La actividad subvencional de las Administraciones Publica: regulacién y principios. Procedimientos de
concesién y gestion de las subvenciones. Reintegro y control financiero. Infracciones y sanciones.
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Tema 30. Ejecucion presupuestaria: Ordenacion del gasto y ordenacion del pago: érganos
competentes. Fases del procedimiento y documentos contables que intervienen.
Liqguidacion y cierre del ejercicio.

La ejecucion presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario en la que las previsiones de ingresos y gastos
aprobadas en el presupuesto se transforman en actuaciones concretas de gestidn econdmica. A través de este
proceso se materializa la actividad administrativa, garantizando que el gasto publico se realice conforme a los
principios de legalidad, eficiencia, economia y control.

Dentro de la ejecucidn del gasto adquieren especial relevancia la ordenacién del gasto y la ordenacién del pago,
gue corresponden a érganos distintos y responden a funciones claramente diferenciadas. La ordenacién del
gasto comprende las actuaciones dirigidas a decidir la realizacién de un gasto y a reconocer la obligacion
correspondiente, mientras que la ordenacidn del pago se refiere a la emisidn de la orden de pago para hacer
efectiva la obligacion reconocida, asegurando asi la separacién de funciones y el adecuado control financiero.

El procedimiento de ejecucidn del gasto se articula en fases sucesivas, cada una de las cuales se formaliza
mediante los correspondientes documentos contables, que permiten el seguimiento y control de la actividad
econdmico-presupuestaria. Estas fases reflejan la evolucion del gasto desde su autorizacidn inicial hasta su pago
efectivo, garantizando la trazabilidad y la correcta imputacion presupuestaria.

Finalmente, la ejecucion presupuestaria culmina con la liquidacién y el cierre del ejercicio, momento en el que se
determinan los derechos y obligaciones pendientes, el resultado presupuestario y los remanentes de crédito.
Este proceso permite evaluar el grado de cumplimiento del presupuesto y constituye la base para la rendicion de
cuentas y la planificacién del ejercicio siguiente.

Continuamos con la misma normativa del tema anterior y por el mismo orden donde lo habiamos dejado,
terminaremos de ver el Titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Seccion 3.9 Ejecucion y liquidacion
Articulo 183. Régimen juridico.

La ejecucion de los créditos consignados en el presupuesto de gastos de las entidades locales se efectuara
conforme a lo dispuesto en la presente seccidén y, complementariamente, por las normas que dicte cada entidad
y queden plasmadas en las bases de ejecucién del presupuesto.

Articulo 184. Fases del procedimiento de gestion de los gastos.

1. La gestion del presupuesto de gastos se realizara en las siguientes fases cuyo contenido se establecera
reglamentariamente:

a) Autorizacién de gasto.
b) Disposicién o compromiso de gasto.

c) Reconocimiento o liquidacion de la obligacion.
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Tema 31. Los recursos de las entidades locales en el marco de la legislacién de las
Haciendas Locales. Los ingresos de derecho privado. Las subvenciones y otros ingresos de
derecho publico. Las tasas vy precios publicos locales. Las contribuciones especiales.

Los recursos de las entidades locales constituyen el conjunto de medios econdmicos de los que disponen los
municipios, provincias y demas entidades locales para el cumplimiento de sus fines y la prestacion de los
servicios publicos de su competencia. Su regulacién se enmarca fundamentalmente en la legislacién de las
Haciendas Locales, que garantiza la suficiencia financiera de las entidades locales en el ejercicio de su
autonomia, de acuerdo con los principios constitucionales de legalidad, autonomia y coordinacién con las
Haciendas estatal y autondmica.

Estos recursos presentan una naturaleza diversa, pudiendo proceder tanto del ambito del derecho publico como
del derecho privado. Entre los ingresos de derecho privado se incluyen aquellos derivados del patrimonio de las
entidades locales, como los rendimientos de bienes, derechos, arrendamientos o actividades econdmicas, que se
rigen, con caracter general, por las normas del derecho privado.

Junto a ellos, destacan los ingresos de derecho publico, entre los que ocupan un lugar relevante las
subvenciones, transferencias y aportaciones procedentes de otras Administraciones publicas u organismos,
destinadas a financiar actividades o servicios concretos. Asimismo, forman parte de esta categoria los ingresos
obtenidos mediante la imposicion de tributos propios, como las tasas, los precios publicos locales y las
contribuciones especiales, instrumentos que permiten a las entidades locales obtener recursos directamente
vinculados a la prestacion de servicios, la realizacion de actividades administrativas o la ejecucién de obras
publicas que generan un beneficio o incremento de valor para los ciudadanos.

El analisis de estos recursos resulta esencial para comprender el sistema de financiacidn local y el equilibrio
entre la autonomia financiera de las entidades locales y el principio de capacidad econdmica de los
contribuyentes, garantizando una gestién eficaz y sostenible de las Haciendas Locales.

Continuamos viendo la normativa de la que hemos estudiado el Titulo VI en los temas anteriores.
En esta ocasién vamos a estudiar el Titulo Preliminar, el Titulo | y los Capitulos I y Il del Titulo II.
TITULO PRELIMINAR

Ambito de aplicacién

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

1. Tienen la consideracién de bases del régimen juridico financiero de la Administracién local, dictadas al amparo
del articulo 149.1.18.2 de la Constitucidn, los preceptos contenidos en esta ley, con excepcion de los apartados 2
y 3 del articulo 186, salvo los que regulan el sistema tributario local, dictados en virtud de lo dispuesto en el
articulo 133 de la Constitucién y los que desarrollan las participaciones en los tributos del Estado a que se refiere
el articulo 142 de la Constitucién ; todo ello sin perjuicio de las competencias exclusivas que corresponden al
Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucion.

2. Esta ley se aplicara en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros forales de los
Territorios Histdricos del Pais Vasco y Navarra.
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Tema 32. El Impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto
pasivo. Exenciones y bonificaciones. Base imponible: el valor catastral. Base liquidable.
Cuota, devengo y periodo impositivo. Gestidn catastral y gestion tributaria.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) es uno de los tributos fundamentales del sistema fiscal local y
constituye una de las principales fuentes de financiacidn de las entidades locales. Se trata de un impuesto de
cardcter directo, real y periddico, que grava la titularidad de determinados derechos sobre bienes inmuebles,
con independencia de la situacion personal del sujeto pasivo.

La naturaleza del IBl viene determinada por su configuracion como tributo obligatorio para los municipios y por
su vinculacién directa al valor de los bienes inmuebles. El hecho imponible esta constituido por la titularidad del
derecho de propiedad, de un derecho real de usufructo, de superficie o de una concesidon administrativa sobre
bienes inmuebles de naturaleza urbana, rustica o de caracteristicas especiales.

Es sujeto pasivo del impuesto la persona fisica o juridica, o entidad sin personalidad juridica, que ostente la
titularidad del derecho que, en cada caso, constituya el hecho imponible. La normativa prevé determinadas
exenciones, tanto de caracter obligatorio como potestativo, asi como diversas bonificaciones, que pueden ser
obligatorias o establecidas por las ordenanzas fiscales municipales, atendiendo a criterios sociales, econémicos o
de fomento de determinadas actividades.

La base imponible del impuesto esta constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, determinado
conforme a la normativa catastral y que integra el valor del suelo y, en su caso, de las construcciones. A partir de
la base imponible se obtiene la base liquidable, una vez aplicadas, cuando proceda, las reducciones legalmente
establecidas.

La cuota tributaria resulta de aplicar el tipo de gravamen fijado por el ayuntamiento a la base liquidable. El
impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo, que coincide con el afio natural, y se exige por
anualidades completas, con independencia de las variaciones que puedan producirse durante el ejercicio.

Por ultimo, el IBl presenta una clara diferenciacidn entre gestidon catastral y gestion tributaria. La gestiéon
catastral corresponde a la Administracion del Estado y comprende la formacién y mantenimiento del Catastro
Inmobiliario, asi como la determinacién del valor catastral. La gestién tributaria, en cambio, corresponde a los
ayuntamientos e incluye la liquidacion, recaudacién y revisién del impuesto, garantizando asi la coordinacion
entre ambas esferas administrativas.
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Tema 33. El Impuesto sobre actividades econdmicas. Naturaleza. Hecho imponible.
Sujeto pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestidn
censal y gestidn tributaria. El recargo provincial.

El Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) es un tributo integrante del sistema fiscal de las Haciendas
Locales y constituye una manifestacion de la capacidad econdmica derivada del ejercicio de actividades
empresariales, profesionales o artisticas. Se configura como un impuesto de caracter directo, real y periddico,
cuyo establecimiento es obligatorio para los municipios, si bien su exigencia efectiva se ve limitada por un
amplio régimen de exenciones.

El hecho imponible del IAE estd constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades
empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en un local determinado y estén o no especificadas en
las tarifas del impuesto. La habitualidad o la obtencién efectiva de beneficios no son elementos determinantes
para la existencia del hecho imponible.

Es sujeto pasivo del impuesto la persona fisica o juridica, asi como las entidades sin personalidad juridica, que
realicen la actividad econdmica gravada. No obstante, la normativa establece importantes exenciones, entre las
gue destaca la exencién de las personas fisicas y de los sujetos pasivos cuyo importe neto de la cifra de negocios
sea inferior al umbral legalmente establecido, asi como otras exenciones de caracter objetivo y subjetivo
previstas en la legislacién de Haciendas Locales.

La cuota tributaria se determina a partir de las tarifas del impuesto, que clasifican las actividades econdmicas y
fijan las correspondientes cuotas minimas. Estas cuotas pueden ser modificadas mediante la aplicacién de
coeficientes y recargos, en funcidn de factores como el municipio en el que se ejerce la actividad o su situacion
dentro del término municipal.

El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo, que coincide con el aifo natural, y se exige por
anualidades completas, salvo en los supuestos de inicio o cese de la actividad, en los que se prorratea la cuota.

En cuanto a su gestion, el IAE presenta una distincion entre gestion censal y gestidn tributaria. La gestidon censal
corresponde, con caracter general, a la Administracidn tributaria del Estado y comprende la formacién y
actualizacién del censo de obligados tributarios. La gestion tributaria corresponde a los ayuntamientos y abarca
la liquidacidn, recaudacién y revisién del impuesto.

Finalmente, debe destacarse el recargo provincial, que pueden establecer las diputaciones provinciales y
entidades asimiladas, consistente en un porcentaje sobre las cuotas municipales del IAE, destinado a la
financiacién de las competencias provinciales.

e Continuamos estudiando el Titulo Il del mismo decreto.
Subseccion 3.2 Impuesto sobre Actividades Econdmicas
Articulo 78. Naturaleza y hecho imponible.

1. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de cardacter real, cuyo hecho imponible estd
constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas,
se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.

2. Se consideran, a los efectos de este impuesto, actividades empresariales las ganaderas, cuando tengan
caracter independiente, las mineras, industriales, comerciales y de servicios. No tienen, por consiguiente, tal

___________________________________________________________________________________________ ______________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 AYUNTAMIENTO SAGUNTO ED. 2026 (32 PARTE) 61



Tema 34. El Impuesto sobre vehiculos de traccion mecdnica. El Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras. El impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.

Los impuestos municipales sobre la riqueza y la actividad vinculada al territorio constituyen una pieza esencial
del sistema tributario local. Entre ellos destacan el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, cada uno con una finalidad y configuracidn propias, pero todos orientados a gravar
manifestaciones concretas de capacidad econdmica.

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) es un tributo de caracter directo y obligatorio, que
grava la titularidad de los vehiculos aptos para circular por las vias publicas, cualquiera que sea su clase y
categoria. El impuesto se exige en funcién de las caracteristicas técnicas del vehiculo, como la potencia fiscal, el
numero de plazas o la carga util, y se devenga el primer dia del periodo impositivo, que coincide con el afio
natural. Su gestion corresponde integramente a los ayuntamientos.

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) es un tributo indirecto y potestativo, que grava la
realizacion, dentro del término municipal, de cualquier construccion, instalaciéon u obra para la que se exija la
obtencidn de la correspondiente licencia urbanistica o para la que se deba presentar declaracién responsable o
comunicacién previa. La base imponible esta constituida por el coste real y efectivo de la obra, y el impuesto se
devenga en el momento de inicio de la construccion, instalacién u obra, correspondiendo su gestion a la entidad
local.

Por su parte, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU),
comunmente conocido como plusvalia municipal, es un tributo directo y potestativo que grava el incremento de
valor que experimentan los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto como consecuencia de la
transmision de la propiedad o de la constitucién o transmisién de determinados derechos reales sobre los
mismos. El devengo se produce en el momento de la transmision, y la gestion del impuesto corresponde al
ayuntamiento, conforme a la normativa vigente y a las ordenanzas fiscales municipales.

El estudio conjunto de estos impuestos permite comprender cémo las entidades locales gravan distintas
manifestaciones de capacidad econdmica relacionadas con la movilidad, la actividad urbanistica y la transmision
de bienes inmuebles urbanos, reforzando su autonomia financiera y su capacidad de prestacion de servicios
publicos.

e Y para estudiar lo que nos piden en este tema tendremos que estudiar lo que nos queda pendiente del
Titulo Il, Capitulo Il, del Real Decreto 2/2004.

Subseccion 4.2 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
Articulo 92. Naturaleza y hecho imponible.

1. El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica es un tributo directo que grava la titularidad de los
vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria.

2. Se considera vehiculo apto para la circulacién el que hubiera sido matriculado en los registros publicos
correspondientes y mientras no haya causado baja en éstos. A los efectos de este impuesto también se
considerardn aptos los vehiculos provistos de permisos temporales y matricula turistica.

3. No estdn sujetos a este impuesto:
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Tema 35. Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y
salida de documentos. Ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de aprobacidn.

EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcién del
desarrollo del Estado y la administracién publica. A continuacidn, se presentan las principales etapas de su
evolucion:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacidon de su vida local a través de los
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefiores feudales que establecian
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban
tributos, justicia y organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XlI).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacién local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacion borbénica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado
basado en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecié el corregidor, un
representante del rey con funciones de supervision.

Se limitd la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de
mercado, urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacidn del Estado liberal y regulacién municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié un marco legal unificado para los municipios en
Espafia:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en
todos los pueblos con mas de 1.000 habitantes y dandoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvéez): Redujo la autonomia municipal y establecié la intervencién del
Gobierno en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvié cierta capacidad normativa a los municipios.

Las ordenanzas municipales comenzaron a regular aspectos esenciales como la higiene publica, mercados,
alumbrado, pavimentacién y policia urbana.

Siglo XX: Consolidacién del marco normativo local

- Ley de Régimen Local de 1924 (Dictadura de Primo de Rivera): Dio mayor protagonismo a la Diputacién y limité
la capacidad de dictar ordenanzas sin control estatal.
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Tema 36. Funcionamiento de los drganos colegiados locales: régimen de sesiones y
acuerdos. Actas v certificaciones de acuerdos. Certificaciones del Presidente de la
Corporacion.

El funcionamiento de los drganos colegiados locales constituye un elemento esencial de la organizacién y de la
actividad de las entidades locales, ya que a través de ellos se adoptan las decisiones fundamentales que afectan
a la gestion municipal y al ejercicio de las competencias locales. Su regulacién tiene como finalidad garantizar la
validez de los acuerdos, la transparencia en la actuacion administrativa y el respeto a los principios
democraticos.

El régimen de sesiones determina la forma en que estos 6rganos se rednen y desarrollan su actividad. Las
sesiones pueden ser ordinarias, extraordinarias o extraordinarias y urgentes, y deben celebrarse con la
convocatoria previa, el quérum legalmente establecido y conforme al orden del dia fijado. Durante las sesiones
se deliberan los asuntos sometidos a consideracion y se adoptan los acuerdos mediante votacion, que pueden
requerir mayorias simples o cualificadas, segun la naturaleza del asunto.

Las decisiones adoptadas se documentan en las actas, que reflejan fielmente el desarrollo de la sesién, los
asuntos tratados, las intervenciones mas relevantes y el sentido de las votaciones. Las actas constituyen un
documento publico y oficial, cuya aprobacidn corresponde al propio érgano colegiado, y sirven como medio de
prueba de los acuerdos adoptados. A partir de las actas se expiden las certificaciones de acuerdos, que acreditan
su contenido y son necesarias para su ejecucion, notificacion o para surtir efectos frente a terceros.

Las certificaciones del Presidente de la Corporacién, expedidas con el visto bueno del Secretario, tienen por
objeto dar fe de los acuerdos adoptados por los drganos colegiados y de otros extremos relacionados con la
actividad corporativa. Estas certificaciones gozan de presuncidn de veracidad y resultan esenciales para
garantizar la seguridad juridica y la eficacia de la actuacion administrativa de las entidades locales.

e En el tema anterior ya hemos visto el Titulo VI del Real Decreto 2568/1986, en este tema vamos a
continuar con él.
Veamos primero su estructura completa para entender lo que vamos a estudiar:

ESTRUCTURA:
TITULO TITULO I: Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales.
PRELIMINAR:
Disposiciones ) . L, .. L, .
Generales Capitulo I: Adquisicion, suspension y pérdida de la condicion de miembro

de la Corporacién. Derechos y Deberes. Articulos del 6 al 22.
Articulos del 1 al

5 Capitulo Il: Grupos Politicos. Articulos del 23 al 29.

Capitulo lll: Registro de intereses. Articulos del 30 al 32.

Capitulo IV: Tratamientos honorificos. Articulos 33 y 34.
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Tema 37. Las formas de la actividad administrativa. La actividad de fomento. Las formas
de gestion de los servicios publicos. Las formas de la intervencién administrativa en la
actividad privada: autorizaciones, licencias y declaracidon responsable.

Las formas de actividad administrativa. Actividad de limitacion, arbitral y de fomento

Segun la legislacidn basica del Estado, lo relacionado con la actividad administrativa publica la encontramos en la
ley del Procedimiento Administrativo Comun 39/2005 de 1 de Octubre, la cual vamos a estudiar en los proximos
temas que vienen a continuacion.

A parte de esta ley, y analizdndola en toda su profundidad, también encontramos en el BOE el TRATADO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO PUBLICO GENERAL. Dicho tratado fue escrito por Santiago Mufioz
Machado, uno de los mas reputados juristas espafioles, y que lleva a cabo una nueva presentacion de la obra
gue constituye todo un clasico en la bibliografia de nuestro derecho administrativo y constitucional desde hace
quince afios.

El tomo Xl del TDADPG, es el titulado ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, del cual
podemos obtener una informacidon mas detallada del procedimiento administrativo y todo su analisis legislativo.
De él vamos a obtener toda la informacidén que vamos a detallar sobre la clasificacién arbitral, de fomento y de
limitacion de los actos administrativos.

Las formas con las que podemos clasificar la actividad administrativa y su estudio, se basan en las ideas del fin
publico a que tales actividades atienden o sobre la clase de materia que regulan sus normas. La clasificacion mas
comun es la llamada “Parte Especial” generada en los diversos sectores de la actuacion o intervencion
administrativa: orden publico, asuntos exteriores, comercio, agricultura, industria, sanidad, educacién, etc.

Después de esta clasificacion por los fines, sectores o materias sobre los que incide la norma administrativa, es
preciso disponer también de otros criterios que permitan sistematizar, dentro de cada sector o materia (orden
publico, sanidad, etc), las normas que la rigen. Para ello se atiende al efecto que la actividad administrativa
causa en la libertad y derechos de los particulares, distinguiéndose entre:

v' Actividad de limitacién o de policia: restringe la libertad, los derechos o la actividad de los
particulares.

v' Actividad de fomento o incentivadora: Estimula mediante premios o apoyos el ejercicio de la
actividad de los particulares para que oriente ésta al cumplimiento de fines de interés general.

v' Actividad de prestacién o de servicio publico: La Administraciéon suministra prestaciones a los
particulares (sanidad, educacidn, transporte etc.).

Pero estas tres formas de la actividad administrativa (actividad de policia, fomento y servicio publico), no agotan
la realidad de la actividad de la Administracién, puesto que en nuestro Derecho la Administracién ha sido
investida de funciones de indudable cardcter judicial, de tipo sancionador y arbitral, que no encajan en el
concepto de actividad de limitacién o de policia.

La actividad administrativa de limitacidn o de policia se tiene que distinguir de la Actividad Sancionadora: ya
gue esta es distinta de la actividad de limitacidn o de policia, puesto que no se limitan derechos de los
particulares, pues toda actividad sancionatoria presupone una infracciéon o conducta antijuridica del destinatario
de la sancidn, lo que impide decir que se esta limitando su derecho (no hay limitacidn juridica donde hay
conducta contraria a Derecho). La actividad sancionadora tiene naturaleza garantizadora de cualquier otro tipo
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Tema 38. Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. El patrimonio privado.

Los bienes de las entidades locales constituyen el soporte material necesario para el ejercicio de sus
competencias y la prestacion de los servicios publicos. Su régimen juridico se fundamenta en la legislacién de
régimen local y patrimonial, que establece una clasificacién bdsica atendiendo a su naturaleza y destino,
distinguiendo entre bienes de dominio publico y bienes de patrimonio privado.

El dominio publico estd integrado por aquellos bienes que pertenecen a la entidad local y estan afectados al uso
general o al servicio publico. Se caracterizan por su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, lo
gue garantiza su proteccion y permanencia al servicio del interés general. Forman parte del dominio publico,
entre otros, los caminos, calles, plazas, parques, edificios destinados a servicios publicos y demas bienes afectos
a un uso o servicio publico local. Su utilizacién puede ser comun, especial o privativa, y se encuentra sujeta a
autorizacién o concesién administrativa cuando asi lo exija su naturaleza.

Por su parte, el patrimonio privado de las entidades locales esta constituido por los bienes que no se encuentran
afectados a un uso o servicio publico. Estos bienes se rigen, con cardcter general, por las normas del derecho
privado, sin perjuicio de las especialidades previstas en la normativa administrativa. Incluyen, entre otros,
solares, edificios, fincas rusticas o derechos patrimoniales susceptibles de aprovechamiento econémico. Su
gestion tiene como finalidad la conservacidn del patrimonio y la obtencion de rendimientos, pudiendo ser objeto
de enajenacion, arrendamiento o cesién conforme a los procedimientos legalmente establecidos.

La distincién entre dominio publico y patrimonio privado resulta esencial para determinar el régimen juridico
aplicable a los bienes locales, las formas de utilizacidn y aprovechamiento, asi como las garantias necesarias para
proteger el interés general y asegurar una gestién patrimonial eficiente y sostenible.

A continuacidon vamos a ver la siguiente normativa:

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

INDICE

Preambulo

Articulo Unico.

[Firma]

REGLAMENTO DE BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES
TITULO PRIMERO. Bienes

CAPITULO PRIMERO. Concepto y clasificacién de los bienes
Art. 1 al 8.

CAPITULO Il. Del patrimonio de las Entidades locales
Art. 9 al 16.

CAPITULO Ill. Conservacién y tutela de bienes

Seccion 1.2 Del inventario y registro de los bienes

Art. 17 al 36.
]
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Tema 39. Competencias de las entidades locales: seguridad publica, consumo,
espectaculos publicos y actividades recreativas. Patrimonio y cultura.

Las competencias de las entidades locales se configuran como el conjunto de funciones y atribuciones que la
legislacion atribuye a municipios, provincias y demas entidades locales para la gestidén de los intereses propios
de la comunidad vecinal. Estas competencias se ejercen de acuerdo con los principios de autonomia local,
proximidad al ciudadano y coordinacidn con las demds Administraciones publicas, permitiendo una actuacién
mas eficaz y adaptada a las necesidades del ambito territorial.

En materia de seguridad publica, las entidades locales, especialmente los municipios, desempefian un papel
relevante a través de la Policia Local, a la que corresponde la ordenacion del trafico en el casco urbano, la
vigilancia del cumplimiento de las ordenanzas municipales y la colaboraciéon con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en la proteccién de la seguridad ciudadana. Asimismo, pueden participar en actuaciones de
proteccion civil y en la prevencion de situaciones de riesgo.

En el ambito del consumo, las entidades locales desarrollan funciones de informacién, formacion y defensa de
los consumidores y usuarios, velando por la proteccion de sus derechos y por la seguridad de los productos y
servicios. Estas competencias se materializan, entre otras actuaciones, en el control de establecimientos, la
tramitacidn de reclamaciones y el fomento del consumo responsable.

Las competencias relativas a espectdculos publicos y actividades recreativas comprenden la regulacion,
autorizacidn, inspeccidn y control de los eventos y actividades que se desarrollan en el término municipal, con el
objetivo de garantizar la seguridad, la convivencia ciudadana y el respeto a la normativa vigente. En este ambito,
los ayuntamientos ejercen funciones de policia administrativa, asegurando el cumplimiento de las condiciones
técnicas, sanitarias y de seguridad.

En cuanto al patrimonio y la cultura, las entidades locales tienen competencias en la conservacién, proteccion y
puesta en valor del patrimonio histdrico, artistico y cultural de su dmbito territorial. Asimismo, promueven y
fomentan actividades culturales, gestionan bibliotecas, museos, archivos y centros culturales, y apoyan las
manifestaciones culturales y tradicionales, contribuyendo al desarrollo cultural y a la identidad de la comunidad
local.

El ejercicio de estas competencias refleja el papel esencial de las entidades locales como Administraciones mas
cercanas al ciudadano, garantes de la convivencia, la proteccién de los derechos y el impulso de la vida cultural y
social.

Segun hemos visto en el tema 35, una de las leyes mas importantes que regulan el funcionamiento y
organizacion de las entidades locales era la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Dentro de esta ley podemos ver la regulacién y funcionamiento de: municipios, entidades menores, provincias,
personal al servicio de las entidades locales, haciendas locales, etc.
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Tema 40. La actividad subvencional de las Administraciones Publica: regulacién y
principios. Procedimientos de concesion y gestidn de las subvenciones. Reintegro vy
control financiero. Infracciones y sanciones.

La actividad subvencional de las Administraciones Publicas constituye un instrumento esencial de fomento
mediante el cual se apoyan actuaciones de interés publico, social, econdmico o cultural realizadas por personas
fisicas, juridicas u otras entidades. Su régimen juridico se encuentra regulado con caracter basico en la
normativa general de subvenciones, garantizando una actuacién administrativa coherente, transparente y
orientada al interés general.

La regulacién y los principios que rigen la actividad subvencional se basan, entre otros, en los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, asi como en los de eficacia en
el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos. Estos
principios aseguran que las subvenciones se concedan conforme a criterios claros y previamente establecidos, y
gue su gestidon responda a un uso responsable de los fondos publicos.

Los procedimientos de concesion de subvenciones pueden articularse, con cardcter general, mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva, en el que las solicitudes se comparan entre si conforme a criterios
de valoracion objetivos, o mediante el procedimiento de concesién directa, reservado a los supuestos
legalmente previstos. Una vez concedida la subvencidn, su gestion comprende actuaciones como la aceptacion,
justificacién, pago y, en su caso, modificacidn de las condiciones inicialmente establecidas.

El reintegro y el control financiero constituyen mecanismos esenciales para garantizar la correcta aplicacion de
los fondos publicos. El reintegro procede cuando se incumplen las condiciones de la subvencidn o no se justifica
adecuadamente su destino, pudiendo exigirse la devolucidn total o parcial de las cantidades percibidas, junto
con los intereses correspondientes. El control financiero se ejerce por los rganos competentes con el fin de
verificar la legalidad y regularidad de las actuaciones subvencionadas.

Por ultimo, la normativa contempla un régimen de infracciones y sanciones aplicable a los beneficiarios y
entidades colaboradoras que incumplan sus obligaciones. Estas infracciones se clasifican en leves, graves y muy
graves, y pueden dar lugar a sanciones econdmicas y a la pérdida del derecho a obtener subvenciones durante
un periodo determinado, reforzando asi la proteccion de los intereses publicos y la correcta gestion de los
recursos.

En este tema vamos a estudiar la Ley 38/2003 General de Subvenciones de 17 de noviembre. Comenzaremos
viendo su estructura:

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
CAPITULO I. Del ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Concepto de subvencién.

Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.

Articulo 4. Exclusiones del ambito de aplicacién de la ley.
Articulo 5. Régimen juridico de las subvenciones.

Articulo 6. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.
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