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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 40 temas solicitados para la cobertura de personal funcionario de
carrera, mediante el sistema de turno libre y por el procedimiento de oposicidn libre de cuarenta y siete plazas de
Administrativo/va, vacantes en la plantilla de esta Diputacidn, (sector no sanitario), 25 plazas correspondiente a la
Oferta de Empleo Publico 2023 (BOP num. 247 del 27 de diciembre de 2023), 12 a la del 2024 (BOP nim. 183 del 20
de septiembre de 2024) y 10 correspondiente a la Oferta de Empleo Publico 2025 (BOP nim. 211 del 04 de
noviembre 2025), de las cuales 4 de la OPE de 2023 y 4 de la OPE de 2024, estan reservadas a personal con
discapacidad funcional, todas ellas encuadradas en la escala de Administracién General, subescala Administrativa,
subgrupo C1, dotadas con las retribuciones legalmente establecidas y correspondientes a su subgrupo de
clasificacidn segun lo establecido en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

El temario es el siguiente:

BLOQUE |

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Principios generales. La reforma de la Constitucion.

Tema 2. Derechos y deberes fundamentales de los espafioles. Su proteccién. El Tribunal Constitucional. El Defensor
del Pueblo.

Tema 3. Organizacidn territorial del Estado. Las comunidades autdnomas. Los estatutos de autonomia. Su
significado.

Tema 4. Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Principios generales. Organizacién. Competencias. La
Administracién local en el Estatuto.

Tema 5. Régimen local espanol: concepto de Administracion local. La Autonomia local: significado constitucional. La
Carta Europea de Autonomia Local.

Tema 6. El municipio. El término municipal. La poblacion. Competencias municipales. Los érganos municipales.
Atribuciones de los distintos érganos.

Tema 7. La provincia en la Constitucidn Espafiola, en el régimen local y en el ambito de las comunidades auténomas.
Competencias de la provincia. Especial referencia a la Diputacion de Valéencia.

Tema 8. Organos de gobierno y administracién de la provincia. Composicién e integracién de las diputaciones.
Atribuciones de los distintos érganos de gobierno.

Tema 9. Otras entidades locales. Entidades locales de dmbito inferior en el municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas. Los consorcios.

Tema 10. Funcionamiento de los érganos colegiados locales: régimen de sesiones y acuerdos. Actas y certificaciones
de acuerdos. Certificaciones del presidente de la corporacion.

Tema 11. La sumision de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del derecho administrativo: ley y
reglamento. Las fuentes del derecho local.

Tema 12. La Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico: principios generales. Los drganos de las

administraciones publicas: la competencia de los 6rganos. Los convenios. Las relaciones interadministrativas.
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Tema 13. Administracion electrdnica: el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. El
funcionamiento electrénico del sector publico: sede electrénica y portal de internet, sistemas de identificacion y
firma electrdnica. El archivo electrénico. El expediente administrativo.

Tema 14. La igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI en el ambito de la administracion publica:
marco normativo, medidas de proteccion y politicas activas. Derechos reconocidos en la Ley 4/2023 y actuaciones
administrativas para garantizar la igualdad real y efectiva. La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres: El principio de igualdad en el empleo publico.

Tema 15. La Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidén de datos personales: principios de la proteccién
de datos. Los derechos de las personas. Responsable y encargado del tratamiento. La garantia de los derechos
digitales. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016: Principios.
Derechos del interesado. Informacidon y acceso a los datos personales.

BLOQUE II

Tema 16. El procedimiento administrativo: concepto. La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun:
principios generales. Los derechos del interesado. Las fases del procedimiento administrativo: iniciacion, ordenacion,
instruccién y terminacion.

Tema 17. El silencio administrativo. Tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comun. Breve
referencia a los procedimientos especiales.

Tema 18. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Motivacidn. Notificacién y publicacion.

Tema 19. Validez y eficacia de los actos administrativos. Ejecucion de los actos administrativos. Nulidad y
anulabilidad. Convalidacidn, conservacion y conversion.

Tema 20. Revision de los actos administrativos. Revisidn de oficio. Los recursos administrativos: principios generales.
Breve referencia a los tipos de recursos.

Tema 21. Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y salida de documentos.
Ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de aprobacién.

Tema 22. Formas de la accidn administrativa, con especial referencia a la Administracidn local. La actividad de
fomento. La actividad de policia: las licencias. El servicio publico local y sus formas de gestion.

Tema 23. La responsabilidad de las administraciones publicas. Responsabilidad patrimonial. Responsabilidad de las
autoridades y del personal al servicio de las administraciones publicas.

Tema 24. Los contratos de la administracién: concepto. Normativa reguladora. Tipo y modalidades de contratos
administrativos.

Tema 25. El procedimiento de contratacion. La seleccion del contratista. La ejecucion y modificacidn de los
contratos. La extincion de los contratos.

Tema 26. El personal al servicio de la Administracidn local: clases de personal. Régimen juridico basico. Derechos y
deberes.

Tema 27. Derecho a la negociacidn colectiva, representacion y participacion institucional. Derecho de reunidn.

Tema 28. El acceso a la funcidn publica: principios constitucionales y normativa de aplicacidn. La promocién interna.
La provision de puestos de trabajo.
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Tema 29. Situaciones administrativas de los funcionarios. Supuestos y efectos de cada una de ellas.
Incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Tema 30. El presupuesto: concepto y clases. El ciclo presupuestario. Los créditos presupuestarios. Haciendas locales:
los ingresos de las entidades locales.

Tema 31. Control del gasto publico. Clases. Especial referencia del control de legalidad. El Tribunal de Cuentas. La
Sindicatura de Comptes.

Tema 32. Gestidn presupuestaria: Gastos plurianuales. Anulacién de remanentes. Incorporacion de créditos. Créditos
extraordinarios y suplementos de crédito. Anticipos de tesoreria. Créditos ampliables. Transferencia de crédito.
Ingresos que generan crédito.

Tema 33. Ejecucién presupuestaria: Ordenacidn del gasto y ordenacidn del pago: érganos competentes. Fases del
procedimiento y documentos contables que intervienen. Liquidacion y cierre del ejercicio.

Tema 34. Gasto para la compra de bienes y servicios. Gastos de transferencias: corrientes y de capital. Gastos de
inversion.

Tema 35. Pagos: Concepto y clasificacién. Pagos por obligaciones presupuestarias. Pagos "en firme" y "a justificar".
Justificacién de entregas.

Tema 36. La contabilidad publica. Principios generales. Plan general de contabilidad publica. El crédito local:
Concepto, naturaleza y modalidades.

Tema 37. Control interno de la actividad econémico-financiera de los entes locales y sus entes dependientes. La
funcién interventora. Ambito subjetivo y objetivo. Modalidades e inconvenientes.

Tema 38. Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. El patrimonio privado.
Tema 39. La actividad de subvenciones de las administraciones publicas: Regulacién y principios.

Tema 40. Procedimientos de concesion y gestidn de las subvenciones. Reintegro y control financiero. Infracciones y
sanciones.
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Tema 30. El presupuesto: concepto y clases. El ciclo presupuestario. Los créditos

presupuestarios. Haciendas locales: los ingresos de las entidades locales.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las siguientes:

A
AN

Ley 42/2/003,\6@6 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.\

y/ \\
/ Real Decreto Legislativo ™\
/2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto \
/ refundido de la Ley Reguladora

/

/ de las Haciendas Locales.
/ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril porel
/ que se desarrolla el capitulo primero del titulo
/ sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre los
presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de presupuestos,
el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada
uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y elaboracién,
la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestidn del presupuesto tanto del estado de
gastos como el de ingresos.
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Tema 31. Control del gasto publico. Clases. Especial referencia del control de legalidad. El

Tribunal de Cuentas. La Sindicatura de Comptes.

El control de los gastos, ya sean publicos o privados, se lleva mediante un buen control presupuestario, siendo el
Presupuesto la base de todo el control econdmico-financiero de cualquier organizacion. En temas anteriores ya
hemos visto lo que es un presupuesto y su clases. Ahora vamos a profundizar en el control del gasto publico que
ejerce el Estado.

NORMATIVA:

Los Organismos Publicos de Investigacidn (OPIs) fueron creados por la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y
Coordinacidn General de la Investigacidn Cientifica y Técnica (Ley de la Ciencia), y tienen el caracter de Organismos
Autdnomos adscritos a un Departamento ministerial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.1.a) de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la AGE (LOFAGE).

Ademas, el articulo 45 de la misma Ley determina que los Organismos Publicos se rigen por el Derecho
Administrativo y que, para el desarrollo de sus funciones, dispondran de los ingresos propios que estén autorizados a
obtener y de las restantes dotaciones que puedan percibir a través de los Presupuestos Generales del Estado (PGE).
Por su parte, la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en su
articulo 61, establece que el régimen presupuestario y econdmico-financiero de los Organismos Auténomos se regira
por la Ley General Presupuestaria.

En el caso concreto de los OPIs, dichos presupuestos seran coordinados por la Subdireccién General de Coordinacién
de los OPIs de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigaciéon del MEC.

La actual Ley General Presupuestaria (LGP), Ley 47/2003, de 26 de noviembre, que entré en vigor el 1 de enero de
2005, es el documento juridico de referencia en la regulacién del funcionamiento financiero del sector publico
estatal y tiene por objeto la regulacion del régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad,
intervencién y de control financiero del sector publico estatal.

Segun la Ley General de Presupuestos 47/2003, forman parte del sector publico estatal:
¢ La Administracién General del Estado.
¢ Los Organismos auténomos dependientes de la AGE.

¢ Las entidades publicas empresariales, dependientes de la AGE, o de cualquier Organismo auténomo vinculado o
dependiente de ella.

¢ Las Entidades gestora, Servicios comunes y las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social en su funcién publica de colaboracién en la gestién de la Seguridad Social.

¢ Las sociedades mercantiles estatales, definidas en la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
e Las fundaciones del sector publico estatal, definidas en la Ley de Fundaciones.
¢ Las entidades estatales de derecho publico distintas de las mencionadas.

* Los consorcios dotados de personalidad juridica propia.
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Tema 32. Gestion presupuestaria: Gastos plurianuales. Anulacion de remanentes.

Incorporacion de créditos. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Anticipos de

tesoreria. Créditos ampliables. Transferencia de crédito. Ingresos que generan crédito.

Gestion presupuestaria

La gestidn presupuestaria comprende el conjunto de actuaciones dirigidas a ejecutar los créditos consignados en el
presupuesto, garantizando que el gasto y el ingreso publico se ajusten a la legalidad, a los principios de estabilidad
presupuestaria y a la adecuada gestion de los recursos publicos. Dentro de esta materia destacan diversas figuras
juridicas que permiten adaptar el presupuesto a necesidades cambiantes o imprevistas.

1. Gastos plurianuales

Los gastos con proyeccion superior al ejercicio presupuestario se pueden autorizar siempre que se ajusten a los
limites y condiciones previstos en la normativa. Estos compromisos permiten atender programas de inversion,
contratos de larga duracidn o prestaciones que no pueden fragmentarse en ejercicios individuales.

Deben cumplir los limites de anualidad, duracion maxima, porcentaje por ejercicio y condiciones de revision, y se
supeditan a la disponibilidad futura de crédito y a los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera.

2. Anulacion de remanentes de crédito

Los créditos que no se encuentran afectados a obligaciones reconocidas al cierre del ejercicio se anulan de forma
automatica, salvo aquellos que, por disposicidon legal o por resolucidon debidamente motivada, sean susceptibles de
incorporacion.

La anulacidon constituye una manifestacién del principio de temporalidad del presupuesto, que limita la vigencia de
los créditos al ejercicio para el que fueron aprobados.

3. Incorporacidn de créditos

La incorporacion permite destinar al ejercicio siguiente determinados créditos no utilizados. Entre los créditos
incorporables se incluyen:

e Los que amparen compromisos de gasto ya contraidos.

e Los generados por ingresos afectados.

e Los destinados a operaciones de capital o proyectos de inversién que no hayan podido ejecutarse.
e Los procedentes de incorporaciones ya autorizadas en ejercicios anteriores.

La incorporacion exige acuerdo del 6rgano competente, motivacién y cumplimiento de requisitos contables y
temporales.
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Tema 33. Ejecucion presupuestaria: Ordenacion del gasto y ordenacion del pago: organos

competentes. Fases del procedimiento y documentos contables que intervienen.

Liquidacion y cierre del ejercicio.

La ejecucion presupuestaria constituye el conjunto de actuaciones dirigidas a materializar los créditos recogidos en

la Ley de Presupuestos, asegurando que la actividad econdmico-financiera del sector publico se desarrolla conforme
a los principios de legalidad, eficiencia, control y estabilidad presupuestaria. Comprende tanto la tramitacién de las
obligaciones de gasto como la realizacidn de los ingresos, si bien este tema se centra en la vertiente del gasto publico
y en la fase final de la ejecucidn: el pago, la liquidacidn del presupuesto y el cierre del ejercicio.

La ejecucion de los créditos presupuestarios exige el desarrollo ordenado de las fases procedimentales, la
intervencidn de diversos érganos en funcidn de sus competencias y la utilizacién de documentos contables
especificos que permiten registrar, verificar y controlar cada acto administrativo con trascendencia econémica.

1. Ordenacion del gasto y ordenacion del pago: 6rganos competentes

La ordenacidn del gasto y la ordenacidon del pago son dos funciones esenciales dentro de la gestion presupuestaria,
cuya responsabilidad se asigna a érganos distintos, con el fin de garantizar la separacién de funciones y el adecuado
control interno.

1.1. Ordenacion del gasto

La ordenacidn del gasto consiste en la adopcidn de decisiones administrativas dirigidas a autorizar y comprometer
un determinado gasto con cargo a una aplicacidn presupuestaria. Corresponde, con caracter general, a:

e Los Ministros y Secretarios de Estado en el dmbito de la Administraciéon General del Estado.
e Lostitulares de los organismos autonomos y entidades publicas vinculadas.
e Los drganos que determinen las leyes de creacion o los estatutos de los entes del sector publico.

El érgano gestor es el responsable de iniciar, instruir y resolver los expedientes de gasto, desde la propuesta inicial
hasta la aprobacidn del compromiso, sin perjuicio de la fiscalizacidn previa por parte del 6rgano de control interno.

1.2. Ordenacion del pago

La ordenacidn del pago es la funcidon mediante la cual se expedita la orden dirigida a la Tesoreria para materializar el
pago de las obligaciones reconocidas. Se encomienda a los ordenadores de pagos, que ejercen esta responsabilidad
en representacion del Estado.

Sus principales funciones incluyen:
e Expedir las 6rdenes de pago a favor de los acreedores.
e Verificar la existencia de la obligacidn reconocida.
e Asegurar que la obligacion deriva de actos validos y contabilizados.
e Garantizar la disponibilidad de tesoreria suficiente para satisfacer la obligacion.

El ordenador de pagos actla con plena responsabilidad administrativa y contable sobre la emisién de los mandatos
de pago, sin perjuicio de los controles financiero y fiscalizador.
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Tema 34. Gasto para la compra de bienes y servicios. Gastos de transferencias: corrientes

y de capital. Gastos de inversion.

La clasificacion econdmica del presupuesto de gastos organiza los créditos publicos segun la naturaleza econdmica
de las operaciones que financian. Este enfoque permite identificar si el gasto se dedica al funcionamiento ordinario
de la Administracién, a la entrega de recursos sin contraprestacion o a la adquisicion o produccién de bienes de
capital que incrementan el patrimonio publico.

Este tema profundiza en las tres grandes categorias que vertebran el gasto publico desde el punto de vista
econdmico: gastos en bienes corrientes y servicios, gastos de transferencias y gastos de inversidn, describiendo su
significado, contenido, finalidad y efectos contables.

1. Gasto para la compra de bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios constituyen la parte del presupuesto destinada al funcionamiento habitual
y diario de los organismos publicos. Representan los recursos destinados a la adquisicion de consumos necesarios
para que la Administracion preste los servicios publicos de forma continuada.

1.1. Concepto y finalidad

Se consideran gastos en bienes corrientes y servicios aquellos que:
e Son consumidos en el propio ejercicio presupuestario.
e No generan un incremento patrimonial duradero.
e Sedestinan al funcionamiento ordinario de la entidad.

Su finalidad es asegurar que la maquinaria administrativa disponga de los recursos basicos para su actividad diaria:
suministros, conservacion de edificios, material de oficina, comunicaciones, arrendamientos, desplazamientos,
contratos de servicios externos, etc.

1.2. Naturaleza econémica
Este bloque incluye, entre otros:

e Adquisicion de bienes fungibles, como material de oficina, productos informaticos consumibles, pequefio
utillaje o reprografia.

e Contratacion de servicios, como limpieza, seguridad, transporte, telecomunicaciones, asistencia técnica,
informes externos o mantenimiento de equipos.

e Arrendamientos y canones, incluyendo el alquiler de inmuebles, vehiculos o equipos informaticos.

e Gastos de conservacion y reparacion, destinados a mantener en funcionamiento los activos de la
Administracién sin aumentar su valor patrimonial.

¢ Gastos de desplazamiento, indemnizaciones y dietas, cuando no constituyen remuneraciones directas.
1.3. Caracteristicas administrativas

e Permiten asegurar la continuidad y regularidad de los servicios publicos.

e Son gastos recurrentes y previsibles.
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Tema 35. Pagos: Concepto y clasificacion. Pagos por obligaciones presupuestarias. Pagos

"en firme" y "a justificar". Justificacion de entregas.

El pago constituye la fase final del ciclo del gasto publico y representa el acto administrativo mediante el cual la
Tesoreria satisface las obligaciones previamente reconocidas. Su correcta ejecucion garantiza el funcionamiento
regular de los servicios publicos, el cumplimiento de los compromisos asumidos por la Administracion y el respeto a
los principios de eficiencia, legalidad y control financiero.

La regulacidon de los pagos establece distintos procedimientos, modalidades y garantias, que permiten adaptar el
sistema a la naturaleza de los gastos, a las necesidades operativas de los érganos gestores y al imprescindible control
del uso de fondos publicos.

1. Concepto de pago

El pago es el acto mediante el cual la Administracidn, a través de la Tesoreria o del 6rgano competente, satisface una
obligacion previamente reconocida. Representa la culminacién del proceso de ejecucién del gasto, que se inicia con
la autorizacidn, continta con el compromiso y el reconocimiento de la obligacidn, y finaliza con la ordenacion y
materializacion del pago.

El pago solo puede efectuarse cuando la obligacidn se encuentra debidamente fiscalizada, reconocida sobre un
acreedor legitimo y consignada en una aplicacion presupuestaria adecuada. Asimismo, estd sometido al principio de
no exceder el importe de los créditos autorizados y a los limites establecidos por la normativa de estabilidad
presupuestaria.

2. Clasificacién de los pagos
Los pagos pueden clasificarse segun diferentes criterios, siendo los mas relevantes:
a) Pagos presupuestarios

Son aquellos que se realizan para satisfacer obligaciones derivadas del presupuesto de gastos del ejercicio. Estan
vinculados directamente a los créditos aprobados y deben cumplir las fases de ejecucidn establecidas: autorizacion,
compromiso, reconocimiento de obligacidn y ordenacién del pago.

Incluyen los pagos por bienes y servicios, subvenciones, transferencias corrientes y de capital, inversiones y demas
obligaciones contenidas en el presupuesto.

b) Pagos no presupuestarios

Comprenden desembolsos que no se imputan al presupuesto del ejercicio, sino a cuentas extrapresupuestarias. Su
origen suele estar vinculado a depdsitos, fianzas, garantias, reintegros, pagos indebidos u operaciones no tipificadas
en los créditos presupuestarios.

Aunque no forman parte del gasto publico en sentido estricto, también requieren control, registro y justificacién,
dada su incidencia en la Tesoreria.

c) Pagos directos y pagos indirectos
— Los pagos directos se abonan directamente al acreedor mediante transferencia, cheque, mandato de pago o

cualquier otro medio habilitado.
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Tema 36. La contabilidad publica. Principios generales. Plan general de contabilidad

publica. El crédito local: Concepto, naturaleza y modalidades.

36.1: LA CONTABILIDAD PUBLICA. PRINCIPIOS GENERALES.

36.2: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

36.3: EL CREDITO LOCAL: CONCEPTO, NATURALEZA 'Y MODALIDADES.

36.1: LA CONTABILIDAD PUBLICA. PRINCIPIOS GENERALES

La contabilidad publica

La contabilidad publica constituye un instrumento esencial para el registro, seguimiento y control de la actividad
econdémico-financiera del sector publico, permitiendo ofrecer informacién fiable, homogénea y sistematica que
facilite la toma de decisiones, la rendicidn de cuentas y la transparencia. La regulacién de esta materia se integra en
la Ley 47/2003, General Presupuestaria, que configura la contabilidad publica como el sistema que registra, clasifica
y resume las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria, garantizando la adecuada informacidn a
los érganos de control interno y externo.

Este sistema persigue finalidades como el conocimiento de la ejecucion del presupuesto, la determinacion de la
situacion patrimonial, la medicién de los costes de los servicios publicos, la rendicién de cuentas ante el Tribunal de
Cuentas y la aportacién de informacioén util para la gestidn publica.

Articulos relevantes:

Ley 47/2003, General Presupuestaria: articulos 121 a 126 (funcidn, fines y requisitos de la contabilidad publica).
Veamos estos articulos:

TiITULOV

Contabilidad del sector publico estatal

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 119. Principios generales.

1. Las entidades integrantes del sector publico estatal deberan aplicar los principios contables que correspondan
segln lo establecido en este capitulo, tanto para reflejar toda clase de operaciones, costes y resultados de su
actividad, como para facilitar datos e informacién con trascendencia econdmica.

2. La contabilidad del sector publico estatal se configura como un sistema de informacién econémico-financiera y
presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la
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Tema 37. Control interno de la actividad econdmico-financiera de los entes locales y sus

entes dependientes. La funcion interventora. Ambito subjetivo y objetivo. Modalidades e

inconvenientes.

Para poder controlar los presupuestos tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas, hay que realizar unos
controles que pueden ser: interno y externo.

CONTROL INTERNO Y CONTROL EXTERNO

CONTROL INTERNO

Es el realizado por el mismo personal de la propia Administracién, con la finalidad de proporcionar un grado
razonable de confianza en el cumplimiento de las leyes y normas aplicables, la fiabilidad de la informacion financiera
y la eficacia y eficiencia de las operaciones.

La finalidad del control interno es la de garantizar que la actividad econdmico-financiera de dicha entidad publica,
sea la adecuada a los principios de: legalidad, economia, eficacia y eficiencia.

Este control contribuye a reforzar la transparencia ante el ciudadano de las cuentas de la Administracion concreta de
que se trate, de forma que éstas proporcionen una informacidn fiable, completa, profesional e independiente sobre
la gestion desarrollada.

La Intervencién General de la Generalitat, érgano dependiente de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico,
asume las funciones establecidas en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones y cualquier otra atribuida por otras normas. Su funcion principal es la de
ejercer el control interno de la gestién econdmica y financiera del sector publico de la Generalitat. Este control se
hara mediante el ejercicio de la funcién interventora, el control financiero y la auditoria publica, regulados en el
Capitulos II, lll y IV del Titulo VI de la mencionada Ley.

La funcién interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos, documentos y
expedientes de la Administracion de la Generalitat y sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversidn o aplicacidon
en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso.

La funcién interventora se ejercera por la Intervencion General de la Generalitat y sus intervenciones delegadas
respecto de los actos realizados por la Administracion de la Generalitat y sus organismos auténomos.

Por lo tanto, la funcidn interventora es previa al gasto.

El control financiero permanente tiene por objeto la verificacién de una forma continua, realizada a través de la
correspondiente intervencién delegada, de la situacion y el funcionamiento de la Administracidn de la Generalitat,
sus organismos auténomos, las entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles, las fundaciones y los
consorcios, en el aspecto econdmico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que
les rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de buena gestién financiera vy, en particular, al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, equilibrio financiero y deuda publica.

Por lo tanto, el control financiero permanente se produce durante la realizacién del gasto.

Informes de control financiero permanente

La auditoria publica consistira en la verificacidn, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la
actividad econémico-financiera del sector publico de la Generalitat, mediante la aplicacién de los procedimientos de
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Tema 38. Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. El patrimonio privado.

Los bienes de las entidades locales constituyen uno de los pilares esenciales para el adecuado desarrollo de las
competencias que la Constitucidn y las leyes les atribuyen. Ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos y
consejos insulares necesitan disponer de elementos materiales que permitan la prestacion eficaz de los servicios
publicos y el cumplimiento de sus fines institucionales. Dichos bienes, cuya regulacién basica se encuentra en la
legislacidn de régimen local y en las normas patrimoniales aplicables al sector publico, se dividen tradicionalmente
en dos grandes categorias: el dominio publico y el patrimonio privado o patrimonial.

El dominio publico local —también denominado demanio local— comprende aquellos bienes afectados
directamente al uso general o al servicio publico, asi como los que la normativa considere de dominio publico por su
propia naturaleza. Se trata de bienes especialmente protegidos, sometidos a un régimen juridico caracterizado por su
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad mientras se mantenga su afectacién publica. Tales
prerrogativas persiguen garantizar que los bienes indispensables para la comunidad queden fuera del trafico juridico
ordinario y no puedan ser objeto de enajenacidn, pérdida de titularidad o embargo. En este ambito se incluyen, por
ejemplo, calles, plazas, caminos, fuentes, parques y edificios destinados a servicios municipales, todos ellos
integrados en la estructura material que sostiene la vida local.

Por otro lado, el patrimonio privado o patrimonial de las entidades locales engloba aquellos bienes que no estan
afectados al uso o servicio publico y que, por tanto, pueden gestionarse con mayor flexibilidad. Estos bienes
patrimoniales —que pueden ser muebles o inmuebles, derechos, acciones, terrenos sin afectacidn o edificios no
destinados a servicios publicos— se rigen en gran medida por las normas del derecho privado, aunque con ciertas
especialidades derivadas de su caracter publico. A diferencia del dominio publico, los bienes patrimoniales son
alienables, embargables y prescriptibles, lo que permite a las entidades locales obtener ingresos, impulsar proyectos
urbanisticos, favorecer el desarrollo econdmico local o gestionar racionalmente su cartera de activos.

El deslinde entre dominio publico y patrimonio privado tiene importantes consecuencias juridicas, tanto para la
administracidon como para los ciudadanos. Determina el régimen de utilizacidn, las posibilidades de explotacién
econdmica, las condiciones de su proteccidn y defensa, y las competencias de los érganos locales para su
administracion. Asimismo, la correcta clasificacién y gestion de estos bienes resulta fundamental para evitar la
pérdida de patrimonio publico, garantizar la seguridad juridica y favorecer un uso racional y eficiente de los recursos
municipales.

En este marco, la normativa actual recoge procedimientos detallados para la afectacion, desafectacion, adscripcion,

cesion, enajenacion, inventario, conservacion y proteccion de los bienes locales. A través de ellos se asegura que los
bienes destinados al interés general se mantengan en condiciones adecuadas y que los bienes patrimoniales puedan

gestionarse de manera coherente con los principios de eficacia, economia, sostenibilidad y transparencia que rigen la
actuacion administrativa.

En definitiva, el estudio de los bienes de las entidades locales —con especial atencidn al dominio publico y al
patrimonio privado— permite comprender cdmo se organizan los recursos materiales al servicio de la colectividad y
como se articula juridicamente su proteccion, aprovechamiento y administracidn. Se trata de un ambito esencial para
la funcién publica local, pues en él se concreta gran parte de la actuacidn cotidiana de los gobiernos municipales y
provinciales, asi como la relacién directa con la ciudadania en el uso de espacios, infraestructuras y servicios
publicos.
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Tema 39. La actividad de subvenciones de las administraciones publicas: Regulacion y
principios.

1. Concepto de subvencién y elementos esenciales

La LGS define subvencion como toda disposicion dineraria realizada sin contraprestacién directa por el beneficiario,
sujeta al cumplimiento de un objetivo o actividad, y con finalidad publica.

Elementos clave:
e Entrega dineraria o, excepcionalmente, en especie.
e Sin contraprestacion directa.
e Finalidad publica y verificacidon de cumplimiento.
e Sujecidn a bases reguladoras y convocatoria.

Una subvencion no es un “regalo del Estado”: el que recibe debe justificar y cumplir exactamente su objetivo. La
Administracidén, mientras tanto, actia como ese familiar que presta dinero pero luego pide el justificante del pan.

2. Principios de la actividad subvencional
a) Principios generales (art. 8 LGS).
e Publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad.
e Eficacia en el cumplimiento de los objetivos.
e Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

La Administracion debe actuar con criterios objetivos, abiertos y sin favorecer a nadie, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley.

b) Principio de planificacidon.

Toda subvencion debe integrarse en un Plan Estratégico de Subvenciones (PES), que justifique su utilidad publica,
objetivos, costes y fuentes de financiacién.

Si el PES no existe o no esta actualizado, la subvencion queda juridicamente “coja”.
c) Principio de estabilidad presupuestaria.

Las subvenciones requieren crédito adecuado y suficiente.

d) Principio de control y responsabilidad.

Las Administraciones deben asegurar el seguimiento, control financiero y retorno de fondos en caso de
incumplimiento.
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Tema 40. Procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones. Reintegro y control

financiero. Infracciones y sanciones.

1. Procedimientos de concesidn
a) Procedimiento ordinario: concurrencia competitiva (art. 22 LGS).
Se basa en:

e Convocatoria publica.

e Criterios objetivos de valoracion.

e Comparacién de solicitudes.

e Propuesta de resolucion.

e Resolucién y publicacion.
Su tramitacién incluye instruccion, evaluacidn por érganos colegiados y resolucion motivada.
b) Procedimiento de concesidn directa (art. 22.2 LGS).
Tres supuestos:

1. Beneficiarios previstos nominativamente en ley.

2. Subvenciones establecidas en norma con rango de ley.

3. Subvenciones por razones de interés publico, social o humanitario (mediante real decreto, decreto
autondmico u orden de 6rgano competente).

La concesion directa simplifica la concurrencia, pero exige justificacion reforzada.

2. Gestidn de las subvenciones

Incluye:

a) Pago.

Puede ser:
e Anticipado, si se justifica su necesidad.
e A cuenta, seglin avance de ejecucion.
e Final, tras justificar la actividad.

b) Justificacion.

El beneficiario debe presentar una memoria de actuacién, memoria econémica y facturas o documentos
equivalentes.

Formas de justificacion (art. 72 y ss. RLGS):
e Cuenta justificativa.

e Cuenta justificativa simplificada.
|
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