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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 40 temas solicitados para la cobertura de personal funcionario de
carrera, mediante el sistema de turno libre y por el procedimiento de oposicion libre de sesenta y seis plazas de
Administrativo/va, vacantes en la plantilla de esta Diputacidn, (sector no sanitario), 25 plazas correspondiente a la
Oferta de Empleo Publico 2023 (BOP nim. 247 del 27 de diciembre de 2023), 12 a la del 2024 (BOP num. 183 del 20
de septiembre de 2024), 10 correspondiente a la Oferta de Empleo Publico 2025 (BOP num. 211 del 04 de noviembre
2025),y 19 correspondiente a la del 2026 (Decreto nim.3268 del 16 de marzo de 2026). De estas 66 plazas totales, 10
estan reservadas a personal con discapacidad funcional, todas ellas encuadradas en la escala de Administracion
General, subescala Administrativa, subgrupo C1, dotadas con las retribuciones legalmente establecidas y
correspondientes a su subgrupo de clasificacion segun lo establecido en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico (TREBEP).

El temario es el siguiente:

BLOQUE |

Tema 1. La Constitucion Espaiola de 1978. Principios generales. La reforma de la Constitucion.

Tema 2. Derechos y deberes fundamentales de los espafioles. Su proteccién. El Tribunal Constitucional. El Defensor
del Pueblo.

Tema 3. Organizacion territorial del Estado. Las comunidades autdnomas. Los estatutos de autonomia. Su
significado.

Tema 4. Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Principios generales. Organizacién. Competencias. La
Administracién local en el Estatuto.

Tema 5. Régimen local espafol: concepto de Administracion local. La Autonomia local: significado constitucional. La
Carta Europea de Autonomia Local.

Tema 6. El municipio. El término municipal. La poblacidn. Competencias municipales. Los érganos municipales.
Atribuciones de los distintos érganos.

Tema 7. La provincia en la Constitucién Espafiola, en el régimen local y en el ambito de las comunidades auténomas.
Competencias de la provincia. Especial referencia a la Diputacion de Valencia.

Tema 8. Organos de gobierno y administracién de la provincia. Composicién e integracién de las diputaciones.
Atribuciones de los distintos érganos de gobierno.

Tema 9. Otras entidades locales. Entidades locales de dmbito inferior en el municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas. Los consorcios.

Tema 10. Funcionamiento de los érganos colegiados locales: régimen de sesiones y acuerdos. Actas y certificaciones
de acuerdos. Certificaciones del presidente de la corporacion.

Tema 11. La sumision de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del derecho administrativo: ley y
reglamento. Las fuentes del derecho local.
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Tema 12. La Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico: principios generales. Los drganos de las
administraciones publicas: la competencia de los 6rganos. Los convenios. Las relaciones interadministrativas.

Tema 13. Administracion electrdnica: el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. El
funcionamiento electrénico del sector publico: sede electrénica y portal de internet, sistemas de identificacion y
firma electrdnica. El archivo electrénico. El expediente administrativo.

Tema 14. La igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI en el ambito de la administracion publica:
marco normativo, medidas de proteccion y politicas activas. Derechos reconocidos en la Ley 4/2023 y actuaciones
administrativas para garantizar la igualdad real y efectiva. La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres: El principio de igualdad en el empleo publico.

Tema 15. La Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidén de datos personales: principios de la proteccién
de datos. Los derechos de las personas. Responsable y encargado del tratamiento. La garantia de los derechos
digitales. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016: Principios.
Derechos del interesado. Informacidon y acceso a los datos personales.

BLOQUE II

Tema 16. El procedimiento administrativo: concepto. La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun:
principios generales. Los derechos del interesado. Las fases del procedimiento administrativo: iniciacidn, ordenacidn,
instruccién y terminacion.

Tema 17. El silencio administrativo. Tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comun. Breve
referencia a los procedimientos especiales.

Tema 18. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Motivacidn. Notificacién y publicacion.

Tema 19. Validez y eficacia de los actos administrativos. Ejecucion de los actos administrativos. Nulidad y
anulabilidad. Convalidacidn, conservacion y conversion.

Tema 20. Revisidn de los actos administrativos. Revisién de oficio. Los recursos administrativos: principios generales.
Breve referencia a los tipos de recursos.

Tema 21. Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y salida de documentos.
Ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de aprobacién.

Tema 22. Formas de la accidn administrativa, con especial referencia a la Administracidn local. La actividad de
fomento. La actividad de policia: las licencias. El servicio publico local y sus formas de gestion.

Tema 23. La responsabilidad de las administraciones publicas. Responsabilidad patrimonial. Responsabilidad de las
autoridades y del personal al servicio de las administraciones publicas.

Tema 24. Los contratos de la administracién: concepto. Normativa reguladora. Tipo y modalidades de contratos
administrativos.

Tema 25. El procedimiento de contratacion. La seleccion del contratista. La ejecucion y modificacidn de los
contratos. La extincion de los contratos.

Tema 26. El personal al servicio de la Administracidn local: clases de personal. Régimen juridico basico. Derechos y
deberes.

Tema 27. Derecho a la negociacidn colectiva, representacion y participacion institucional. Derecho de reunidn.
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Tema 28. El acceso a la funcidn publica: principios constitucionales y normativa de aplicacidn. La promocién interna.
La provision de puestos de trabajo.

Tema 29. Situaciones administrativas de los funcionarios. Supuestos y efectos de cada una de ellas.
Incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Tema 30. El presupuesto: concepto y clases. El ciclo presupuestario. Los créditos presupuestarios. Haciendas locales:
los ingresos de las entidades locales.

Tema 31. Control del gasto publico. Clases. Especial referencia del control de legalidad. El Tribunal de Cuentas. La
Sindicatura de Comptes.

Tema 32. Gestidn presupuestaria: Gastos plurianuales. Anulacién de remanentes. Incorporacion de créditos. Créditos
extraordinarios y suplementos de crédito. Anticipos de tesoreria. Créditos ampliables. Transferencia de crédito.
Ingresos que generan crédito.

Tema 33. Ejecucién presupuestaria: Ordenacidn del gasto y ordenacidn del pago: érganos competentes. Fases del
procedimiento y documentos contables que intervienen. Liquidacion y cierre del ejercicio.

Tema 34. Gasto para la compra de bienes y servicios. Gastos de transferencias: corrientes y de capital. Gastos de
inversion.

Tema 35. Pagos: Concepto y clasificacién. Pagos por obligaciones presupuestarias. Pagos "en firme" y "a justificar".
Justificacién de entregas.

Tema 36. La contabilidad publica. Principios generales. Plan general de contabilidad publica. El crédito local:
Concepto, naturaleza y modalidades.

Tema 37. Control interno de la actividad econémico-financiera de los entes locales y sus entes dependientes. La
funcién interventora. Ambito subjetivo y objetivo. Modalidades e inconvenientes.

Tema 38. Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. El patrimonio privado.
Tema 39. La actividad de subvenciones de las administraciones publicas: Regulacién y principios.

Tema 40. Procedimientos de concesion y gestidn de las subvenciones. Reintegro y control financiero. Infracciones y
sanciones.
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BLOQUE II

Tema 16. El procedimiento administrativo: concepto. La Ley 39/2015, del Procedimiento

Administrativo Comun: principios generales. Los derechos del interesado. Las fases del

procedimiento administrativo: iniciacion, ordenacion, instruccion y terminacion.

Vamos a clasificar este tema en 4 apartados:

16.1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO

16.2.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: PRINCIPIOS GENERALES

16.3.- LOS DERECHOS DEL INTERESADO

16.4.- LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y
TERMINACION.

16.1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO

1. Introduccion

El procedimiento administrativo constituye la via formal mediante la cual las Administraciones Publicas desarrollan su
actividad para la produccidn de actos administrativos validos y eficaces. Su regulacion principal se encuentra recogida
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), que establece los principios, fases y garantias aplicables a todas las Administraciones en sus relaciones con
la ciudadania. El procedimiento administrativo no es solo una secuencia ordenada de tramites; es, sobre todo, un
instrumento juridico que asegura la legalidad, la transparencia y la objetividad de la actuacion administrativa.

2. Concepto de procedimiento administrativo

La LPACAP no ofrece una definicidn literal del concepto de procedimiento administrativo, sin embargo, del contenido
de sus articulos surge una nocidn generalmente aceptada:

El procedimiento administrativo es el conjunto ordenado de actuaciones que lleva a cabo la Administracion Piblica
con el fin de dictar un acto administrativo que resuelva una cuestion planteada, garantizando en todo momento
los derechos de las personas interesadas y el sometimiento a la ley y al derecho.

La esencia del procedimiento se basa en tres elementos clave:
2.1. Un conjunto de actuaciones formalizadas

El procedimiento se articula mediante tramites legalmente previstos (iniciacion, ordenacidn, instruccion, finalizacién
y ejecucion), cada uno con una finalidad y plazo. Este encadenamiento ordenado asegura que la decision final no sea
arbitraria, sino fruto de un proceso garantista.

2.2. Una finalidad publica
|
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Tema 17. El silencio administrativo. Tramitacion simplificada del procedimiento

administrativo comun. Breve referencia a los procedimientos especiales.

1. Introduccion

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), regula en su Titulo IV los diversos modos de terminacién del procedimiento, entre ellos el silencio
administrativo, asi como la tramitacidn simplificada y determinados procedimientos especiales. Estas instituciones
tienen por finalidad aportar seguridad juridica, agilizar la actividad administrativa y garantizar los derechos de las
personas interesadas.

2. El silencio administrativo

El silencio administrativo es la técnica juridica mediante la cual el ordenamiento atribuye un efecto a la falta de
respuesta expresa de la Administracién una vez transcurrido el plazo maximo para resolver un procedimiento. Su
regulacion aparece en los articulos 24 y 25 de la Ley 39/2015.

2.1. Concepto y naturaleza

El silencio se configura como un modo de terminacién presunta del procedimiento y como una garantia para las
personas interesadas frente a la inactividad administrativa. Su finalidad es evitar que la ausencia de resolucién
impida el ejercicio de derechos.

2.2. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado (art. 24)

La regla general fija que el silencio es positivo, esto es, estimatorio. No obstante, la ley contempla determinadas
excepciones en las que el silencio tiene efectos desestimatorios, generalmente vinculadas a materias en las que el
reconocimiento presunto de derechos podria vulnerar el interés general.

El articulo 24 establece:
e El plazo para resolver y notificar debe ser expreso.
e Transcurrido el plazo sin resolucion:
o Silencio positivo, salvo excepciones.

o Laresolucién expresa posterior solo podrd ser confirmatoria del sentido del silencio, excepto si es
favorable y respeta los limites legales.

2.3. Silencio en procedimientos iniciados de oficio (art. 25)

En los procedimientos iniciados de oficio, el silencio tiene siempre efectos desestimatorios cuando puedan generar
derechos contrarios al interés general.

No obstante, el articulo 25 sefiala que, en ciertos supuestos, la falta de resolucion determina la caducidad, como
ocurre en los procedimientos sancionadores o en los que puedan derivarse efectos desfavorables.

2.4. Limites del silencio administrativo
El silencio nunca puede:
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Tema 18. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Motivacion. Notificacion y
publicacidn.

Tema 19. Validez y eficacia de los actos administrativos. Ejecucion de los actos

administrativos. Nulidad y anulabilidad. Convalidacion, conservacion y conversion.

VAMOS A UNIR ESTOS DOS TEMAS EN UNO:

1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

En un concepto amplio se podria entender por acto administrativo todo acto juridico dictado por la Administraciény
sometido a derecho a Derecho Administrativo. De esta forma quedarian excluidos del concepto de acto
administrativo la actuacién no juridica (actos materiales), los actos de los administrados y los actos juridicos de la
Administracién que no estan sujetos al derecho administrativo.

Sin embargo este concepto amplio ha sido desestimado por la doctrina y la legislacion a favor de un concepto mas
estricto. En este concepto el acto administrativo se define como cualquier declaracién de voluntad, deseo,
conocimiento o juicio, realizada por una Administracion Publica en virtud de una potestad administrativa, distinta de
la potestad reglamentaria y controlable por Juzgados y Tribunales.

Por tanto, podemos decir que un acto administrativo es: "Aquella declaracién unilateral, no normativa de la
Administracién, sometida al Derecho Administrativo". En esta definicion mas estricta quedan excluidos del concepto
los reglamentos, los contratos administrativos y la actividad coactiva de la administracion.

Analizando la definicion, podemos decir:

- En contra de la teoria clasica, se entiende que el acto administrativo es algo mas que una declaracién de voluntad,
siendo también la manifestacion de un deseo o la emision de un juicio.

- Solo la Administracion puede dictar actos administrativos. Serad necesario, ademas, que tenga competencia el
drgano administrativo que crea el acto.

- Reglamentos y actos administrativos son diferentes, aunque provengan del mismo érgano. La Administracién dicta
el acto administrativo en el ejercicio de una potestad propia distinta de la reglamentaria. Ello implica diferencias
entre ambos. Asi, mientras el acto se agota en el momento que se ejecuta, el reglamento es norma juridica y, por
ello, susceptible de varias aplicaciones.

- Por ultimo, el articulo 1 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso- Administrativo dice: “Los Juzgados y Tribunales del
orden contencioso- administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan en relacidn con la actuacién de las
Administraciones Publicas sujetas al Derecho Administrativo..”. De este enunciado podemos deducir que los actos
administrativos son actos de la Administracidn Publica sujetos al Derecho Administrativo.

2.- NATURALEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En base al concepto del acto administrativo, vamos a desarrollar cual es la naturaleza del mismo a partir de sus
caracteristicas.
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Tema 20. Revision de los actos administrativos. Revision de oficio. Los recursos

administrativos: principios generales. Breve referencia a los tipos de recursos.

1. Introduccion

La revision de los actos administrativos constituye un mecanismo esencial para garantizar la legalidad, eficaciay
correccion de la actuacidon administrativa. La Ley 39/2015 regula tanto la revisién de oficio, aplicable cuando la
Administracidn revisa sus propios actos por razones de nulidad o anulabilidad, como la revisién mediante recursos
administrativos, a través de los cuales las personas interesadas impugnan actos que les afectan. Ambos sistemas
integran un conjunto coherente de garantias que responden a los principios de legalidad, eficacia, seguridad juridica
y tutela de los derechos de los ciudadanos.

2. La revisién de los actos administrativos
La revision de los actos administrativos puede realizarse por dos vias:
1. Revisidn de oficio, regulada en los arts. 106 a 111 de la Ley 39/2015.
2. Revision a instancia de parte, mediante los recursos administrativos previstos en los arts. 121 a 126.

Estas vias permiten corregir los vicios tanto de legalidad como de oportunidad dentro del marco de competencia de
la Administracién.

3. La revision de oficio

La revision de oficio constituye el mecanismo por el cual la Administraciéon puede invalidar o modificar sus propios
actos cuando advierte su ilegalidad, incluso sin solicitud del interesado. La Ley 39/2015 establece un régimen estricto
debido a la importancia de garantizar la estabilidad del acto administrativo.

3.1. Declaracion de nulidad de pleno derecho (art. 106)

La Administracion podra declarar de oficio la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos cuando concurra
alguno de los supuestos del articulo 47.1 de la Ley 39/2015 (por ejemplo, actos dictados por érgano manifiestamente
incompetente, con contenido imposible o que vulneren derechos fundamentales).

Esta declaracion requiere:

e Dictamen previo y favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo autonédmico.

¢ Audiencia a los interesados.

e Imposibilidad de dictar nueva resolucion que reproduzca el contenido del acto anulado.
3.2. Declaracion de lesividad de actos anulables (art. 107)

La Administracion podra declarar lesivos para el interés publico aquellos actos favorables para los interesados que
sean anulables.
Caracteristicas:

e lLadeclaracién de lesividad debe adoptarse por el 6rgano competente en el plazo maximo de cuatro afios.
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Tema 21. Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y

salida de documentos. Ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de aprobacion.

EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcién del
desarrollo del Estado y la administracién publica. A continuacion, se presentan las principales etapas de su evolucidn:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacién de su vida local a través de los fueros
y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefores feudales que establecian derechos y
deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban tributos, justicia y
organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XlI).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacion local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacién borbdnica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado basado
en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecié el corregidor, un representante del
rey con funciones de supervision.

Se limité la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de mercado,
urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacion del Estado liberal y regulacion municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié6 un marco legal unificado para los municipios en
Espafia:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en todos
los pueblos con mas de 1.000 habitantes y ddndoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvaez): Redujo la autonomia municipal y establecid la intervencién del Gobierno
en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvid cierta capacidad normativa a los municipios.

Las ordenanzas municipales comenzaron a regular aspectos esenciales como la higiene publica, mercados, alumbrado,
pavimentacion y policia urbana.

Siglo XX: Consolidacién del marco normativo local

- Ley de Régimen Local de 1924 (Dictadura de Primo de Rivera): Dio mayor protagonismo a la Diputacién y limitd la
capacidad de dictar ordenanzas sin control estatal.

- Ley Municipal de 1935 (Segunda Republica): Reconocié una mayor autonomia local y permitié la creacién de
ordenanzas sin aprobacion previa del Estado.

- Franquismo (1939-1975): Se centralizé la administracién y se limitd la autonomia normativa local.
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Tema 22. Formas de la accion administrativa, con especial referencia a la Administracion

local. La actividad de fomento. La actividad de policia: las licencias. El servicio publico

local y sus formas de gestion.

Para el logro de sus fines la Administraciones Publicas desarrollan actividades que en cierta manera suponen una
intervencién en la actividad de los particulares.

Segun la época el grado de intervencion ha sido mayor o menor; asi, durante las monarquias absolutas, el grado de
intervencién administrativa en la actividad privada era maximo, limitando la libertad individual a favor de los
intereses colectivos. Por su parte, los Estados Liberales (individualismo) se han abstenido de toda intervencion,
excepto para el mantenimiento del orden publico.

Finalmente ha aparecido una nueva forma de actuar en las Administraciones que incide en la actividad privada, es el
Ilamado intervencionismo, cuya finalidad es corregir las desviaciones del individualismo liberal, interviniendo en la
sociedad, si es necesario (principio de subsidiariedad), para alcanzar los fines sociales.

Este es el modelo que configura la Constitucion Espafiola cuando en su articulo 9 encomienda a los poderes publicos
la promocién de las condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; asi como la remocidn de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacidn de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Tradicionalmente las formas de incidencia de la Administracion en la esfera privada se han clasificado en:

- Actividad de policia. Es la actividad que realiza la Administracion para conseguir que los particulares ajusten
obligatoriamente su conducta o su patrimonio al interés publico municipal o provincial.

Se regula en el Titulo | del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Fomento. Actividad de la Administracién encaminada a Proteger o Promover aquellas actividades,
establecimientos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o se estiman de
UTILIDAD GENERAL, sin hacer uso de la coaccién y sin crear SERVICIOS PUBLICOS.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Servicio Publico. La actividad administrativa de servicio publico es denominada también “actividad de
prestacion”.

El servicio publico hace referencia a una organizacién de elementos y actividades para la consecucién de un fin.
Puede ser definido como un servicio prestado al publico de manera regular y continua, por una organizacién publica,
para la satisfaccion de una necesidad publica.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

I. ACTIVIDAD DE POLICIA

Aquella actividad que limita el derecho de los ciudadanos, incluso mediante el ejercicio de la coaccidn.
Su finalidad es

1) El Mantenimiento del ORDEN PUBLICO

2) Y la consecucion de los INTERESES GENERALES

Segln el ART. 84 LEY REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.(7/1985)
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Tema 23. La responsabilidad de las administraciones publicas. Responsabilidad

patrimonial. Responsabilidad de las autoridades y del personal al servicio de las

administraciones publicas.

LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION.

La Responsabilidad de la Administracién Publica en el Procedimiento Administrativo constituye un pilar fundamental
del Derecho Administrativo en Espafia, articulandose principalmente a través de la Constitucion Espafiola, la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Esta responsabilidad se enmarca en el principio de legalidad, por el cual la Administracidn
Publica debe actuar conforme a la ley, asegurando la proteccién de los derechos de los ciudadanos y garantizando
un procedimiento justo, transparente y eficiente.

Constitucion Espanola y la Responsabilidad de la Administracién Publica

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 149, establece las bases del sistema juridico administrativo,
delimitando las competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. Aunque no trata directamente sobre la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo, sienta las bases para que el legislador desarrolle
la normativa pertinente, garantizando asi que las actuaciones de la Administracién Publica se realicen bajo los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracidn y coordinacion.

Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun

La Ley 39/2015 es fundamental al establecer el marco normativo que regula cémo deben actuar las administraciones
publicas en su relacidn con los ciudadanos. Define los derechos de estos en sus relaciones con las administraciones,
el procedimiento administrativo comun a seguir, y establece las bases de la responsabilidad de la Administracidn.

Articulos Relevantes sobre la Responsabilidad

e Articulo 28: Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas. Este articulo
asegura que los ciudadanos tienen derecho a conocer en cualquier momento el estado de tramitacion de los
procedimientos en los que sean parte, garantizando la transparencia y la responsabilidad administrativa.

e Articulo 31: Responsabilidad de las Administraciones Publicas. Establece la obligacién de la Administracion
de resarcir todo dafio causado por errores en el procedimiento administrativo, siempre que el daiio sea
consecuencia directa de la actuacion administrativa, se haya producido por accidon u omisidn, y el actuar o no
actuar no esté amparado por la legalidad.

Articulo 28. Documentos aportados por los interesados al procedimiento administrativo.

1. Los interesados deberdn aportar al procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por las
Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podran
aportar cualquier otro documento que estimen conveniente.

2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién
actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién. La administracién actuante podra consultar o
recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello. No cabra la oposicidon cuando la aportacion
del documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos electronicamente a través de sus redes corporativas
o mediante consulta a las plataformas de intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.
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Tema 24. Los contratos de la administracion: concepto. Normativa reguladora. Tipoy

modalidades de contratos administrativos.

Los contratos de la Administracion

La contratacion publica constituye un instrumento esencial mediante el cual las Administraciones Publicas satisfacen
necesidades colectivas que no pueden ser atendidas exclusivamente con medios propios. A través de los contratos, la
Administracidn se vincula juridicamente con particulares o empresas para la ejecucion de obras, la prestaciéon de
servicios o el suministro de bienes indispensables para el interés general. Esta actividad, por su dimensiéon econdmica
y su impacto social, se encuentra fuertemente reglada para asegurar que el gasto publico se gestione conforme a los
principios de legalidad, eficiencia, objetividad y transparencia.

1. Concepto y caracterizacion del contrato administrativo

Aunque la doctrina tradicionalmente identificaba el contrato administrativo con un régimen juridico especial y la
existencia de prerrogativas publicas —como la interpretacién unilateral, la modificacién por razones de interés
publico o la resolucidn del contrato—, la situacién actual se deriva principalmente de la regulacidn legal. La Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP) define qué contratos deben considerarse administrativos por su
objeto, por su vinculacién directa al interés general o por estar enumerados expresamente en la ley.

El contrato administrativo se configura asi como un negocio juridico bilateral en el que concurre, de un lado, una
Administracién Publica y, de otro, un operador econdmico, sometido a un régimen juridico especifico que combina
elementos de derecho publico y privado.

2. Normativa reguladora
La LCSP constituye el marco normativo basico y comun de la contratacidn publica en Espafia, complementado por:

e Lanormativa europea sobre contratos publicos, especialmente las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y
2014/25/UE.

e Lalegislacién autondmica, que puede desarrollar determinados aspectos organizativos y procedimentales,
siempre respetando la normativa basica estatal.

e Reglamentos y érdenes ministeriales que desarrollan cuestiones técnicas, como los perfiles de contratante o
los registros oficiales.

La sistematica de la ley persigue reforzar la integridad, la competencia efectiva y la eficiencia econdmica,
introduciendo obligaciones de publicidad en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, limites estrictos a las
modificaciones contractuales y mecanismos de control de la ejecucién.

3. Tipos de contratos administrativos
La LCSP clasifica los contratos del sector publico en categorias cerradas, atendiendo a su objeto:

e Contrato de obras: ejecucién o realizacion de una obra en sentido amplio (construccién, reforma,
conservacion...).

e Concesion de obras: el concesionario asume la construccién y explotacién, percibiendo retribucidn
principalmente de los usuarios o del propio contrato.
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Tema 25. El procedimiento de contratacion. La seleccion del contratista. La ejecucion y

modificacion de los contratos. La extincion de los contratos.

1. El procedimiento de contratacion

La contratacion publica se articula a través de un procedimiento reglado cuya finalidad es garantizar la transparencia,
la libre competencia y la correcta utilizacidn de los fondos publicos. La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) establece los principios, fases y modalidades que deben regir el proceso de contratacién desde su preparacién
hasta su adjudicacién definitiva.

1.1. Fases comunes del procedimiento
El procedimiento de contratacidn se estructura tradicionalmente en tres grandes fases:
a) Preparacion del contrato
Implica la formacidn del expediente de contratacidn, en el que se debe justificar:
e Lanecesidad e idoneidad del contrato (arts. 28 y 29 LCSP).
e La definicién precisa del objeto del contrato.
e Laelaboracion de los pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas (arts. 122 y 124 LCSP).
e Ladeterminacion del valor estimado, el presupuesto base de licitacion y, en su caso, la revision de precios.
No podra iniciarse el expediente sin la fiscalizacion preceptiva ni sin la existencia de crédito adecuado y suficiente.
b) Adjudicacion

La adjudicacién del contrato sigue el procedimiento establecido en la LCSP, ajustado a los principios de concurrencia,
igualdad y transparencia. Se inicia con la publicacion del anuncio, contintda con la presentacién y evaluacién de
ofertas y finaliza con la adjudicacidn por el érgano competente.

c) Formalizacion

Una vez adjudicado, el contrato debera formalizarse por escrito en el plazo legalmente establecido. La formalizacidn
constituye el titulo juridico habilitante para su ejecucion.

2. La seleccion del contratista

La seleccidén del contratista constituye un pilar fundamental del sistema de contratacion publica. La LCSP determina
qué operadores econdmicos pueden contratar con el sector publico y bajo qué condiciones.

2.1. Requisitos de capacidad y solvencia
Los contratistas deben reunir:
e Capacidad de obrar y habilitacion profesional, cuando sea exigible (art. 65 LCSP).

e Solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica o profesional, adecuadas a la naturaleza del contrato
(arts. 74—78 LCSP).

Para determinados contratos, sera obligatoria la clasificacion empresarial.
|
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Tema 26. El personal al servicio de la Administracion local: clases de personal. Régimen

juridico basico. Derechos y deberes.

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

LA FUNCION PUBLICA LOCAL

La Administracion Local es el nivel mas cercano a la ciudadania y el encargado de gestionar los servicios publicos
municipales. Para llevar a cabo esta tarea, cuenta con un conjunto de empleados publicos que desempefian
funciones esenciales en areas como urbanismo, servicios sociales, policia local, medio ambiente o gestion tributaria.

El personal al servicio de la Administracidn Local es fundamental para garantizar la eficacia, eficiencia y proximidad
de los servicios municipales, asi como para aplicar las normativas y politicas publicas en el ambito local.

El régimen juridico del personal de las entidades locales se encuentra regulado en varias normas de dmbito estatal,
aunque cada comunidad auténoma puede desarrollar disposiciones especificas. Las principales leyes que regulan
este ambito son:

e La Constitucion Espainola de 1978 (articulos 103 y 140), que establece los principios de actuacion de la
Administracién Publica y la autonomia de los municipios.

¢ Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP) y establece el marco general del personal de todas las administraciones.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), que define la organizacién y
competencias de los municipios y regula el personal a su servicio.

¢ Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales en materia de Régimen Local, que recopila normas sobre el personal local.

e Otras normas autondmicas y reglamentos locales que desarrollan aspectos especificos en cada comunidad.

Si tuviéramos que hacer una pirdamide jerarquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de todos los
temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacion, funcionamiento,
personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado por
un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacidén basica sobre
las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a estudiar mas
interesadamente el articulo 92, este dice asi:
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Tema 27. Derecho a la negociacion colectiva, representacion y participacion institucional.

Derecho de reunion.

Continuamos con las dos normativas del tema anterior: la estatal y la autondmica.
Primero vamos a ver la estatal, el Real Decreto 5/2015, continuando por su Titulo IlI:

CAPITULO IV DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA, REPRESENTACION Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL.
DERECHO DE REUNION

Articulo 31. Principios generales.

1. Los empleados publicos tienen derecho a la negociacidn colectiva, representacién y participacion institucional para
la determinacién de sus condiciones de trabajo.

2. Por negociacidn colectiva, a los efectos de esta ley, se entiende el derecho a negociar la determinacidn de
condiciones de trabajo de los empleados de la Administracidn Publica.

3. Por representacion, a los efectos de esta ley, se entiende la facultad de elegir representantes y constituir drganos
unitarios a través de los cuales se instrumente la interlocucién entre las Administraciones Publicas y sus empleados.

4. Por participacién institucional, a los efectos de esta ley, se entiende el derecho a participar, a través de las
organizaciones sindicales, en los drganos de control y seguimiento de las entidades u organismos que legalmente se
determine.

5. El ejercicio de los derechos establecidos en este articulo se garantiza y se lleva a cabo a través de los érganos y
sistemas especificos regulados en el presente capitulo, sin perjuicio de otras formas de colaboracién entre las
Administraciones Publicas y sus empleados publicos o los representantes de éstos.

6. Las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito de la Funcidn Publica estan legitimadas para la
interposicién de recursos en via administrativa y jurisdiccional contra las resoluciones de los drganos de seleccion.

7. El ejercicio de los derechos establecidos en este capitulo debera respetar en todo caso el contenido del presente
Estatuto y las leyes de desarrollo previstas en el mismo.

8. Los procedimientos para determinar condiciones de trabajo en las Administraciones Publicas tendran en cuenta las
previsiones establecidas en los convenios y acuerdos de cardcter internacional ratificados por Espania.

Articulo 32. Negociacion colectiva, representacion y participacion del personal laboral.

1. La negociacidn colectiva, representacion y participacion de los empleados publicos con contrato laboral se regira
por la legislacion laboral, sin perjuicio de los preceptos de este capitulo que expresamente les son de aplicacion.

2. Se garantiza el cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral, salvo cuando
excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias
econdmicas, los érganos de gobierno de las Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento de
convenios colectivos o acuerdos ya firmados en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar el interés
publico.

En este supuesto, las Administraciones Publicas deberdn informar a las organizaciones sindicales de las causas de la
suspension o modificacion.
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Tema 28. El acceso a la funcion publica: principios constitucionales y normativa de

aplicacion. La promocion interna. La provision de puestos de trabajo.

Al igual que los dos temas anteriores, primero empezamos por ver este tema desde el ambito estatal: Real Decreto
Legislativo 5/2015:

TITULO IV: ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO

CAPITULO I: ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y ADQUISICION DE LA RELACION DE SERVICIO

Articulo 55. Principios rectores.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento
juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los drganos de seleccidn.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los drganos de seleccidn.

e) Adecuacidn entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

Articulo 56. Requisitos generales.

1. Para poder participar en los procesos selectivos sera necesario reunir los siguientes requisitos:
a) Tener la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

b) Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad mdxima de jubilacion forzosa. Sélo por ley
podra establecerse otra edad méxima, distinta de la edad de jubilacién forzosa, para el acceso al empleo publico.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las Administraciones
Publicas o de los 6rganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Auténomas, ni hallarse en
inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos publicos por resolucién judicial, para el acceso al cuerpo o
escala de funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el caso del personal laboral, en
el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado, no hallarse inhabilitado o en
situacidn equivalente ni haber sido sometido a sancién disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los
mismos términos el acceso al empleo publico.

e) Poseer la titulacion exigida.
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Tema 29. Situaciones administrativas de los funcionarios. Supuestos y efectos de cada una

de ellas. Incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Terminamos ya con este tema, el estudio de los funcionarios, y empezamos por ver las materias solicitadas en este
tema desde el Real Decreto Legislativo 5/2015:

TITULO VI: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 85. Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera.

1. Los funcionarios de carrera se hallaran en alguna de las siguientes situaciones:
a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas.

d) Excedencia.

e) Suspensién de funciones.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto podran regular otras situaciones
administrativas de los funcionarios de carrera, en los supuestos, en las condiciones y con los efectos que en las
mismas se determinen, cuando concurra, entre otras, alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando por razones organizativas, de reestructuracion interna o exceso de personal, resulte una imposibilidad
transitoria de asignar un puesto de trabajo o la conveniencia de incentivar la cesacién en el servicio activo.

b) Cuando los funcionarios accedan, bien por promocién interna o por otros sistemas de acceso, a otros cuerpos o
escalas y no les corresponda quedar en alguna de las situaciones previstas en este Estatuto, y cuando pasen a prestar
servicios en organismos o entidades del sector publico en régimen distinto al de funcionario de carrera.

Dicha regulacion, segun la situacién administrativa de que se trate, podra conllevar garantias de indole retributiva o
imponer derechos u obligaciones en relacién con el reingreso al servicio activo.

Articulo 86. Servicio activo.

1. Se hallaran en situacion de servicio activo quienes, conforme a la normativa de funcién publica dictada en
desarrollo del presente Estatuto, presten servicios en su condicidn de funcionarios publicos cualquiera que sea la
Administracién u organismo publico o entidad en el que se encuentren destinados y no les corresponda quedar en
otra situacion.

2. Los funcionarios de carrera en situacion de servicio activo gozan de todos los derechos inherentes a su condicién
de funcionarios y quedan sujetos a los deberes y responsabilidades derivados de la misma. Se regirdn por las normas
de este Estatuto y por la normativa de funcidn publica de la Administracién Publica en que presten servicios.

Articulo 87. Servicios especiales.
1. Los funcionarios de carrera serdn declarados en situacién de servicios especiales:

a) Cuando sean designados miembros del Gobierno o de los érganos de gobierno de las comunidades auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla, miembros de las Instituciones de la Unién Europea o de las organizaciones

internacionales, o sean nombrados altos cargos de las citadas Administraciones Publicas o Instituciones.
|
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