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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 40 temas solicitados para la cobertura de personal funcionario
de carrera, mediante el sistema de turno libre y por el procedimiento de oposicién libre de sesenta y seis plazas
de Administrativo/va, vacantes en la plantilla de esta Diputacion, (sector no sanitario), 25 plazas
correspondiente a la Oferta de Empleo Publico 2023 (BOP num. 247 del 27 de diciembre de 2023), 12 a la del
2024 (BOP nuim. 183 del 20 de septiembre de 2024), 10 correspondiente a la Oferta de Empleo Publico 2025
(BOP nim. 211 del 04 de noviembre 2025),y 19 correspondiente a la del 2026 (Decreto nim.3268 del 16 de
marzo de 2026). De estas 66 plazas totales, 10 estan reservadas a personal con discapacidad funcional, todas
ellas encuadradas en la escala de Administracion General, subescala Administrativa, subgrupo C1, dotadas con
las retribuciones legalmente establecidas y correspondientes a su subgrupo de clasificacién segun lo establecido
en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

El temario es el siguiente:

BLOQUE |

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Principios generales. La reforma de la Constitucion.

Tema 2. Derechos y deberes fundamentales de los espafioles. Su proteccién. El Tribunal Constitucional. El
Defensor del Pueblo.

Tema 3. Organizacidn territorial del Estado. Las comunidades autdnomas. Los estatutos de autonomia. Su
significado.

Tema 4. Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Principios generales. Organizacién. Competencias.
La Administracién local en el Estatuto.

Tema 5. Régimen local espaiol: concepto de Administracion local. La Autonomia local: significado constitucional.
La Carta Europea de Autonomia Local.

Tema 6. El municipio. El término municipal. La poblacion. Competencias municipales. Los érganos municipales.
Atribuciones de los distintos érganos.

Tema 7. La provincia en la Constitucidn Espafiola, en el régimen local y en el ambito de las comunidades
auténomas. Competencias de la provincia. Especial referencia a la Diputacion de Valencia.

Tema 8. Organos de gobierno y administracion de la provincia. Composicién e integracién de las diputaciones.
Atribuciones de los distintos érganos de gobierno.

Tema 9. Otras entidades locales. Entidades locales de dmbito inferior en el municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las dreas metropolitanas. Los consorcios.

Tema 10. Funcionamiento de los érganos colegiados locales: régimen de sesiones y acuerdos. Actas y
certificaciones de acuerdos. Certificaciones del presidente de la corporacion.

Tema 11. La sumision de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del derecho administrativo: ley y
reglamento. Las fuentes del derecho local.
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Tema 12. La Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico: principios generales. Los drganos de las
administraciones publicas: la competencia de los érganos. Los convenios. Las relaciones interadministrativas.

Tema 13. Administracion electrdnica: el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. El
funcionamiento electrénico del sector publico: sede electrénica y portal de internet, sistemas de identificacion y
firma electrdnica. El archivo electrénico. El expediente administrativo.

Tema 14. La igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI en el ambito de la administracion
publica: marco normativo, medidas de proteccion y politicas activas. Derechos reconocidos en la Ley 4/2023 y
actuaciones administrativas para garantizar la igualdad real y efectiva. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: El principio de igualdad en el empleo publico.

Tema 15. La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidon de datos personales: principios de la
proteccion de datos. Los derechos de las personas. Responsable y encargado del tratamiento. La garantia de los
derechos digitales. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016:
Principios. Derechos del interesado. Informacion y acceso a los datos personales.

BLOQUE II

Tema 16. El procedimiento administrativo: concepto. La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun:
principios generales. Los derechos del interesado. Las fases del procedimiento administrativo: iniciacion,
ordenacion, instruccion y terminacion.

Tema 17. El silencio administrativo. Tramitacidn simplificada del procedimiento administrativo comun. Breve
referencia a los procedimientos especiales.

Tema 18. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Motivacidn. Notificacién y publicacion.

Tema 19. Validez y eficacia de los actos administrativos. Ejecucion de los actos administrativos. Nulidad y
anulabilidad. Convalidacién, conservacion y conversion.

Tema 20. Revisidn de los actos administrativos. Revisidn de oficio. Los recursos administrativos: principios
generales. Breve referencia a los tipos de recursos.

Tema 21. Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y salida de documentos.
Ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de aprobacién.

Tema 22. Formas de la accidn administrativa, con especial referencia a la Administracidn local. La actividad de
fomento. La actividad de policia: las licencias. El servicio publico local y sus formas de gestion.

Tema 23. La responsabilidad de las administraciones publicas. Responsabilidad patrimonial. Responsabilidad de
las autoridades y del personal al servicio de las administraciones publicas.

Tema 24. Los contratos de la administracién: concepto. Normativa reguladora. Tipo y modalidades de contratos
administrativos.

Tema 25. El procedimiento de contratacion. La seleccion del contratista. La ejecucion y modificacidn de los
contratos. La extincion de los contratos.

Tema 26. El personal al servicio de la Administracién local: clases de personal. Régimen juridico basico. Derechos
y deberes.

Tema 27. Derecho a la negociacion colectiva, representacién y participacién institucional. Derecho de reunidn.
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Tema 28. El acceso a la funcidn publica: principios constitucionales y normativa de aplicacién. La promocién
interna. La provisidn de puestos de trabajo.

Tema 29. Situaciones administrativas de los funcionarios. Supuestos y efectos de cada una de ellas.
Incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Tema 30. El presupuesto: concepto y clases. El ciclo presupuestario. Los créditos presupuestarios. Haciendas
locales: los ingresos de las entidades locales.

Tema 31. Control del gasto publico. Clases. Especial referencia del control de legalidad. El Tribunal de Cuentas.
La Sindicatura de Comptes.

Tema 32. Gestidn presupuestaria: Gastos plurianuales. Anulacién de remanentes. Incorporacion de créditos.
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Anticipos de tesoreria. Créditos ampliables. Transferencia de
crédito. Ingresos que generan crédito.

Tema 33. Ejecucion presupuestaria: Ordenacion del gasto y ordenacidn del pago: érganos competentes. Fases
del procedimiento y documentos contables que intervienen. Liquidacion y cierre del ejercicio.

Tema 34. Gasto para la compra de bienes y servicios. Gastos de transferencias: corrientes y de capital. Gastos de
inversion.

Tema 35. Pagos: Concepto y clasificacién. Pagos por obligaciones presupuestarias. Pagos "en firme" y "a
justificar". Justificacion de entregas.

Tema 36. La contabilidad publica. Principios generales. Plan general de contabilidad publica. El crédito local:
Concepto, naturaleza y modalidades.

Tema 37. Control interno de la actividad econémico-financiera de los entes locales y sus entes dependientes. La
funcién interventora. Ambito subjetivo y objetivo. Modalidades e inconvenientes.

Tema 38. Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. El patrimonio privado.
Tema 39. La actividad de subvenciones de las administraciones publicas: Regulacién y principios.

Tema 40. Procedimientos de concesion y gestidn de las subvenciones. Reintegro y control financiero.
Infracciones y sanciones.
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BLOQUE |

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Principios generales. La reforma de |a
Constitucion.

La Constitucion Espafiola de 1978 constituye el fundamento esencial del sistema politico, juridico y
administrativo del Estado. Representa el pacto social y democratico que permitié configurar un marco estable de
convivencia, en el que se reconocen los derechos y libertades de la ciudadania y se organizan los poderes
publicos. Su aprobacién supuso la transicién hacia un modelo democratico plenamente consolidado y la
construccion de un Estado que se articula sobre principios fundamentales que orientan toda la actuacidn
institucional. El estudio de la Constitucion es imprescindible para cualquier empleado publico, ya que sus
disposiciones definen el alcance, los limites y las bases de la actividad administrativa, asi como los valores que
deben guiar la gestion publica.

Entre los principios generales que vertebran la Constitucion destacan aquellos que caracterizan la organizacion
del Estado y la relacidn entre ciudadanos e instituciones. La soberania reside en el conjunto del pueblo espafiol,
gue participa en los asuntos publicos de forma directa o a través de representantes legitimos. El Estado adopta
una forma politica parlamentaria en la que los poderes se encuentran separados y equilibrados, garantizando asi
el control mutuo y el funcionamiento eficaz de las instituciones. Asimismo, la Constitucidén consagra un conjunto
de valores superiores —como la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico— que actdan como eje
interpretativo del conjunto del ordenamiento juridico y como marco de referencia para la accién de las
Administraciones Publicas. La igualdad juridica, en particular, adquiere una dimension transversal que obliga a
los poderes publicos a promover condiciones que aseguren la participacion plena en la vida social y a evitar
cualquier discriminacién injustificada.

Otro de los elementos clave del texto constitucional es la configuracidn territorial del Estado. Se establece un
modelo descentralizado que reconoce la existencia de comunidades auténomas, provincias y municipios,
dotandolos de autonomia para la gestién de sus propios intereses. Este sistema permite acercar la
Administracion a la ciudadania, garantizar una prestacion mas eficaz de los servicios publicos y adaptar la accion
administrativa a la diversidad territorial. Para el personal administrativo de una Diputacion Provincial,
comprender este marco territorial resulta esencial, ya que la provincia desempefia un papel relevante como
entidad local intermedia, responsable de coordinar y prestar servicios que apoyan la actuacion de los
municipios.

La Constitucion prevé también un procedimiento especifico para su reforma, instrumento que asegura la
posibilidad de adaptar el texto a las nuevas realidades sociales, politicas y econdmicas. La reforma se concibe
como un mecanismo extraordinario que requiere amplios consensos, lo que garantiza que los cambios
constitucionales se produzcan de manera ordenada, legitimada y estable. Existen procedimientos diferenciados
en funcién de la parte del texto que se pretenda modificar, todos ellos encaminados a preservar la esencia del
pacto constitucional y a asegurar que cualquier reforma cuente con una participacién democratica amplia. Este
sistema evita transformaciones improvisadas y proporciona flexibilidad, permitiendo que la Constitucién
evolucione sin perder coherencia.

En conjunto, la Constitucidn Espafiola de 1978, sus principios generales y su sistema de reforma conforman el
armazon institucional que sustenta el funcionamiento de los poderes publicos y la convivencia democratica. Para
los futuros empleados de la Diputacién de Valencia, conocer estos elementos resulta indispensable, ya que la
Constitucion condiciona la actividad administrativa, orienta la interpretacion de las normas y asegura que la
gestidn publica se realice bajo los principios de objetividad, servicio al interés general, igualdad y eficacia.
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Tema 2. Derechos y deberes fundamentales de los esparioles. Su proteccion. El Tribunal
Constitucional. El Defensor del Pueblo.

Los derechos y deberes fundamentales de los espafioles constituyen la esencia del sistema constitucional y
representan el nlcleo que da sentido al Estado democratico. Estos derechos expresan los valores esenciales que
inspiran la convivencia y garantizan la dignidad de la persona, fijando los limites a la actuacidn de los poderes
publicos y estableciendo un marco de libertades que permite la participacion activa en la vida social, politica y
econdmica. Los deberes, por su parte, completan este sistema al recordar que la ciudadania no solo es titular de
derechos, sino también de responsabilidades orientadas a la cohesidn social y al funcionamiento adecuado de
las instituciones. Para el personal administrativo, este conjunto de derechos y deberes es especialmente
relevante, ya que su respeto y garantia deben guiar toda actuacion administrativa.

La proteccién de los derechos fundamentales constituye un pilar esencial para asegurar su efectividad real. La
Constitucion no se limita a reconocer derechos en abstracto, sino que articula un sistema garantista que asegura
su defensa frente a posibles vulneraciones. Este sistema se apoya en diferentes mecanismos: desde el control
judicial de los actos de la Administracién hasta procedimientos especificos que permiten reaccionar de forma
inmediata ante lesiones graves de los derechos fundamentales. La existencia de estas garantias refuerza la
confianza de la ciudadania, fomenta la seguridad juridica y consolida la responsabilidad de los poderes publicos
en su proteccién activa.

Dentro de este entramado juridico destaca el Tribunal Constitucional, institucion clave para la defensa del orden
constitucional y la tutela ultima de los derechos fundamentales. Este érgano actla como intérprete supremo de
la Constitucidn y tiene la capacidad de anular normas o disposiciones que sean contrarias a ella. Su labor asegura
gue todo el ordenamiento juridico se mantenga en coherencia con los valores constitucionales y que se
salvaguarde el equilibrio entre poderes. Ademas, ejerce funciones especificas en materia de proteccion
individual, actuando como via excepcional para la defensa de determinados derechos fundamentales cuando
han sido vulnerados y no han obtenido tutela en las vias ordinarias. Para quienes trabajan en la Administracién
Publica, comprender el papel del Tribunal Constitucional resulta esencial, ya que su doctrina orienta la actuacién
administrativa y condiciona la interpretacidon de normas y procedimientos.

El Defensor del Pueblo complementa este sistema como una figura independiente destinada a supervisar la
actividad de las Administraciones Publicas y garantizar que actien conforme a los principios de legalidad y
buena administracidon. Su misién principal es proteger los derechos de los ciudadanos frente a situaciones de
abuso, negligencia o mal funcionamiento de los servicios publicos. A través de investigaciones, recomendaciones
y sugerencias, contribuye a mejorar la calidad de la actuacién administrativa y a corregir practicas inadecuadas.
Su cardcter no jurisdiccional y su independencia le permiten acercarse a la ciudadania, responder a sus quejas y
actuar como un puente entre esta y las instituciones. Para el ambito administrativo provincial, su existencia
refuerza la importancia de prestar un servicio publico eficiente, respetuoso y ajustado a los valores
constitucionales.

En conjunto, los derechos y deberes fundamentales, su sistema de proteccidn, el papel del Tribunal
Constitucional y la funcion del Defensor del Pueblo conforman un marco robusto que garantiza la libertad, la
igualdad y la dignidad de las personas. Su estudio es imprescindible para quienes aspiran a trabajar en la
Administracion Publica, ya que proporciona las bases éticas y juridicas sobre las que debe construirse cualquier
actuacién administrativa al servicio del interés general.

Para comenzar con el estudio de este tema, vamos a dividirlo en los siguientes apartados:
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Tema 3. Organizacion territorial del Estado. Las comunidades autbnomas. Los estatutos
de autonomia. Su significado.

La organizacion territorial del Estado espafiol constituye uno de los elementos mas caracteristicos y relevantes
del modelo constitucional. A diferencia de los sistemas centralizados tradicionales, Espafia adopta una
estructura territorial basada en la descentralizacion politica y administrativa, configurando un Estado que
reconoce la diversidad cultural, histdrica y social de sus territorios. Este modelo busca equilibrar la unidad del
conjunto con la autonomia de sus diferentes partes, permitiendo que las instituciones mas cercanas a la
ciudadania gestionen directamente los intereses propios de su dmbito territorial. Conocer esta organizacion es
fundamental para cualquier empleado publico, especialmente en la administracion local y provincial, donde la
coordinacion interinstitucional resulta esencial para la prestacidn eficaz de los servicios.

Las comunidades auténomas son pilares centrales en esta estructura territorial. Se trata de entidades dotadas
de autonomia politica, legislativa y administrativa, lo que les permite asumir competencias en numerosos
ambitos y gestionar politicas publicas adaptadas a su realidad. Este nivel de autogobierno contribuye a mejorar
la eficiencia en la prestacién de servicios y a reforzar la participacion ciudadana, al acercar la toma de decisiones
a la poblacién. Las comunidades autdnomas cuentan con instituciones propias —como asambleas legislativas,
gobiernos autondmicos y érganos de control— que permiten ejercer de manera plena sus competencias y
desarrollar politicas diferenciadas, siempre dentro del marco general del Estado. Para la Diputacidn de Valencia,
el papel de la Comunidad Auténoma adquiere especial relevancia, dado que su actividad se coordina con la de
los municipios y con la Administracion autondmica en multiples servicios publicos.

Los Estatutos de Autonomia se erigen como las normas institucionales basicas de cada comunidad auténoma. Su
aprobacion marca el inicio del proceso autonémico y constituye la base juridica que define su identidad
institucional, su organizacién interna y el conjunto de competencias que puede asumir. En ellos se detallan tanto
la estructura de los poderes publicos autondmicos como las areas en las que pueden legislar, gestionar y
ejecutar politicas. Ademas, el Estatuto establece las relaciones de la comunidad auténoma con el Estado y con
otras instituciones territoriales, garantizando un funcionamiento coordinado dentro del conjunto del pais.

El significado de los Estatutos de Autonomia trasciende su dimension juridica. Representan el reconocimiento de
las particularidades territoriales y culturales presentes en Espafia, asi como el compromiso con un modelo de
convivencia que respeta la diversidad y la pluralidad. Al mismo tiempo, constituyen instrumentos que permiten
adaptar las politicas y la organizacidn institucional a las especificidades de cada territorio, logrando una gestién
mas cercana y eficaz. Para los futuros empleados publicos, comprender el contenido y alcance de los estatutos
resulta indispensable, ya que condicionan la distribucién del poder territorial y determinan qué administraciéon
—estatal, autondmica, provincial o municipal— es competente en cada materia.

En conjunto, la organizacion territorial del Estado, el papel de las comunidades auténomas y el significado de los
Estatutos de Autonomia configuran un modelo que combina unidad y autonomia, garantizando la cohesion del
pais mientras se respetan sus diferencias internas. Este marco es clave para entender el funcionamiento de las
instituciones publicas y para desempefiar adecuadamente las funciones administrativas al servicio del interés
general.
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Tema 4. Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Principios generales.
Organizacion. Competencias. La Administracion local en el Estatuto.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana constituye la norma institucional basica que define el
marco juridico, politico y organizativo por el cual se articula el autogobierno de este territorio. Su aprobacion
supuso un paso decisivo en el proceso de descentralizacién del Estado, permitiendo que la Comunidad
Valenciana asumiera competencias propias, configurara sus instituciones y desarrollara politicas adaptadas a su
identidad y necesidades especificas. Para cualquier empleado publico valenciano, conocer en profundidad este
Estatuto resulta esencial, ya que establece las reglas fundamentales que rigen la actuacién de la Administracién
autondmica y condiciona la relacidn con el resto de administraciones publicas.

Los principios generales del Estatuto recogen los valores que orientan la actuacién institucional de la Comunidad
Valenciana. Entre ellos destacan la defensa de la identidad cultural, lingliistica e histérica del territorio, el
impulso de la cohesién social, la promocidn del bienestar y el desarrollo econdmico, asi como el compromiso
con laigualdad y la participacién democratica. Estos principios no solo dotan de coherencia a la accidn politica y
administrativa, sino que sirven como guia interpretativa del conjunto de competencias y funciones asumidas por
la Comunidad. Ademsds, refuerzan la integracién del territorio en el marco constitucional, asegurando que el
ejercicio del autogobierno se realice dentro de los limites del ordenamiento general del Estado.

La organizacion institucional de la Comunidad Valenciana responde al modelo parlamentario de las comunidades
auténomas, basado en la separacion de funciones y la existencia de érganos con competencias claramente
definidas. El poder legislativo reside en Les Corts, érgano representativo de la ciudadania valenciana encargado
de aprobar leyes autondmicas, controlar al gobierno y debatir las politicas publicas. El poder ejecutivo
corresponde al Consell, érgano colegiado que dirige la politica autonédmica, gestiona la Administracién y ejecuta
las decisiones adoptadas. Junto a ellos, el Presidente o Presidenta de la Generalitat ostenta la mas alta
representacién de la Comunidad y desempefia un papel clave en la direccion del gobierno y la coordinacion
institucional. El Estatuto contempla también érganos consultivos y de control que completan la arquitectura
institucional, garantizando un funcionamiento transparente y equilibrado.

Las competencias asumidas por la Comunidad Valenciana constituyen uno de los elementos centrales del
Estatuto. Estas competencias permiten intervenir en una amplia variedad de ambitos —como educacion,
sanidad, servicios sociales, ordenacion del territorio, cultura, agricultura o infraestructuras— con el fin de
responder de manera eficaz a las necesidades de la ciudadania. Las competencias pueden ser exclusivas,
compartidas o de ejecucién, dependiendo del grado de intervencién autondmica respecto a la normativa estatal.
Esta distribucidn garantiza un equilibrio entre la autonomia regional y la unidad del Estado, permitiendo adaptar
las politicas publicas a las caracteristicas propias del territorio sin perder coherencia dentro del sistema juridico
nacional.

La Administracion local ocupa un lugar relevante dentro del Estatuto de Autonomia, al reconocerse su papel
fundamental como administracion mas cercana al ciudadano. El Estatuto garantiza la autonomia municipal y
provincial para la gestién de los intereses propios de cada entidad local, promoviendo su participacién en las
politicas publicas y asegurando que cuenten con los recursos y competencias necesarios. Para la Diputacion de
Valencia, este reconocimiento resulta especialmente significativo, ya que refuerza su funcién de asistencia,
cooperacion y coordinacion con los municipios, especialmente con aquellos de menor capacidad organizativa o
econdmica. El Estatuto establece un marco que favorece la colaboracion entre la Generalitat, las diputaciones y
los ayuntamientos, con el objetivo de mejorar la prestacidn de servicios y asegurar una accién administrativa
eficaz y equilibrada en todo el territorio valenciano.
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Tema 5. Régimen local espariol: concepto de Administracion local. La Autonomia local:
significado constitucional. La Carta Europea de Autonomia Local.

El régimen local espafiol representa una pieza esencial dentro de la organizacién territorial del Estado. A través
de él se articula la estructura de poder mas cercana a la ciudadania: la Administracion local. Esta se manifiesta
en una pluralidad de entidades —municipios, provincias, comarcas, mancomunidades— dotadas de
personalidad juridica propia y autonomia para gestionar los intereses publicos de su comunidad. Su papel es
clave en la prestacion de servicios basicos, la participacion ciudadana y el desarrollo de politicas publicas de
proximidad.

La Constitucidn Espafiola de 1978 reconoce y garantiza la autonomia local, integrandola en su Titulo VIIl como
principio organizativo del Estado junto a la descentralizacién autonémica. Esta autonomia no solo asegura la
existencia y funcionamiento de los entes locales, sino que les otorga capacidad de decisién dentro del marco
legal, dotandoles de competencias, recursos y mecanismos democraticos propios. Sin embargo, su alcance ha
sido objeto de interpretacion jurisprudencial, especialmente por parte del Tribunal Constitucional, que ha
delimitado su contenido y garantizado su proteccion como institucidon basica del ordenamiento.

Junto a este marco nacional, la Carta Europea de Autonomia Local, adoptada por el Consejo de Europay
ratificada por Espafa en 1988, establece estandares comunes que refuerzan y orientan el desarrollo del régimen
local. Este tratado internacional recoge principios fundamentales como la suficiencia financiera, la eleccion
democratica de los 6rganos locales, la subsidiariedad y la participacion ciudadana. Su integracion en el
ordenamiento juridico espafiol supone un importante referente para interpretar la autonomia local conforme a
los valores europeos de gobernanza y proximidad.

El presente tema abordard, desde una perspectiva juridica y técnica, el concepto de Administracién local, el
significado constitucional de la autonomia local y el papel que desempefia la Carta Europea en la consolidacion
del régimen local en Espafia.

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacidn, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administraciéon General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cddigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Este listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. [Inclusidn
parcial]
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Tema 6. El municipio. El término municipal. La poblacion. Competencias municipales. Los
organos municipales. Atribuciones de los distintos 6rganos.

El municipio constituye la unidad basica de la organizacidn territorial del Estado espafiol y la manifestacion mas
proxima de la Administracidn publica en la vida cotidiana de la ciudadania. Dotado de personalidad juridica
propia, autonomia para la gestién de sus intereses y capacidad de autogobierno, el municipio es el pilar esencial
del régimen local y uno de los ejes vertebradores del Estado descentralizado disefiado por la Constitucion
Espafola de 1978.

Cada municipio se asienta sobre un espacio fisico delimitado —el término municipal— y se configura como una
comunidad humana estructurada juridicamente en torno a una organizacién politica y administrativa. La
poblacién, elemento imprescindible para su existencia y legitimidad, participa activamente en la vida publica
municipal, tanto a través del sufragio como mediante los cauces de participacidén previstos en el ordenamiento.

El régimen juridico de los municipios se basa en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/1985),
norma de referencia que establece sus competencias, organizacion y funcionamiento. Estas competencias, que
abarcan desde servicios basicos hasta funciones de colaboracion con otras administraciones, se han ampliado y
reorganizado a lo largo del tiempo, adaptandose a las transformaciones sociales y al proceso de
descentralizacidn territorial.

El gobierno y la administracién municipal se articulan en una serie de érganos: el alcalde o alcaldesa, como
maxima autoridad ejecutiva; el pleno, con funciones normativas y de control politico; y, en su caso, la junta de
gobierno local y otros 6rganos complementarios. Cada uno de ellos desempenia funciones especificas que
garantizan el equilibrio entre eficacia administrativa, representacién democratica y transparencia institucional.

Estudiar la estructura, funcionamiento y competencias del municipio es fundamental para comprender el papel
de las entidades locales en el sistema institucional espafiol. Para quienes se preparan para integrar la funcion
publica en el dmbito local, como en el caso de las oposiciones a la Diputacidn de Valencia, el conocimiento
profundo del régimen municipal no solo es exigencia normativa, sino también herramienta esencial para el
desempefio profesional eficaz, responsable y comprometido con el interés general.

Comenzaremos este tema viendo la estructura de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

[Preambulo] Articulo 85 ter.

TITULO I. Disposiciones generales Articulo 86.

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales, Articulo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015,
potestades, competencias y capacidades. Titulo 11, Capitulo VI)

TITULO II. El municipio CAPITULO lIl. Contratacién
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Tema 7. La provincia en la Constitucion Espariola, en el régimen local y en el ambito de
las comunidades autonomas. Competencias de la provincia. Especial referencia a la
Diputacion de Valéencia.

La provincia, como entidad territorial intermedia entre el Estado y el municipio, ha jugado un papel esencial en
la configuracidn politico-administrativa de Espafia desde el siglo XIX. No obstante, es la Constitucion Espafiola de
1978 la que otorga a la provincia un reconocimiento juridico consolidado dentro del modelo territorial del
Estado, junto con los municipios y las comunidades auténomas. El articulo 137 de la Carta Magna establece que
“el Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las comunidades auténomas”,
reconociendo a todas ellas autonomia para la gestidn de sus respectivos intereses. Esta previsidon constitucional
no solo reafirma la existencia de la provincia como una entidad esencial en el mapa institucional, sino que sienta
las bases de su capacidad de actuacién propia y diferenciada.

En el marco del régimen local, desarrollado principalmente a través de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LRBRL), la provincia se configura como un elemento vertebrador del territorio.
Su funcidn principal se centra en garantizar la cohesidn y la solidaridad intermunicipal, prestando asistencia y
cooperacion técnica, juridica, econdmica y administrativa a los municipios, especialmente a aquellos con menor
capacidad de gestion. A través de las diputaciones provinciales, la provincia articula una red de servicios
comunes que permite la igualdad en el acceso a los derechos y prestaciones publicas en todo el territorio
provincial, evitando desequilibrios entre zonas urbanas y rurales.

Ademas de su papel tradicional como ente cooperador y coordinador, la provincia ha ido adquiriendo relevancia
en el entramado autondmico espafiol. Cada comunidad auténoma, en virtud de su Estatuto y de sus
competencias sobre régimen local y ordenacién del territorio, puede establecer marcos organizativos y
funcionales especificos para sus provincias, siempre dentro del respeto a los principios basicos establecidos por
la legislacidn estatal. Esta dualidad —como parte del régimen local general y como pieza subordinada a la
estructura autondmica— convierte a la provincia en un nivel de gobierno clave en el equilibrio territorial y en la
ejecucion de politicas publicas compartidas entre distintos niveles administrativos.

En el caso concreto de la provincia de Valencia, la Diputacion Provincial desempefia un papel destacado como
institucion publica que articula y canaliza la cooperacién intermunicipal. A través de sus diversas dreas de
actuacion —infraestructuras, cultura, medio ambiente, desarrollo rural, servicios sociales, modernizacion
tecnoldgica, entre otras— la Diputacidn de Valéncia no solo proporciona servicios que los municipios
dificilmente podrian asumir por si solos, sino que también impulsa la equidad territorial, la cohesidn social y el
fortalecimiento de la autonomia local.

Vamos a dividir este tema en dos apartados:

7.1 LA PROVINCIA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA, EN EL REGIMEN LOCAL Y EN EL AMBITO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. COMPETENCIAS DE LA PROVINCIA.

7.2 ESPECIAL REFERENCIA A LA DIPUTACION DE VALENCIA.

Comencemos por el primer apartado:
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Tema 8. Organos de gobierno y administracion de la provincia. Composicion e integracion
de las diputaciones. Atribuciones de los distintos 6rganos de gobierno.

La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, reconocida por la Constitucién Espafiola como
parte fundamental de la organizacidn territorial del Estado. Su gestidn se articula institucionalmente a través de
las diputaciones provinciales, corporaciones publicas encargadas de garantizar la autonomia provincial y de
prestar apoyo, asistencia y coordinacion a los municipios, especialmente aquellos de menor dimension y
capacidad de gestion. En este contexto, los érganos de gobierno y administracién de la provincia adquieren una
relevancia esencial, al ser los responsables de ejecutar las politicas publicas, aprobar presupuestos, promover la
cooperacion intermunicipal y representar los intereses generales del conjunto del territorio provincial.

El articulo 141 de la Constitucion Espafiola establece que el gobierno y la administracién auténoma de la
provincia corresponde a la Diputacién u otras corporaciones de cardacter representativo, en funcion de lo que
dispongan los respectivos Estatutos de Autonomia. A partir de este mandato constitucional, la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) establece la estructura basica de las diputaciones,
definiendo sus érganos representativos y ejecutivos, asi como sus competencias y procedimientos de
funcionamiento. Esta ley, junto con la normativa electoral y autondmica, proporciona el armazén institucional
sobre el que se sustenta el régimen de gobierno provincial.

La organizacion de las diputaciones se basa en un modelo representativo e indirecto. A diferencia de los
ayuntamientos, en los que los concejales son elegidos directamente por los ciudadanos, los diputados
provinciales son elegidos por los concejales de los municipios del respectivo partido judicial, en funcion de los
resultados obtenidos en las elecciones municipales. Este sistema, regulado por la Ley Organica del Régimen
Electoral General (LOREG), permite garantizar una representacion territorial equilibrada dentro del pleno de la
diputacioén, respetando la diversidad politica y demogréfica de la provincia.

La estructura minima de los drganos de gobierno de una diputacion comprende el Presidente, el Pleno, los
Vicepresidentes y la Junta de Gobierno (u drgano colegiado equivalente). El Presidente es el drgano unipersonal
gue ostenta la maxima representacidon de la institucion, dirige la politica de gobierno y coordina la actuacion de
los distintos servicios provinciales. El Pleno es el érgano colegiado deliberante, donde se adoptan las principales
decisiones politicas, normativas y presupuestarias. La Junta de Gobierno, por su parte, actia como érgano
ejecutivo colegiado de apoyo al Presidente, y asume funciones administrativas y de gestion.

Cada uno de estos drganos desempena funciones claramente diferenciadas, pero complementarias entre si, y su
conocimiento resulta imprescindible para cualquier aspirante a la funcién publica en el ambito provincial. En el
caso especifico de la Diputacidn de Valéncia, institucion de referencia en la Comunidad Valenciana por su
dimension territorial, poblacidn servida y volumen de servicios gestionados, el estudio de su estructura organica
y funcionamiento administrativo resulta clave para comprender el papel de las provincias en el sistema
institucional espafiol. La Diputacion de Valencia no solo representa un pilar de apoyo a los municipios, sino que
también actua como actor activo en la promocidn del desarrollo sostenible, la innovacion publica, la igualdad
territorial y la prestacidn de servicios publicos de calidad.

Para estudiar el término de la provincia en el régimen Local tendremos que ir a la Ley 7/1985 de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, de la cual ya vimos su estructura en el tema anterior.
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Tema 9. Otras entidades locales. Entidades locales de ambito inferior en el municipio. Las
comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas. Los consorcios.

Las “otras entidades locales” son formas de organizacién territorial distintas del municipio, la provincia y la isla,
que la legislacion espafiola admite para acercar ain mas la Administracion a la ciudadania y gestionar mejor
servicios comunes.

A grandes rasgos, podemos distinguir:

e Entidades locales de ambito inferior al municipio
Son nucleos de poblacién dentro de un municipio (parroquias, pedanias, aldeas, concejos, entes locales
menores...) que tienen cierta autonomia para gestionar intereses propios muy préximos al vecindario:
pequeiias obras, fiestas locales, aprovechamientos comunales, etc. No rompen la unidad del municipio,
pero “acercan” el ayuntamiento a barrios o pueblos que, por historia o distancia, tienen personalidad
propia.

e Las comarcas
Agrupan varios municipios que comparten caracteristicas geograficas, econdmicas o culturales. Su
finalidad es gestionar conjuntamente servicios y competencias que resultan mds eficientes a escala
comarcal (transporte, residuos, promocidn turistica, desarrollo rural...). No existen en todo el territorio,
sino solo donde la legislacién autondmica las ha creado y regulado.

e Las mancomunidades de municipios
Son asociaciones voluntarias de municipios para prestar en comun uno o varios servicios: recogida de
basuras, abastecimiento de agua, depuracion, servicios sociales, etc. Los municipios mantienen su plena
autonomia, pero “se mancomunan” para ganar eficacia y ahorrar costes.

e Las areas metropolitanas
Son entidades que integran a una gran ciudad y a los municipios de su entorno inmediato, muy
interdependientes en vivienda, trabajo, movilidad, etc. Su funcidn es coordinar politicas urbanas y
servicios basicos (transporte publico, grandes infraestructuras, planificacion territorial) en un espacio
metropolitano que, en la practica, funciona como una sola ciudad extendida.

e Los consorcios
Son entes creados por varias administraciones publicas (y, a veces, también entidades privadas sin
animo de lucro) para gestionar conjuntamente una actividad o servicio concreto: hospitales, transporte,
cultura, emergencias, etc. No son “territoriales” en sentido estricto, sino instrumentales: se ponen al
servicio de una finalidad muy especifica.

En conjunto, todas estas figuras permiten flexibilizar el mapa local tradicional y adaptarlo mejor a la realidad
social, econémica vy territorial, creando niveles intermedios de gestion y férmulas de cooperacidn para prestar
los servicios publicos de manera mas cercana, coordinada y eficiente.

Siguiendo con las leyes que hemos visto anteriormente, iremos a la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y ahora estudiaremos el Titulo IV:
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Tema 10. Funcionamiento de los 6rganos colegiados locales: régimen de sesiones y
acuerdos. Actas y certificaciones de acuerdos. Certificaciones del presidente de la

corporacion.

El funcionamiento de los drganos colegiados locales (fundamentalmente el Pleno, la Junta de Gobierno Local y
las comisiones) se articula sobre un conjunto de reglas que garantizan la transparencia, la participaciony la
seguridad juridica en la toma de decisiones. Estas reglas se concretan, en primer lugar, en un régimen de
sesiones y acuerdos que determina cémo se convocan las reuniones, qué quérum es necesario para su valida
constitucién y de qué manera se adoptan los acuerdos, asegurando que las decisiones respondan a la voluntad
de la mayoria y respeten los procedimientos establecidos.

Junto a ello, adquieren especial relevancia las actas y las certificaciones de acuerdos, elaboradas por el
Secretario como fedatario publico de la corporacién, que recogen y dan fe de lo tratado y decidido en cada
sesidn, convirtiéndose en prueba formal de la actividad del 6rgano colegiado. Complementariamente, las
certificaciones emitidas por el Presidente de la corporacion permiten acreditar determinados extremos
relativos a cargos, situaciones o firmeza de acuerdos dentro de su dmbito competencial. En su conjunto, todos
estos instrumentos configuran un sistema ordenado y garantista que permite a las entidades locales ejercer sus
competencias con eficacia, control y plena garantia para los ciudadanos.

1. Organos colegiados de las Entidades Locales

1.1 ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o mas personas, con funciones administrativas de
decisidn, asesoramiento, seguimiento, coordinacién y control de otros drganos o actividades.

1.2 ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

1.3 ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comision especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la
Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones.
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Tema 11. La sumision de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del derecho
administrativo: ley y reglamento. Las fuentes del derecho local.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y
general de las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con

sumision a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

La Administracién Publica: Concepto

Definicion

La Administracion Publica es el conjunto de drganos, estructuras y personas que, bajo el marco del derecho
publico, llevan a cabo actividades destinadas al cumplimiento de las multas del Estado y al servicio de los
intereses generales de la ciudadania. Se caracteriza por su sujecidn al principio de legalidad y por la busqueda de
eficacia, eficiencia y equidad en la gestiéon de los recursos publicos.

Principales caracteristicas de la Administracion Publica

1. Sujecion al principio de legalidad: Todas las actuaciones de la Administracidn Publica deben estar
fundamentadas y limitadas por la ley.

2. Finalidad de interés general: Su actividad estd orientada al bienestar colectivo y no a intereses
particulares.

3. Organizacion jerdrquica: Funciona a través de estructuras jerarquizadas que permiten la delegacién y
coordinacion de funciones.

4. Caracter instrumental: Actua como un medio para lograr los objetivos establecidos en el ordenamiento
juridico.

5. Imparcialidad y neutralidad: Se rige por principios éticos y objetivos, garantizando igualdad en el trato a
los ciudadanos.

Funcién y ambito de actuacién
La Administracion Publica desarrolla multiples funciones esenciales para el correcto funcionamiento del Estado.
Entre ellas se encuentran:

e Ejecutiva: Implementar y ejecutar politicas publicas.
¢ Reguladora: Crear reglamentos y normativas secundarias.
e Prestacional: Proporcionar servicios publicos esenciales, como educacidn, sanidad y seguridad.

e Sancionadora: Imponer sanciones administrativas cuando se infringen las normas.
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Tema 12. La Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico: principios generales. Los
organos de las administraciones publicas: la competencia de los 6érganos. Los convenios.
Las relaciones interadministrativas.

La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, constituye, junto con la Ley 39/2015, el eje basico del
Derecho Administrativo comun aplicable a todas las Administraciones Publicas. Su finalidad es fijar un marco
general homogéneo para la organizacion y funcionamiento del sector publico institucional, definir los principios
qgue han de regir la actuacidn administrativa y ordenar las relaciones entre los distintos entes publicos, desde la
Administracion General del Estado hasta las Comunidades Auténomas, las entidades locales y el sector publico
instrumental.

En primer lugar, la Ley 40/2015 establece una serie de principios generales —legalidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, responsabilidad, cooperacién y lealtad institucional, entre otros— que informan toda la actuacidn
de las Administraciones Publicas. Estos principios no son meras declaraciones retéricas, sino auténticos criterios
juridicos que orientan la interpretacion de la norma y condicionan la validez de los actos administrativos y de las
relaciones interadministrativas.

En este marco se regulan también los drganos administrativos: su creacién, estructura y clasificacién, asi como
las reglas sobre competencia, elemento esencial para la validez de los actos. La ley define como se determina la
competencia, como se distribuye entre érganos superiores y directivos y cudles son las figuras que permiten
flexibilizar su ejercicio (delegacidn, avocacidn, encomienda de gestidn, suplencia, desconcentracién, etc.). Para
una entidad como la Diputacién de Valencia, conocer con precision estos mecanismos es clave para articular
correctamente las relaciones entre el Pleno, la Presidencia, la Junta de Gobierno, las delegaciones de area y los
drganos directivos provinciales.

Un bloque de especial relevancia practica es el relativo a los convenios, que la Ley 40/2015 configura como
instrumentos de colaboracidn entre Administraciones y también entre éstas y entidades del sector publico o
sujetos privados, con limites claros para distinguirlos de los contratos administrativos. La norma establece su
contenido minimo, requisitos de validez, mecanismos de control y registro, asi como las causas de extincion. En
el ambito provincial, los convenios son una herramienta fundamental para articular la cooperacion de la
Diputacién con los municipios de la provincia, con la Generalitat Valenciana o con otras diputaciones,
especialmente en materias de asistencia técnica, prestacion de servicios o financiacidn.

Finalmente, la Ley dedica una atencién especifica a las relaciones interadministrativas, desarrollando el principio
de lealtad institucional y consagrando técnicas de cooperacién, colaboracion y coordinacién entre las distintas
Administraciones. Se regulan érganos de cooperacion, conferencias sectoriales, convenios, planes y programas
conjuntos, asi como mecanismos para prevenir y resolver conflictos de competencia. Para la Diputacidn de
Valencia, este régimen es determinante, ya que su razén de ser se apoya precisamente en la cooperacion con los
municipios de la provincia y en su encaje dentro del sistema autondmico y estatal.

En conjunto, el estudio de la Ley 40/2015 permite comprender el andamiaje juridico que sostiene la
organizacidn administrativa y las relaciones entre los niveles estatal, autondmico y local. Para quien se prepara
una oposicion en la Diputacion de Valencia, dominar estos principios, la teoria de los érganosy de la
competencia, el régimen de los convenios y las técnicas de relacion interadministrativa resulta imprescindible
para entender cdmo se inserta la corporacion provincial en el conjunto del sector publico y cdmo debe actuar
juridicamente en su dia a dia.

Comenzaremos viendo la estructura de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Tema 13. Administracion electrénica: el acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos. El funcionamiento electronico del sector publico: sede electronica y
portal de internet, sistemas de identificacion y firma electronica. El archivo electronico. El
expediente administrativo.

La transformacion digital de las Administraciones Publicas constituye uno de los pilares esenciales del modelo
administrativo contemporaneo. Este proceso, impulsado por la necesidad de mejorar la eficiencia, la
transparencia y la accesibilidad, ha dado lugar a lo que conocemos como Administracidn electrénica, un sistema
en el que los procedimientos, los servicios y las relaciones juridicas entre ciudadanos y Administraciones se
desarrollan mediante medios electrénicos con plena validez juridica.

El marco normativo fundamental se encuentra en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que configuran
un nuevo paradigma basado en el funcionamiento electrénico integral del sector publico. Estas leyes reconocen
el derecho de las personas a comunicarse electronicamente con las Administraciones, la obligacidon de éstas de
disponer de sede electrdnica, asi como de sistemas seguros de identificacién y firma, y la implantacién del
archivo electrénico Unico y del expediente administrativo electrénico como elementos esenciales de la gestién
publica moderna.

En este contexto, la sede electrdnica se constituye como el punto oficial de acceso a los servicios publicos
digitales, garantizando autenticidad, integridad y disponibilidad de la informacidn. Paralelamente, los sistemas
de identificacién y firma electrénica permiten la acreditacién de la identidad y la manifestacidn valida de la
voluntad de la ciudadania, configurandose como garantias imprescindibles para la seguridad juridica en el
entorno digital.

Asimismo, el archivo electrdnico se convierte en el repositorio Unico donde deben conservarse los documentos
administrativos en formato electrénico, asegurando la preservacion, trazabilidad, integridad y accesibilidad de
los documentos a lo largo de su ciclo de vida. Unido a ello, el expediente administrativo, tradicionalmente
concebido en soporte papel, evoluciona hacia el expediente administrativo electrdnico, que integra de manera
ordenada todos los documentos y actuaciones de un procedimiento, garantizando la interoperabilidad entre
Administraciones y el acceso agil y seguro por parte de la ciudadania.

En conjunto, estos elementos conforman la estructura vertebral de una Administracion mas eficiente,
transparente y accesible, alineada con los principios de buen gobierno, simplificacion administrativa y servicio
efectivo a la ciudadania.

En la ley 40/2015, también tenemos un capitulo en su Titulo Preliminar, denominado el Funcionamiento
electronico del sector publico:

CAPITULO V
Funcionamiento electrénico del sector publico
Articulo 38. La sede electronica.

1. La sede electrdnica es aquella direccién electrdnica, disponible para los ciudadanos a través de redes de
telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracion Publica, o bien a una o varios
organismos publicos o entidades de Derecho Publico en el ejercicio de sus competencias.

2. El establecimiento de una sede electrdnica conlleva la responsabilidad del titular respecto de la integridad,

veracidad y actualizacion de la informacién y los servicios a los que pueda accederse a través de la misma.
]
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Tema 14. La igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI en el ambito de
la administracion publica: marco normativo, medidas de proteccion y politicas activas.
Derechos reconocidos en la Ley 4/2023 y actuaciones administrativas para garantizar la
igualdad real y efectiva. La Ley Orgdanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres: El principio de igualdad en el empleo publico.

La igualdad de trato y la no discriminacién por razén de orientacidn sexual, identidad o expresién de géneroy
caracteristicas sexuales, junto con la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, forman hoy uno de los ejes
centrales de la actuacion de las Administraciones Publicas. No se trata Unicamente de prohibir la discriminacion
de forma abstracta, sino de imponer a los poderes publicos una obligacidn positiva: prevenirla, detectarla,
sancionarla y, ademas, desplegar politicas activas que hagan real y efectiva esa igualdad en el dia a dia de Ia
ciudadania y del propio empleo publico.

En este marco se situa la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, que configura un auténtico estatuto de derechos para
estas personas y establece un conjunto amplio de medidas de proteccidn en ambitos como la educacién, la
sanidad, el empleo, los servicios sociales o la seguridad. Para las Administraciones Publicas, la ley impone
obligaciones especificas: formacidn del personal, protocolos frente al acoso o a los discursos de odio, revision
del lenguaje y de los formularios administrativos, garantia de la libre autodeterminacidn de género en los
registros y documentos, y promocion de campafias de sensibilizacién. La Administracién ya no puede ser neutral
ni pasiva: debe convertirse en garante activo de los derechos LGTBI.

Paralelamente, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, sigue
siendo la gran norma de referencia en materia de igualdad de género, con un impacto directo en el empleo
publico. La ley proclama el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y lo concreta
en la seleccidn, la promocidn profesional, la formacion, la conciliacién y la prevencion del acoso sexual y por
razon de sexo. Ademas, introduce instrumentos como los planes de igualdad en las Administraciones, los
informes de impacto de género o las medidas de accion positiva, que obligan a revisar de forma sistematica la
organizacidén y el funcionamiento interno desde la perspectiva de género.

Para una Administracion territorial como la Diputacidén de Valencia, estas normas suponen un doble desafio: por
un lado, como organizacion empleadora, debe garantizar la igualdad y la no discriminacién en su propia plantilla;
por otro, como Administracidn al servicio de la ciudadania y de los municipios de la provincia, debe incorporar la
perspectiva LGTBI y de género en sus politicas publicas, subvenciones, programas de cooperacién municipal y
servicios que presta. El estudio conjunto de la Ley 4/2023 y de la LO 3/2007, aplicado al ambito del empleo
publico y de la actuacion administrativa, permite comprender el paso de una igualdad meramente formal a una
igualdad real y efectiva, basada en derechos exigibles y en obligaciones concretas para todos los poderes
publicos.

Comenzaremos viendo la estructura de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.

Estructura:
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.
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Tema 15. La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales:
principios de la proteccion de datos. Los derechos de las personas. Responsable y
encargado del tratamiento. La garantia de los derechos digitales. El Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016: Principios.
Derechos del interesado. Informacion y acceso a los datos personales.

La proteccidn de datos personales se ha convertido en uno de los pilares esenciales del Derecho administrativo
contemporaneo, especialmente relevante para cualquier Administracion Publica, incluida la Diputacién de
Valencia. El tratamiento masivo de informacion en soportes digitales y la prestacion de servicios publicos a
través de medios electrénicos hacen imprescindible contar con un marco juridico sélido que garantice el respeto
al derecho fundamental reconocido en el articulo 18.4 de la Constitucidon. En este contexto se sitlan, de forma
complementaria, el Reglamento (UE) 2016/679, Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD), de
aplicacion directa en todos los Estados miembros, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), que adapta el ordenamiento espafiol al RGPD
y desarrolla determinados aspectos especialmente relevantes en nuestro pais.

Ambas normas parten de un conjunto de principios generales (licitud, lealtad y transparencia, limitacién de la
finalidad, minimizacidn de datos, exactitud, limitacion del plazo de conservacién, integridad y confidencialidad, y
responsabilidad proactiva), que condicionan todo tratamiento de datos personales tanto en el sector publico
como en el privado. Estos principios se proyectan sobre las figuras del responsable del tratamiento y del
encargado del tratamiento, definiendo sus obligaciones juridicas, su régimen de responsabilidad y la necesidad
de articular medidas técnicas y organizativas adecuadas para garantizar la seguridad de la informacion.

Desde la perspectiva de las personas afectadas, el RGPD y la LOPDGDD configuran un auténtico catalogo de
derechos: acceso, rectificacidn, supresion (derecho al olvido), limitacidén del tratamiento, portabilidad, oposicidén
y, en determinados casos, derecho a no ser objeto de decisiones automatizadas. Estos derechos se completan,
en la normativa espafiola, con la garantia de los derechos digitales, incorporada en el Titulo X de la Ley Orgdnica
3/2018, que reconoce, entre otros, el derecho a la neutralidad y acceso a Internet, la seguridad y educacién
digital, la proteccion de datos en el ambito laboral, el derecho a la desconexidn digital o el testamento digital.

El sector publico ocupa un lugar especialmente sensible en este sistema: maneja grandes bases de datos de
caracter personal (padron, tributos, servicios sociales, personal, subvenciones, etc.), actla en ejercicio de
potestades publicas y, en muchos casos, trata datos especialmente protegidos. Por ello, las Administraciones
deben extremar el cumplimiento de los principios del RGPD y de la LOPDGDD, establecer registros de actividades
de tratamiento, nombrar delegados de proteccién de datos cuando proceda y articular mecanismos eficaces
para informar a los interesados, atender sus derechos y garantizar la transparencia en el uso de la informacion.

Comenzaremos viendo la estructura de la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

ESTRUCTURA:

TITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién de los Titulos | a IX y de los articulos 89 a 94.
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