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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 40 temas (16+24) solicitados para el estudio de la fase de
oposicién de las 7 plazas de administrativo/administrativa vacantes en la plantilla de personal funcionario,
correspondientes a las O.E.P. de 2023 y 2024 de la Diputacion de Sevilla, publicada en el B.0.P. n.2 147, de 1 de
agosto.

El temario solicitado es el siguiente:
MATERIAS COMUNES

1.- La Constitucion Espafiola de 1978: estructura. Especial referencia al Titulo Preliminar. Principios que la
inspiran. Reforma constitucional. El Tribunal Constitucional.

2.- Los derechos y deberes fundamentales de la Constitucidn Espafiola. El sistema constitucional de garantia de
los derechos vy libertades. La suspension de los derechos fundamentales.

3.- El Gobierno: composicion y atribuciones. Designacion, remocién y responsabilidad del Gobierno y de su
Presidencia. El Poder Judicial.

4.- La Administracién Publica en la Constitucion Espafiola. Tipologia de las Administraciones. El derecho
administrativo basico dictado en virtud del articulo 149.1.18.

5.- La Administracidon General del Estado. La Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. La estructura
departamental y los érganos superiores. La Organizacion territorial de la Administracién General del Estado.
Los/as Delegados/as y Subdelegados/as del Gobierno.

6.- Organizacion territorial del Estado. Relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Especial
referencia al Estatuto de Autonomia de Andalucia: competencias en materia de régimen local.

7.- Organizacién institucional de la Comunidad Auténoma Andaluza. El Parlamento. La Presidencia de la Junta de
Andalucia. El Consejo de Gobierno. Responsabilidad del Consejo de Gobierno.

8.- La Administracién Local en la Constitucion. La Carta Europea de Autonomia Local. El principio de Autonomia
Local. Principios constitucionales y regulacién juridica de la Administracién Local: Entidades que la integran.

9.- Sometimiento de la Administracidn a la Ley y al Derecho. La Ley. Clases de Leyes. El Reglamento y sus clases.
10.- La Ley. Normas de gobierno con fuerza de ley. Los Tratados internacionales. El Derecho comunitario.

11.- El Reglamento. Concepto, clases y caracteres. Procedimiento de elaboracidn. Limites a la potestad
reglamentaria. El control de la potestad reglamentaria.

12.- Las formas de actividad de las Entidades Locales. La intervencion administrativa local en la actividad privada.
Las licencias y autorizaciones administrativas. La actividad de policia.

13.- La actividad de fomento en la esfera local. El servicio publico en las Entidades Locales. Las formas de gestion
de los servicios publicos en la normativa estatal y autondmica.

14.- Los recursos de las Haciendas Locales. Estudio especial de los ingresos tributarios. Las ordenanzas fiscales.

15.- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia: Ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica y limites al derecho de acceso.
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16.- Nociones generales de la normativa estatal y autonémica en materia de Igualdad y Violencia de Género.
Medidas en el ambito administrativo y laboral para promover la igualdad real y efectiva de las personas trans y
LGTBI establecidas en la Ley 4/2023, de 28 de febrero.

MATERIAS ESPECIFICAS

1.- El acto administrativo. Concepto, elementos, clases y requisitos. La eficacia de los actos administrativos. La
notificacién y la publicacion.

2.- Lainvalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio de
conservacién del acto administrativo. La revisidn de actos y disposiciones por la propia Administracién:
supuestos.

3.- Concepto de personas interesadas. Representacion. Registros electronicos de apoderamientos. Pluralidad de
personas interesadas. Nuevas personas interesadas en el procedimiento.

4.- Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas. Derecho y obligacion de
relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas. Lengua de los procedimientos. El Registro
electronico. Archivo de documentos. Colaboracidon de las personas. Comparecencia de las personas.

5.- Sistemas de identificacion de las personas interesadas en el procedimiento administrativo. Sistemas de firma
admitidos por las Administraciones Publicas. Uso de medios de identificacidn y firma en el procedimiento
administrativo. Asistencia en el uso de medios electrdénicos a las personas interesadas.

6.- La iniciacion del procedimiento. Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones. Términos y plazos:
computo, ampliacién y tramitacion de urgencia. Ordenacion. Instruccion del procedimiento.

7.- Terminacion del procedimiento. La obligacidn de resolver. Contenido de la resolucidn expresa. La terminacion
convencional. La falta de resolucién expresa: el régimen del silencio administrativo. El desistimientoy la
renuncia. La caducidad.

8.- Recursos administrativos: principios generales. Actos susceptibles de recurso administrativo. Reglas generales
de tramitacidn de los recursos administrativos. Clases de recursos.

9.- La Jurisdiccién contencioso-administrativa. Extensién y limites. Organos de la jurisdiccién. Las partes:
legitimacion. El objeto del recurso contencioso administrativo.

10.- La potestad sancionadora. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. El procedimiento
sancionador.

11.- Herramientas ofimaticas de Cédigo Abierto (LibreOffice): Writer, el procesador de textos; Calc, la hoja de
calculos; Impress, el editor de presentaciones; Base, base de datos e interfaz con otras bases de datos.

12.- La Sede Electrdnica. Portal de Internet. Sistemas de identificacion de las Administraciones Publicas.
Actuacion administrativa automatizada. Sistemas de firma para la actuacidon administrativa automatizada.

13.- Tipos de contratos del Sector Publico. Elementos del contrato. Preparacién de los contratos. Clases de
expedientes de contratacion.

14.- Ejecuciéon y modificacion de los contratos administrativos. Prerrogativas de la Administracidn. La extincidn
de los contratos administrativos.

15.- La responsabilidad de la Administracion Publica: caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad. Dafios
resarcibles. Principios del procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad
patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 DIPUTACION DE SEVILLA ED. 2025 (52 PARTE) 4



16.- Los Bienes de las Entidades Locales: Clases. Bienes de dominio publico. Régimen de utilizacidn de los bienes
de dominio publico. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y potestades de las entidades locales en relacién con
sus bienes.

17.- El personal al servicio de la Administracidn Local. El personal funcionario publico: Clases, seleccidn,
situaciones administrativas.

18.- Derechos y deberes del personal al servicio de las Entidades Locales. El régimen de provisidon de puestos de
trabajo. Régimen de incompatibilidad y régimen disciplinario.

19.- La potestad reglamentaria de las Entidades Locales: Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de
elaboracion y aprobacidn. Los Bandos.

20.- El Municipio: Concepto y elementos. La organizacion municipal. Las competencias municipales:
competencias propias, delegadas y distintas de las propias y las atribuidas por delegacidn. Los servicios minimos.

21.- La Provincia en el Régimen Local. Organizacién y competencias de la provincia. La cooperacion municipal.

22.- Funcionamiento de los drganos colegiados: régimen de sesiones y acuerdos. Convocatoria y orden del dia.
Requisitos de constitucion. Votaciones. Actas y certificaciones de acuerdo.

23.- La legislacion basica en materia de subvenciones. Procedimientos de concesién y gestion de las
subvenciones. Reintegro de subvenciones.

24.- El Presupuesto General de las Entidades locales. Estructura presupuestaria. Elaboracién y aprobacién.”
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19.- La potestad reglamentaria de las Entidades Locales: Reglamentos y Ordenanzas.
Procedimiento de elaboracion y aprobacion. Los Bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y bandos.

EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcion del
desarrollo del Estado y la administracion publica. A continuacion, se presentan las principales etapas de su
evolucién:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacidn de su vida local a través de los
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefiores feudales que establecian
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban
tributos, justicia y organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XII).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacion local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacion borbénica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado
basado en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecié el corregidor, un
representante del rey con funciones de supervision.

Se limitd la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de
mercado, urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacion del Estado liberal y regulacion municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié un marco legal unificado para los municipios en
Espafa:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en
todos los pueblos con mds de 1.000 habitantes y dandoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvaez): Redujo la autonomia municipal y establecié la intervencién del
Gobierno en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvid cierta capacidad normativa a los municipios.

Las ordenanzas municipales comenzaron a regular aspectos esenciales como la higiene publica, mercados,
alumbrado, pavimentacién y policia urbana.
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20.- El Municipio: Concepto y elementos. La organizacion municipal. Las competencias
municipales: competencias propias, delegadas y distintas de las propias vy las atribuidas
por delegacion. Los servicios minimos.

HISTORIA DEL MUNICIPIO

El municipio constituye una de las instituciones mas antiguas y perdurables en la historia de la
organizacidn politica y administrativa de los territorios. Sus raices se remontan a la Antigliedad, donde
civilizaciones como la griega y la romana desarrollaron estructuras locales con funciones de gobierno, justiciay
gestién econdmica.

En Roma, los municipia eran comunidades con autonomia parcial, dotadas de normas propias y
magistrados locales, reflejando ya un modelo temprano de autogobierno territorial.

Durante la Edad Media, tras la desintegracion del Imperio Romano, el sistema feudal redujo
significativamente la autonomia municipal. Los nucleos urbanos quedaron bajo el dominio de los sefiores
feudales, que ejercian poder politico, judicial y econdmico sobre la poblacién.

Sin embargo, a partir del siglo Xll, en la Baja Edad Media, las ciudades comenzaron a recuperar poder y
autonomia gracias a la concesion de cartas pueblas y fueros otorgados por los monarcas. Estos documentos
reconocian a los municipios derechos de autogobierno, libertades comerciales y potestades normativas en
materias locales, sentando las bases del municipalismo moderno.

En Espaiia, los Fueros Municipales fueron esenciales para el desarrollo de una identidad politica local.
Ciudades como Ledn, Burgos o Cuenca consolidaron instituciones municipales fuertes, con érganos
representativos y cierta capacidad legislativa en cuestiones administrativas y econémicas.

Con la llegada de la Edad Moderna, la monarquia autoritaria y centralizadora —primero con los Reyes
Catodlicos y posteriormente con las dinastias de los Austrias y los Borbones— redujo progresivamente la
autonomia de los municipios. El Estado impuso un control mas directo sobre los ayuntamientos, subordinando
sus decisiones a la autoridad real y limitando su capacidad normativa.

El verdadero cambio llega con el siglo XIX y la implantacién del liberalismo politico. La Constitucién de
Cadiz de 1812 marcd un hito al reconocer la autonomia municipal, establecer la eleccion democratica de los
cargos locales y definir el ayuntamiento como érgano basico de gobierno y administracion local. Desde
entonces, los municipios se conciben como entes con personalidad juridica y capacidad para gestionar sus
propios intereses, aunque bajo la tutela del Estado.

Durante el siglo XX, la historia municipal espafiola atraveso diversas etapas. La Ley de Bases de Régimen
Local de 1945, en plena dictadura franquista, restringié severamente la autonomia local: los alcaldes eran
designados por el Gobierno y los ayuntamientos carecian de independencia politica.

Sin embargo, con la llegada de la democracia y la aprobacién de la Constitucion Espafiola de 1978, se
restablecié plenamente la autonomia municipal. El articulo 140 de la Constitucion reconoce que los municipios
gozan de personalidad juridica plena y autonomia para la gestién de sus intereses, siendo los alcaldes y
concejales elegidos por sufragio universal.

En la actualidad, el marco juridico del régimen local se sustenta principalmente en la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL), que define las competencias, organizacion y funciones de los municipios, y
en el Real Decreto Legislativo 781/1986, que aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local.
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21.- La Provincia en el Régimen Local. Organizacion y competencias de la provincia. La
cooperacion municipal.

La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia dentro de la organizacidn territorial
del Estado en Espafia. Su existencia y funciones estan determinadas por la Constitucion Espafiola de 1978 y la
legislacidn de régimen local. A lo largo de la historia, la provincia ha sido un elemento clave en la organizacién
administrativa, con funciones que han evolucionado segun los distintos marcos normativos.

Historia de la provincia en el Régimen Local

La provincia como unidad administrativa en Espaifa tiene su origen en el siglo XIX, con la divisidn territorial
establecida por Javier de Burgos en 1833, que estructurd el territorio en 49 provincias, afadiéndose
posteriormente una mas con la creacién de la provincia de Las Palmas en 1927. Esta divisidn se basé en criterios
geograficos y administrativos, inspirados en modelos centralizados franceses, con el objetivo de mejorar la
administracién y el control del territorio por parte del Estado.

Etapa anterior a la divisién de 1833

Antes de 1833, la organizacion territorial espafiola se basaba en reinos, corregimientos e intendencias,
estructuras que habian evolucionado desde la Edad Media. Durante el siglo XVIII, con la llegada de los Borbones
y la promulgacién de los Decretos de Nueva Planta (1707-1716), se establecié un modelo administrativo
inspirado en el centralismo francés.

En el siglo XVIII, las intendencias intentaron homogeneizar la administracion del territorio, pero coexistian con
antiguas estructuras medievales que dificultaban la aplicacidon de un modelo uniforme. La reforma de 1833,
impulsada por Javier de Burgos durante el reinado de Isabel I, simplificé el mapa territorial y creé una estructura
mas racional.

Siglo XIX y consolidacion de la provincia

Durante el siglo XIX, la provincia se consolidé como el principal nivel administrativo intermedio. Se establecieron
las Diputaciones Provinciales con funciones de gestién econdmica y de coordinacion municipal.

Las Leyes de Régimen Local del siglo XIX fueron definiendo el papel de la provincia en relacién con el Estado y
los municipios. La Ley de 1870 establecio la eleccidn indirecta de los diputados provinciales, mientras que la Ley
de 1882 amplid sus competencias en materias de infraestructuras y obras publicas.

Siglo XX y el franquismo

Durante el siglo XX, la provincia mantuvo su papel como estructura intermedia de administracién. Sin embargo,
con la llegada de la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) y posteriormente la Segunda Republica (1931-
1939), se plantearon reformas en la organizacidn territorial, algunas de ellas con una tendencia hacia la
descentralizacién.

Bajo la dictadura franquista (1939-1975), el régimen impuso un modelo centralista en el que los gobernadores
civiles asumieron el control absoluto de las provincias, limitando la autonomia de las Diputaciones Provinciales,
gue quedaron sometidas al poder del Estado.
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22.- Funcionamiento de los érganos colegiados: régimen de sesiones y acuerdos.
Convocatoria y orden del dia. Requisitos de constitucion. Votaciones. Actas y
certificaciones de acuerdo.

1. Organos colegiados de las Entidades Locales

1.1 ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o mas personas, con funciones administrativas de
decisidn, asesoramiento, seguimiento, coordinacién y control de otros drganos o actividades.

1.2 ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

1.3 ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comisidn especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la
Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

2. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El funcionamiento de los érganos colegiados locales se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nov., por el que se aprueba
el Reglamento de organizacién , funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

2.1 Funcionamiento del Pleno

Los 6rganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

A Sesiones ordinarias
Son aquellas cuya Periodicidad esta preestablecida.
Las sesiones del Pleno son convocadas por el Alcalde.
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23.- La legislacion basica en materia de subvenciones. Procedimientos de concesion y
gestion de las subvenciones. Reintegro de subvenciones.

La subvencidn constituye una de las principales formas de intervencidn de las Administraciones Publicas en la
actividad econémica y social, orientada a promover el interés general mediante el apoyo financiero a personas,
entidades o proyectos que contribuyen a la consecucién de fines publicos. Se configura, por tanto, como una
ayuda publica de caracter no reintegrable, vinculada al cumplimiento de determinados objetivos, condiciones o
finalidades previamente establecidas.

El marco juridico basico en materia de subvenciones esta integrado, principalmente, por la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y por su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto
887/2006, de 21 de julio. Esta normativa fija los principios generales, los requisitos, los procedimientos de
concesion, gestién y control, asi como los supuestos de reintegro y régimen sancionador aplicable.

La Ley General de Subvenciones establece que la concesion de ayudas publicas debe realizarse con pleno
respeto a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
garantizando al mismo tiempo la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y la eficiencia en la utilizacién de
los recursos publicos.

El procedimiento de concesidn de subvenciones puede desarrollarse bajo el régimen de concurrencia
competitiva, mediante la comparacion de solicitudes conforme a criterios objetivos de valoracién, o por el de
concesidn directa, en los casos expresamente previstos en la ley. La gestion de las subvenciones comprende
todas las actuaciones relacionadas con su tramitacidn, pago, justificacién y control del cumplimiento de la
finalidad para la que fueron concedidas.

Finalmente, la ley regula el reintegro de subvenciones, procedimiento mediante el cual la Administracién exige
la devolucion total o parcial de las cantidades percibidas cuando se incumplen las condiciones establecidas, se
obtienen indebidamente o se produce un exceso de financiacion. Este mecanismo garantiza la correcta
utilizacidn de los fondos publicos y refuerza la responsabilidad de los beneficiarios.

En conjunto, el sistema juridico de subvenciones se erige como un instrumento esencial para la accién publica,
combinando la promocién de actividades de interés general con la salvaguarda de los principios de legalidad,
control financiero y responsabilidad en la gestion de los recursos del Estado.

Estructura de la ley 38/2003 General de Subvenciones de 17 de noviembre:

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

CAPITULO I. Del ambito de aplicacién de la ley

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Concepto de subvencidn.

Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.

Articulo 4. Exclusiones del ambito de aplicacion de la ley.

Articulo 5. Régimen juridico de las subvenciones.

Articulo 6. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Uniéon Europea.
Articulo 7. Responsabilidad financiera derivada de la gestién de fondos procedentes de la Unidn Europea.
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24.- El Presupuesto General de las Entidades locales. Estructura presupuestaria.
Elaboracion y aprobacion.”

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:

/\
AR

Ley 47/2/003,\de\26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.™

y \\
/ Real Decreto Legislativo
/2/2004, de 5 de marzo, por el \
/ gue se aprueba el texto \
/ refundido de la Ley Reguladora

/

/ de las Haciendas Locales.
/ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril porel
/ que se desarrolla el capitulo primero del titulo
/ sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

-> Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestion del presupuesto tanto
del estado de gastos como el de ingresos.
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