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INTRODUCCION:

2 Introduccién general a la coleccion de leyes de tutemario.es:

La presente coleccién nace con un objetivo claro: ofrecer a los opositores una herramienta de estudio precisa,
completa y enfocada exclusivamente en el contenido literal de las leyes mas relevantes del ordenamiento juridico
espanol. Cada volumen esta disefiado para convertirse en un apoyo eficaz para afrontar con éxito las pruebas
selectivas que exigen un conocimiento profundo y detallado de textos normativos.

Esta serie se compone de manuales especificos dedicados a leyes fundamentales para el estudio de oposiciones,
estructurados con criterios pedagdgicos: se parte del texto legal debidamente ordenado y contextualizado, se incluye
un desarrollo explicativo de los capitulos, titulos o bloques tematicos mas relevantes, y se acompafia de baterias de
preguntas tipo test elaboradas con rigor técnico, que respetan la literalidad del texto legal y que destacan por su
utilidad en la preparacién de exdamenes oficiales.

Nuestro compromiso con el opositor es doble: por un lado, facilitar la comprensién de la norma y, por otro, entrenar
la memoria y la capacidad de reconocer la respuesta correcta entre alternativas muy similares, tal como exigen las
pruebas mds competitivas. Esta coleccidn pretende convertirse en un referente de calidad y utilidad, adaptandose a
las necesidades reales de quienes se enfrentan a este exigente proceso.

B Introduccién al estudio de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, constituye junto con la Ley 39/2015 el eje
central del derecho administrativo espafiol. Publicada en el «BOE» nim. 236, de 2 de octubre de 2015, entré en
vigor el 2 de octubre de 2016, con el propdsito de reforzar la transparencia, la coordinacién y la eficiencia de las
Administraciones Publicas.

Su texto, estructurado en un titulo preliminar y diez titulos (I-X), que comprenden 183 articulos, ademas de diversas
disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales. Esta organizacidén permite abordar, de manera
ordenada, materias que van desde los principios de actuacién y relaciones interadministrativas (titulo 1), hasta la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas (titulo X), pasando por aspectos tan relevantes como el
régimen juridico del sector publico institucional (titulo Il), los drganos administrativos (titulo Ill) o el funcionamiento
electrénico del sector publico (titulo 1V).

Entre sus innovaciones mas destacadas se encuentra la regulacion unificada del sector publico institucional, que
comprende tanto las entidades de derecho publico como las entidades de derecho privado vinculadas o
dependientes de las Administraciones, garantizando mayor control, eficiencia y transparencia. Asimismo, la ley
refuerza los principios de cooperacién, coordinacidn y colaboracién interadministrativa, esenciales en el actual
modelo territorial del Estado.

Su vigencia y relevancia practica resultan indiscutibles en el ambito de las oposiciones: la LRJSP establece las bases
del funcionamiento administrativo, las competencias, los érganos, las relaciones de jerarquia y dependencia, asi
como la responsabilidad de las Administraciones Publicas, constituyendo materia troncal en los temarios de acceso a
la funcién publica.

I Fuente exclusiva: BOE — Legislacién consolidada de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP).

Ultima actualizacién publicada el 03/01/2025.
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 40/2015, LRSP

Estructura
I
I l l I
Titulo Titulo | Titulo 11 Titulo Il
Preliminar AGE: Sector Piblico Relaciones
Institucional: interadministrativas
Principios Organos catalogo art. 84
generales || superiores principios
y directivos - OAs B art. 140
Organos —
— administrativos | | Organizacion - EPEs | | Conferencias
y colegiados central y territorial sectoriales
— Agencias estatales
Potestad Representacion L+ Convenios
| sancionadora | arullibrada
— AAl
Responsabilidad
patrimonial — SME estatales
L{  convenios — Fundaciones publicas

Predmbulo

TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector publico

CAPITULO I. Disposiciones generales

v" Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito Subjetivo.
Articulo 3. Principios generales.

ASRNRN

Articulo 4. Principios de intervencién de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los 6rganos administrativos

v" Articulo 5. Organos administrativos.
v" Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.
v" Articulo 7. Organos consultivos.
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TITULO PRELIMINAR Disposiciones generales, principios de actuaciony
funcionamiento del sector publico

CAPITULO | Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley establece y regula las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, los principios del
sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas y de la potestad sancionadora, asi como la organizacion
y funcionamiento de la Administracién General del Estado y de su sector publico institucional para el desarrollo de
sus actividades.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:
a) La Administracién General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.
d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas que quedaran
sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, en particular a los
principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas que se regirdan por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones de
la presente Ley.

3. Tienen la consideracién de Administraciones Publicas la Administracién General del Estado, las Administraciones
de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracion Local, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.

Articulo 3. Principios generales.

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucion,
ala Leyy al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:
a) Servicio efectivo a los ciudadanos.
b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
c) Participacidn, objetividad y transparencia de la actuaciéon administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion.
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TITULO Il Organizacién y funcionamiento del sector publico institucional

CAPITULO | Del sector publico institucional

Articulo 81. Principios generales de actuacion.

1. Las entidades que integran el sector publico institucional estan sometidas en su actuacién a los principios de
legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como al principio de transparencia en
su gestion. En particular se sujetaran en materia de personal, incluido el laboral, a las limitaciones previstas en la
normativa presupuestaria y en las previsiones anuales de los presupuestos generales.

2. Todas las Administraciones Publicas deberdn establecer un sistema de supervisién continua de sus entidades
dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su
sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacidn o extincion.

3. Los organismos y entidades vinculados o dependientes de la Administracién autondmica y local se regirdn por las
disposiciones basicas de esta ley que les resulten de aplicacidn, y en particular, por lo dispuesto en los Capitulos | y VI
y en los articulos 129 y 134, asi como por la normativa propia de la Administracion a la que se adscriban.

Articulo 82. El Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local.

1. El Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, se configura como un registro publico
administrativo que garantiza la informacién publica y la ordenacidn de todas las entidades integrantes del sector
publico institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica.

La integracion y gestion de dicho Inventario y su publicacién dependera de la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

2. El Inventario de Entidades del Sector Publico contendra, al menos, informacidn actualizada sobre |la naturaleza
juridica, finalidad, fuentes de financiacién, estructura de dominio, en su caso, la condicion de medio propio,
regimenes de contabilidad, presupuestario y de control asi como la clasificacidn en términos de contabilidad
nacional, de cada una de las entidades integrantes del sector publico institucional.

3. Al menos, la creacidn, transformacion, fusion o extincién de cualquier entidad integrante del sector publico
institucional, cualquiera que sea su naturaleza juridica, sera inscrita en el Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonédmico y Local.

Articulo 83. Inscripcidn en el Inventario de Entidades del Sector Piblico Estatal, Autonémico y Local.

1. El titular del maximo érgano de direccion de la entidad notificara, a través de la intervencidn general de la
Administracién correspondiente, la informacion necesaria para la inscripcion definitiva en el Inventario de Entidades
del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, en los términos previstos reglamentariamente, de los actos relativos a
su creacion, transformacidn, fusidn o extincion, en el plazo de treinta dias habiles a contar desde que ocurra el acto
inscribible. En la citada notificacidon se acompafiara la documentacion justificativa que determina tal circunstancia.
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TITULO Ill Relaciones interadministrativas

CAPITULO | Principios generales de las relaciones interadministrativas

Articulo 140. Principios de las relaciones interadministrativas.

1. Las diferentes Administraciones Publicas actlan y se relacionan con otras Administraciones y entidades u
organismos vinculados o dependientes de éstas de acuerdo con los siguientes principios:

a) Lealtad institucional.

b) Adecuacidn al orden de distribucidon de competencias establecido en la Constitucion y en los Estatutos de
Autonomia y en la normativa del régimen local.

c) Colaboracidn, entendido como el deber de actuar con el resto de Administraciones Publicas para el logro de
fines comunes.

d) Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de sus
competencias, asumen compromisos especificos en aras de una accién comun.

e) Coordinacion, en virtud del cual una Administracién Publica y, singularmente, la Administracion General del
Estado, tiene la obligacién de garantizar la coherencia de las actuaciones de las diferentes Administraciones
Publicas afectadas por una misma materia para la consecucién de un resultado comun, cuando asi lo prevé la
Constitucién y el resto del ordenamiento juridico.

f) Eficiencia en la gestion de los recursos publicos, compartiendo el uso de recursos comunes, salvo que no resulte
posible o se justifique en términos de su mejor aprovechamiento.

g) Responsabilidad de cada Administracion Publica en el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos.

h) Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en sus relaciones con las diferentes
Administraciones.

i) Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion.

2. En lo no previsto en el presente Titulo, las relaciones entre la Administracién General del Estado o las
Administraciones de las Comunidades Auténomas con las Entidades que integran la Administracidn Local se regiran
por la legislacion basica en materia de régimen local.

CAPITULO Il Deber de colaboracién

Articulo 141. Deber de colaboracién entre las Administraciones Publicas.
1. Las Administraciones Publicas deberan:
a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados vy, en
concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacidn que precisen sobre la actividad que desarrollen en el
ejercicio de sus propias competencias o que sea necesaria para que los ciudadanos puedan acceder de forma
integral a la informacidén relativa a una materia.
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Andlisis estructurado de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRISP)

\
( Potestad sancionadora | TITULO | Paridad art. 55 bis

[ Responsabilidad patrimonial j
J

Convenios LEY 40/2015 Principios

Conferencias

[ Sector Publico Institucional

catalogo TITULO 1Nl ]

| Plazos l

O Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP) — Esquema grafico.

Vision de alto nivel para estudio y repaso. Incluye estructura, figuras clave y puntos con plazo/fecha habituales de examen.

LEYENDA AMBITO CONSEJO PRACTICO
Estructura  Conceptos clave Norma bésica sobre organizacion, relaciones Para test: memoriza definiciones de convenio,
interadministrativas, potestad sancionadora, vigencia y prérroga; catdlogo del sector publico
Plazos/fechas  Novedades responsabilidad patrimonial y convenios. institucional; principios de cooperacién y reserva
Procedimiento en Ley 39/2015. de ley sancionadora.

&8 Titulo Preliminar — Principios, érganos, sancionador, responsabilidad y convenios.

W Principios y 6rganos O Potestad sancionadora Conceptos clave
¢ Principios generales de actuacién y organizacién administrativa. * Reserva de ley, tipicidad e irretroactividad desfavorable.
« Organos administrativos y colegiados: creacién, competencia y » Proporcionalidad, non bis in idem y prescripcién.

funcionamiento. ¢ Aplicable también a la potestad disciplinaria.

¢ Relacién con Ley 39/2015 en materia procedimental.

€ Responsabilidad patrimonial B Convenios (arts. 47-53) Plazos/fechas
« Dafio antijuridico por funcionamiento normal o anormal del servicio. « Contenido minimo: objeto, obligaciones, financiacién, seguimiento y
e Estado Legislador: indemnizacién por inconstitucionalidad o modificacién.

contrariedad con el Derecho de la UE.

Vigencia: duracién determinada < 4 afios, prorrogable hasta 4 afios
e Accién de repeticién por dolo o culpa grave. adicionales si se acuerda antes de expirar.

¢ Remisién al Tribunal de Cuentas: cuando supere determinado umbral
econdmico y sus modificaciones.

LEY 40/2015



Preguntas tipo test

TITULO PRELIMINAR:
CAPITULO |

1. La Ley 40/2015, de 1 de octubre establece y regula:

a) El procedimiento administrativo comun.

b) Los principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones Pubicas y de la potestad sancionadora.
c) El Reglamento de los empleados publicos.

d) Todas son correctas.

2. El ambito subjetivo de aplicacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, sefala que sera de aplicacion al sector publico. Sefiala la respuesta correcta.

a) Las universidades publicas, incluidas en el sector publico instrumental, se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de la presente Ley.

b) Las universidades publicas, incluidas en el sector publico institucional, se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de la presente Ley.

c) Las universidades publicas, incluidas en el sector publico instrumental, se regirdn por las previsiones de la presente
Ley.

d) Ninguna de las anteriores respuestas es correcta.

3. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales, con sometimiento pleno a la
Constitucion, a la Ley y al Derecho y acttan de acuerdo con los principios de: (articulo 3)

a) Eficacia, legalidad, descentralizacién, desconcentracion y coordinacion.
b) Eficiencia, legalidad, descentralizacién, desconcentracién y cooperacion.
c) Eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracidn y coordinacion.

d) Eficiencia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracidn y cooperacion.

4. Entre otros aspectos, équé establece y regula la ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico?

a) Las bases del régimen juridico de las administraciones publicas.
b) El régimen de la seguridad y la salud de los trabajadores del sector publico.
c) La contratacién del sector publico.

d) El derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres del sector publico.
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