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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 41 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn para
las 17 plazas convocadas por la Diputacién de Huesca, de conformidad con la Oferta de Empleo Publico del afio
2024, aprobada por Decreto num. 3807, de 13 de noviembre de 2024 y la Oferta de Empleo Publico de 2025,
aprobada por Decreto num. 1244, de 21 de marzo de 2025, es objeto de la presente convocatoria, que se
publicara en el portal web de la Diputacion Provincial de Huesca (www.dphuesca.es/convocatoriaempleo) y en
el Boletin Oficial de la Provincia, la provisién, mediante oposicion, de diecisiete plazas de Administrativo,
encuadradas en la Escala de Administracion General, Subescala Administrativa, Grupo C, Subgrupo C1

El temario aqui desarrollado es el siguiente:
TEMARIO

Tema 1.- La Constitucién espafiola de 1978: Significado y estructura. Derechos y deberes fundamentales de los
espanoles. El Defensor del Pueblo. La Corona. Las atribuciones del Rey. Las Cortes Generales: composicion,
atribuciones y funcionamiento. El Poder Judicial.

Tema 2.- La organizacion territorial de Estado en la Constitucion. Las Comunidades auténomas. La
Administracién local.

Tema 3.- La Unidn Europea. Antecedentes. Las Instituciones comunitarias.
Tema 4.- El Estatuto de Autonomia de Aragdn: Elaboracidn, significado, competencias y modificacion.

Tema 5.- La organizacidn de la Administracidn publica en el ordenamiento espafiol. La Administracién del
Estado. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Tema 6.- Derecho Administrativo. Concepto. Fuentes del Derecho Administrativo. Sometimiento de la
Administracion a la Ley y al Derecho.

Tema 7.- El procedimiento administrativo: su significado, fases del procedimiento administrativo general.
Procedimiento administrativo local. Los actos: Concepto y elementos.

Tema 8.- Principios de actuacién de la Administracién publica. Eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion.

Tema 9.- La teoria de la invalidez del acto administrativo. Actos nulos y anulables. Convalidacién. Conversidn de
actos viciados. Revision de oficio.

Tema 10.- Las entidades locales: Clases, competencias y régimen juridico. Relaciones entre entes territoriales.
Autonomia municipal y tutela.

Tema 11.- La provincia en el régimen local. Organizacién provincial. El Presidente de la Diputacion Provincial. Los
Vicepresidentes. El Pleno de la Diputacién. La Junta de Gobierno. Comisiones informativas. Atribuciones de los
drganos provinciales.

Tema 12.- Las competencias de las Diputaciones Provinciales.

Tema 13.- El municipio: su concepto. Organizacidén municipal. Competencias. El Alcalde: eleccién, deberes y
atribuciones. El Pleno del Ayuntamiento y la Junta de Gobierno Local: atribuciones.

Tema 14.- La comarca en Aragon: Organizacidon y competencias.

Tema 15.- La transparencia de la actividad publica: publicidad activa y derecho de acceso a la informacién

publica. La participacidn ciudadana en las entidades locales.

|
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Tema 16.- Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Las sesiones. Convocatoria y orden del dia. Actas y
certificados de acuerdos.

Tema 17.- El registro electrdonico general. Requisitos en la presentacidon de documentos. atencidn al publico. Los
servicios de informacién administrativa. Las oficinas de asistencia en materia de registros. Plataformas de
registro de la AGE: REG, ORVE, SIR.

Tema 18.- Comunicaciones y notificaciones. La notificacion electrdnica. Plataformas de la AGE: plataforma de
intermediaciéon de datos; Apodera; Carpeta ciudadana; Notifica.

Tema 19.- Recursos administrativos y jurisdiccionales frente a los actos y disposiciones de las entidades locales.
Tema 20.- Los modos gestores de los servicios locales.

Tema 21.- Los bienes de las entidades locales.

Tema 22.- La responsabilidad de la Administracidn publica.

Tema 23.- La contratacion publica: Principios generales, clases de contratos, formas y procedimientos de
contratacion.

Tema 24.- Haciendas Locales: Clasificacion de los ingresos. Tributos Locales.
Tema 25.- Los presupuestos locales. El gasto publico local. Concepto. Principios y procedimiento de ejecucion.

Tema 26.- El control interno de la actividad econdmico -financiera de las entidades locales. Funcion interventora
y control financiero permanente.

Tema 27.- La Ley General de Subvenciones. Concepto, naturaleza y clasificacion de las subvenciones. Elementos
personales. Bases reguladoras. Procedimiento de concesion, pago y justificacion. Reintegro.

Tema 28.- Procedimiento de recaudacién de los ingresos locales.

Tema 29.- La intervencién administrativa en la propiedad y la actividad privada. Régimen General de licencias,
declaraciones responsables y comunicaciones previas. La expropiacién forzosa.

Tema 30.- Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén:
Principios generales de la actuacién de los poderes publicos aragoneses. Funciones de los entes locales en
Aragon.

Tema 31.- El empleo publico local y su organizacién. Derechos y deberes de los empleados publicos locales.
Tema 32.- Prevencion de riesgos laborales.
Tema 33.- El Régimen General de la Seguridad Social.

Tema 34.- El archivo: concepto, funciones y tipologias. Documentos: concepto y valores. El expediente
administrativo. Documentos y expedientes electrénicos. Copias auténticas.

Tema 35. La gestion documental. Procesos de gestion documental. Los metadatos. Archivo electrénico Unico:
obligatoriedad y funcionalidades. Archive.

Tema 36.- Firma electrdnica. Certificados electrénicos. Prestadores de servicios de certificacion. Tipos de
certificados y soportes.

Tema 37.- Proteccion de datos personales: la normativa sobre proteccidon de datos personales, principios, el
Registro de Actividades de Tratamiento, el Delegado de Proteccidn de Datos y el ejercicio de derechos.

Tema 38.- Suite informatica de oficina LibreOffice: writer, calc, draw, base.
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Tema 39.- El sistema operativo Windows: administracion, cuentas de usuario, gestion de dispositivos, interfaz,
gestién de archivos, redes.

Tema 40.- Internet: navegadores (Edge, Mozilla Firefox, Chrome), correo electrénico (clientes de correo:
Thunderbird).

Tema 41.- Seguridad informatica: Esquema Nacional de Seguridad, Malware: tipos y caracteristicas,
Precauciones imprescindibles, Recomendaciones del INCIBE.

______________________________________________________________________________________________|
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Tema 21.- Los bienes de las entidades locales.

Los bienes de las Entidades Locales constituyen el soporte material imprescindible para que Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales y demas entes locales puedan desarrollar sus competencias y prestar los servicios que
demanda la ciudadania. En el caso de la Diputacién Provincial de Huesca, como administracién intermedia en el
territorio, la adecuada gestidn y conservacion de estos bienes resulta esencial para garantizar la cohesidn entre
municipios, muchos de ellos de reducida poblacidn, y asegurar la prestacion de servicios basicos en condiciones
de igualdad.

El patrimonio de las Entidades Locales esta integrado por todos los bienes y derechos de los que son titulares.
Estos se dividen en bienes de dominio publico o demaniales, destinados al uso general de los vecinos o a la

prestacion de servicios publicos, y bienes patrimoniales, que no estan afectados a un uso o servicio concreto y
que pueden ser objeto de explotacidon econdmica, enajenacién o arrendamiento dentro de los limites legales.

La regulacidn de los bienes locales responde a principios de legalidad, inalienabilidad, inembargabilidad e
imprescriptibilidad en el caso de los demaniales, asi como a criterios de transparencia y eficacia en la gestién de
los patrimoniales. Su administracién incluye actuaciones de afectacién, desafectacidn, adquisicién, cesion o
defensa posesoria, todas ellas orientadas a garantizar que el patrimonio publico permanezca al servicio del
interés general y no se vea menoscabado por un uso indebido.

En el ambito de la Administracidn Local aragonesa, estos bienes adquieren una dimensidn alin mas relevante, ya
gue permiten a las corporaciones locales disponer de infraestructuras, instalaciones y recursos materiales que
son esenciales para la vida comunitaria en un territorio caracterizado por la dispersion municipal y la diversidad
geografica.

En definitiva, el estudio de los bienes de las Entidades Locales no solo aporta el marco juridico para su
clasificacidn, conservacion y gestidn, sino que también pone de relieve la responsabilidad de las
administraciones provinciales y municipales en la defensa del patrimonio publico, pieza clave para garantizar la
igualdad de oportunidades y el desarrollo equilibrado de la provincia de Huesca.

Después de ver en el tema anterior el Titulo VI de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local que nos hacia una introduccidn de los bienes de las entidades locales, ahora toca estudiar otra
normativa.

En esta ocasion estudiaremos el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales.

INDICE

Predmbulo

Articulo unico.

[Firma]

REGLAMENTO DE BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES
TITULO PRIMERO. Bienes

CAPITULO PRIMERO. Concepto y clasificacién de los bienes

Art. 1 al 8.
]
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Tema 22.- La responsabilidad de la Administracion publica.

La responsabilidad de la Administracidn Publica es un pilar fundamental en el Estado de Derecho, ya que
garantiza que los ciudadanos no queden desprotegidos frente a los dafios que puedan derivarse de la actuacién
de los poderes publicos. La Constitucién Espafiola consagra el principio de que la Administracion debe responder
por las consecuencias de su actividad, tanto licita como ilicita, siempre que cause un perjuicio efectivo a los
particulares.

Este principio supone un cambio respecto a etapas histéricas en las que el Estado era considerado irresponsable
frente a los dafios ocasionados por su actuacién. En la actualidad, la responsabilidad administrativa se entiende
como una manifestacion del principio de sometimiento pleno de la Administracién a la ley y al Derecho, asi
como una garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La responsabilidad puede presentarse en distintas modalidades: la responsabilidad patrimonial, que es la mas
caracteristica y se refiere a la obligacién de indemnizar por dafios causados por el funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; la responsabilidad disciplinaria, vinculada al incumplimiento de deberes por
parte del personal al servicio de la Administracion; la responsabilidad penal, en los supuestos en que la conducta
administrativa constituya delito; y la responsabilidad contable, derivada de una gestion incorrecta de los fondos
publicos.

El régimen juridico de la responsabilidad de la Administracion se articula en torno a unos elementos comunes: la
existencia de un dafio efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado; la relacion de causalidad entre ese
dafio y la actuacidn administrativa; y la ausencia de fuerza mayor como causa excluyente. El procedimiento para
reclamar se canaliza a través de la propia Administracion y, en caso de disconformidad, mediante la via
contencioso-administrativa.

En el ambito de las Entidades Locales y de las Diputaciones Provinciales, la responsabilidad administrativa
adquiere especial relevancia, ya que gran parte de su actividad se desarrolla en contacto directo con los
ciudadanos y en la prestacion de servicios bdsicos como infraestructuras, servicios sociales, transporte o
mantenimiento del medio rural. Garantizar un régimen claro y eficaz de responsabilidad refuerza la confianza
ciudadana en la gestion publica y asegura que los perjuicios sufridos por los vecinos encuentren una adecuada
compensacion.

LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION.

Como ya hemos indicado anteriormente la Responsabilidad de la Administracidn Publica en el Procedimiento
Administrativo constituye un pilar fundamental del Derecho Administrativo en Espafia, articulandose
principalmente a través de la Constitucion Espafiola, la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta responsabilidad
se enmarca en el principio de legalidad, por el cual la Administracion Publica debe actuar conforme a la ley,
asegurando la proteccidon de los derechos de los ciudadanos y garantizando un procedimiento justo,
transparente y eficiente.

Constitucion Espanola y la Responsabilidad de la Administracién Publica

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 149, establece las bases del sistema juridico administrativo,
delimitando las competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. Aunque no trata directamente
sobre la responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo, sienta las bases para que el
legislador desarrolle la normativa pertinente, garantizando asi que las actuaciones de la Administracién Publica
se realicen bajo los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracién y coordinacién.
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Tema 23.- La contratacion publica: Principios generales, clases de contratos, formas y
procedimientos de contratacion.

La contratacion publica es uno de los instrumentos esenciales a través del cual las Administraciones satisfacen
las necesidades colectivas, adquiriendo bienes, servicios u obras que resultan imprescindibles para el
cumplimiento de sus fines. En el dmbito local, y especialmente en las Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos, la contratacion constituye una parte sustancial de la gestion administrativa, ya que permite
dotar de infraestructuras, suministros y servicios basicos a la ciudadania.

El régimen juridico de la contratacion publica se fundamenta en una serie de principios generales que garantizan
la transparencia, la libre competencia, la igualdad de trato entre los licitadores y la eficiencia en la utilizacién de
los fondos publicos. Estos principios buscan no solo asegurar que el procedimiento se ajuste a la legalidad, sino
también que la Administracién contrate de manera justa y que el resultado sea beneficioso para el interés
general.

Los contratos del sector publico se clasifican atendiendo a su objeto en diferentes categorias: contratos de
obras, de concesién de obras y de servicios, de suministro, de servicios y contratos mixtos. Cada uno de ellos
responde a necesidades distintas y esta sujeto a reglas especificas que regulan su preparacién, adjudicacion,
efectos y extincion.

En cuanto a las formas y procedimientos de contratacion, el ordenamiento establece distintos mecanismos —
abierto, restringido, negociado, simplificado, entre otros— que permiten a la Administracién seleccionar a los
contratistas en funcidn del tipo de contrato, su cuantia y la naturaleza del objeto a contratar. El uso de cada
procedimiento estd regulado de manera precisa para garantizar la concurrencia y evitar practicas arbitrarias.

La contratacion publica, ademas, se ha visto reforzada en los ultimos afios con la incorporacion de exigencias
derivadas del Derecho de la Unién Europea, especialmente en materia de publicidad, libre acceso a las
licitaciones y utilizacién de medios electrénicos en la tramitacién. Todo ello configura un sistema complejo, pero
orientado a asegurar que cada euro de dinero publico invertido en contratos revierta en beneficio de los
ciudadanos con la maxima eficacia y transparencia.

A continuacion vamos a comenzar viendo la estructura de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que es la normativa de la cual obtendremos
toda la informacién que necesitamos para este tema.

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
CAPITULO 1. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley

Seccion 1.2 Objeto y dmbito de aplicacion

v’ Articulo 1. Objeto y finalidad.
v' Articulo 2. Ambito de aplicacién.
v" Articulo 3. Ambito subjetivo.

Seccion 2.2 Negocios y contratos excluidos

v’ Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.
]
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Tema 24.- Haciendas Locales: Clasificacion de los ingresos. Tributos Locales.

Las Haciendas Locales constituyen el pilar econdmico de los municipios y demas entidades locales en Espaia.
Son, en definitiva, el conjunto de recursos financieros de los que disponen los ayuntamientos para poder cumplir
con sus obligaciones y ofrecer servicios a los ciudadanos: desde la limpieza de calles y la recogida de basuras,
hasta la gestion urbanistica, el mantenimiento de parques o el apoyo a actividades culturales.

Para sostener todo este entramado de servicios publicos, los municipios necesitan una fuente de ingresos
estable y diversificada. Estos ingresos no proceden de un Unico origen, sino que se configuran como un mosaico
en el que se combinan rentas patrimoniales, transferencias de otras administraciones y, sobre todo, tributos
locales.

Los tributos locales representan la manifestacién mas directa del principio de autonomia financiera municipal. A
través de ellos, los ayuntamientos no solo obtienen recursos propios, sino que también ejercen un cierto grado
de poder normativo, pues tienen capacidad para regularlos dentro del marco establecido por la ley. Estos
tributos se materializan en impuestos, tasas y contribuciones especiales, cada uno con su naturaleza y finalidad,
pero todos con un mismo propdsito: garantizar que los gobiernos locales cuenten con la financiacidn necesaria
para responder a las demandas de la comunidad.

Comprender la clasificacidn de los ingresos de las Haciendas Locales y el papel de los tributos resulta
fundamental para apreciar cdmo se financia la vida cotidiana de nuestras ciudades y pueblos, y cémo se
materializa en lo cercano ese gran principio constitucional de autonomia local.

LEGISLACION APLICABLE

La normativa mas relevante en materia de Haciendas Locales se contiene en las siguientes normas:
- Constitucion espafiola de 1978. Articulos 133, 138, 139, 142 y 158.

- Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales

- Real Decreto Legislativo 1091/ 1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

- Real Decreto 1684/ 1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion,
modificado por el Real Decreto 1248/2003, de 3 de octubre.

- Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio
- Legislacion autondmica en la materia

- Ordenanzas Fiscales

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos de las Haciendas Locales se pueden clasificar desde el punto de vista de su naturaleza. En este
sentido nos encontramos con ingresos de derecho publico e ingresos de derecho privado.

A) Recursos de derecho publico.
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Tema 25.- Los presupuestos locales. El gasto publico local. Concepto. Principios y
procedimiento de ejecucion.

Tema 26.- El control interno de la actividad econdmico -financiera de las entidades
locales. Funcion interventora y control financiero permanente.

Creemos conveniente unir estos dos temas ya que ambos hacen referencia a los presupuestos de las entidades
locales y asi facilitaremos su comprension.

El presupuesto local constituye uno de los pilares esenciales sobre los que descansa la gestién financiera de las
entidades que integran la Administracion Local. Su importancia deriva no solo de su caracter econémico, al ser la
herramienta que permite ordenar los ingresos y gastos publicos en un ejercicio determinado, sino también de su
dimension politica y juridica. A través del presupuesto se hace visible la accion de gobierno de las corporaciones
locales, pues en él se reflejan las prioridades, los proyectos y la capacidad de respuesta de la institucion frente a
las necesidades de la ciudadania. En consecuencia, el presupuesto se convierte en el auténtico plan de actuacion
anual de cada entidad local.

Desde la perspectiva juridica, el presupuesto tiene naturaleza normativa y caracter vinculante. Su aprobacion
exige el cumplimiento de un procedimiento especifico, reglado en la normativa vigente, y su ejecucion esta
sometida a estrictos controles internos y externos que aseguran el respeto al principio de legalidad y a los
principios de estabilidad y sostenibilidad financiera. De este modo, se garantiza que los recursos obtenidos por la
entidad local se destinen a fines de interés general, siempre en el marco de la autonomia financiera reconocida
por el articulo 142 de la Constitucidn Espafiola.

El gasto publico local, entendido como la aplicacién de los recursos presupuestarios a las distintas politicas y
servicios publicos, es la expresidon material de dicho presupuesto. Su finalidad es satisfacer las demandas
colectivas y promover el bienestar de la comunidad, asegurando al mismo tiempo un uso eficiente y equitativo
de los fondos publicos. La gestidn del gasto en el ambito local se somete a un conjunto de principios
fundamentales: legalidad, eficiencia, economia, eficacia, transparencia y responsabilidad. Dichos principios
persiguen que el gasto no solo se ajuste a la normativa, sino que también responda a los objetivos de utilidad
social, equilibrio econémico y sostenibilidad intergeneracional.

En el caso particular de las Diputaciones Provinciales, como la de Huesca, el presupuesto adquiere una
dimension adicional: la de garantizar la solidaridad y cooperaciéon intermunicipal. Estas instituciones
desempefian un papel clave en la asistencia técnica, econdmica y financiera a los municipios de menor
capacidad, canalizando inversiones y recursos que resultan imprescindibles para asegurar la prestacion de
servicios basicos en todo el territorio provincial. Asi, el presupuesto provincial no solo organiza las cuentas de la
propia Diputacidn, sino que se convierte en un instrumento de equilibrio territorial y de apoyo a la cohesion
social y econémica de la provincia.

El procedimiento de elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los presupuestos locales se encuentra regulado en
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004), asi como en
la Ley 38/2003 General Presupuestaria y demas normativa complementaria. Este procedimiento estd marcado
por varias fases: la elaboracién del proyecto, la aprobacién por el Pleno de la corporacién, la ejecucidn de los
créditos presupuestarios y, finalmente, el control y fiscalizacidn tanto interna como externa, que corresponde al
Tribunal de Cuentas y a los 6rganos de control autonémicos.

LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.
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Tema 27.- La Ley General de Subvenciones. Concepto, naturaleza y clasificacion de las
subvenciones. Elementos personales. Bases reguladoras. Procedimiento de concesion,
pago vy justificacion. Reintegro.

Las subvenciones publicas se han consolidado como uno de los instrumentos mas relevantes de la accién
administrativa en el Estado social y democratico de derecho. A través de ellas, las distintas Administraciones
Publicas canalizan recursos econdmicos hacia ciudadanos, empresas, asociaciones y entidades sin dnimo de
lucro, con el objetivo de promover determinadas actividades, impulsar sectores estratégicos o garantizar la
proteccion de colectivos vulnerables. Las subvenciones no constituyen simples transferencias de fondos, sino
auténticas medidas de fomento que permiten a los poderes publicos orientar la actividad econémica y social
hacia fines de interés general, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Constitucidn Espafiola.

La importancia de este mecanismo de financiacién motivé la aprobacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS), que vino a establecer un marco normativo comun y unitario en materia
subvencional. Esta ley persigue garantizar los principios de transparencia, objetividad, publicidad, concurrencia y
eficacia en la gestidn de los fondos publicos, evitando la discrecionalidad y asegurando que las ayudas
econdmicas se destinen realmente a los fines para los que fueron concedidas. La LGS no solo regula el régimen
juridico general de las subvenciones, sino que también fija los procedimientos de concesidn, pago, justificacién,
control y, en su caso, reintegro, con el fin de salvaguardar los intereses financieros de la Administracion y de la
Unién Europea.

Desde el punto de vista conceptual y juridico, la subvencidn se define en la LGS como toda disposicidn dineraria
realizada por una Administracién Publica en favor de personas fisicas o juridicas, que cumpla una serie de
requisitos esenciales: que se realice sin contraprestacién directa por parte del beneficiario, que esté sujeta al
cumplimiento de un determinado objetivo o actividad y que se vincule a un fin de interés publico. Por ello, la
subvencidn se diferencia de otras figuras juridicas como los contratos administrativos o las prestaciones
patrimoniales de cardacter publico.

La ley también aborda la naturaleza y clasificacidn de las subvenciones, distinguiendo entre subvenciones
directas y de concurrencia competitiva, en funcion del procedimiento utilizado para su concesién. Asimismo,
establece los elementos personales que intervienen en la relacién subvencional: la Administracidn concedente,
el beneficiario, los posibles colaboradores y terceros obligados, definiendo sus derechos, deberes y
responsabilidades.

De igual modo, se otorga especial relevancia a las bases reguladoras, que constituyen el marco juridico
especifico de cada convocatoria y fijan las condiciones de acceso, los criterios de valoracidn, los gastos
subvencionables y los mecanismos de control. Estas bases aseguran la igualdad de oportunidades entre los
posibles beneficiarios y dotan de certeza y seguridad juridica al procedimiento.

El procedimiento de concesidon de las subvenciones, ya sea en régimen de concurrencia competitiva o de
concesion directa, debe garantizar siempre la objetividad y la transparencia. Tras la concesidn, la Administracion
debe articular el pago y exigir al beneficiario la justificacion del destino dado a los fondos, mediante la
presentacion de la documentacion acreditativa que pruebe el cumplimiento de la finalidad subvencionada.
Finalmente, la LGS regula el reintegro de subvenciones, obligando al beneficiario a devolver las cantidades
percibidas, total o parcialmente, en caso de incumplimiento de las condiciones establecidas o de obtencion
indebida.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 DIPUTACION DE HUESCA ED. 2025 (32 PARTE) 348



Tema 28.- Procedimiento de recaudacion de los ingresos locales.

La recaudacién de los ingresos locales constituye una fase esencial de la gestidn tributaria y financiera de las
Entidades Locales. A través de ella, los Ayuntamientos, Diputaciones y demas corporaciones territoriales hacen
efectivos los recursos econdmicos que les corresponden, asegurando la financiacidn necesaria para la prestacion
de los servicios publicos y el cumplimiento de sus competencias.

Este procedimiento se integra en la actividad financiera local junto con la liquidacion, inspeccién y revision
tributaria, pero tiene una importancia especial porque permite transformar en ingresos efectivos las previsiones
contenidas en el presupuesto municipal o provincial. Su regulacién responde a los principios de legalidad,
eficacia y seguridad juridica, y persigue garantizar tanto los derechos de la Hacienda local como los de los
contribuyentes.

El procedimiento de recaudacidn de los ingresos locales distingue dos fases principales: la recaudacion en
periodo voluntario, en la que los obligados tributarios cumplen con el pago dentro de los plazos establecidos sin
recargos adicionales; y la recaudacion en via ejecutiva, que se inicia cuando expira el periodo voluntario sin
haberse realizado el pago, y que habilita a la Administracion para emplear medidas de apremio como embargos
de cuentas, sueldos o bienes.

La gestion recaudatoria puede realizarse directamente por la propia Entidad Local o bien a través de férmulas de
colaboracién, como organismos auténomos, diputaciones provinciales o entidades gestoras. En el caso de la
Diputacién Provincial de Huesca, este papel es especialmente relevante, ya que presta asistencia a los pequefios
municipios que carecen de medios suficientes para organizar su propia recaudacién.

En definitiva, el estudio del procedimiento de recaudacion de los ingresos locales permite comprender como las
Entidades Locales aseguran la efectividad de sus derechos econémicos, garantizando los recursos necesarios
para sostener la actividad publica y, al mismo tiempo, respetando los derechos y garantias de los
contribuyentes.

1. Gestiodn, Liquidacion y Recaudacidn de los Tributos Locales

En el ambito de las haciendas locales, la gestidn, liquidacion y recaudacién de los tributos municipales se rige por
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y |a Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT). Estas normas establecen el procedimiento y las garantias que deben
seguirse en la administracién de los recursos publicos, asegurando la correcta aplicacidn de los tributos y la
proteccion de los derechos de los contribuyentes.

1.1. Gestion Tributaria

La gestion tributaria comprende el conjunto de actuaciones administrativas destinadas a aplicar los tributos
locales de acuerdo con la normativa vigente. Entre sus principales funciones se encuentran:

e laidentificacién y comprobacion de los obligados tributarios.
e Ladeterminacion de la base imponible y la liquidacién de la deuda tributaria.
e La emisién de liquidaciones o recibos en funcién del tipo de tributo.

En el caso de tributos periddicos como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) o el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE), la gestion se basa en padron fiscal o registros administrativos que contienen la

informacién sobre los sujetos pasivos y sus obligaciones tributarias.
|
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