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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 41 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn para
las 17 plazas convocadas por la Diputacién de Huesca, de conformidad con la Oferta de Empleo Publico del afio
2024, aprobada por Decreto num. 3807, de 13 de noviembre de 2024 y la Oferta de Empleo Publico de 2025,
aprobada por Decreto num. 1244, de 21 de marzo de 2025, es objeto de la presente convocatoria, que se
publicara en el portal web de la Diputacion Provincial de Huesca (www.dphuesca.es/convocatoriaempleo) y en
el Boletin Oficial de la Provincia, la provisién, mediante oposicion, de diecisiete plazas de Administrativo,
encuadradas en la Escala de Administracion General, Subescala Administrativa, Grupo C, Subgrupo C1

El temario aqui desarrollado es el siguiente:
TEMARIO

Tema 1.- La Constitucién espafiola de 1978: Significado y estructura. Derechos y deberes fundamentales de los
espanoles. El Defensor del Pueblo. La Corona. Las atribuciones del Rey. Las Cortes Generales: composicion,
atribuciones y funcionamiento. El Poder Judicial.

Tema 2.- La organizacion territorial de Estado en la Constitucion. Las Comunidades auténomas. La
Administracién local.

Tema 3.- La Unidn Europea. Antecedentes. Las Instituciones comunitarias.
Tema 4.- El Estatuto de Autonomia de Aragdn: Elaboracidn, significado, competencias y modificacion.

Tema 5.- La organizacidn de la Administracidn publica en el ordenamiento espafiol. La Administracién del
Estado. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Tema 6.- Derecho Administrativo. Concepto. Fuentes del Derecho Administrativo. Sometimiento de la
Administracion a la Ley y al Derecho.

Tema 7.- El procedimiento administrativo: su significado, fases del procedimiento administrativo general.
Procedimiento administrativo local. Los actos: Concepto y elementos.

Tema 8.- Principios de actuacién de la Administracién publica. Eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion.

Tema 9.- La teoria de la invalidez del acto administrativo. Actos nulos y anulables. Convalidacién. Conversidn de
actos viciados. Revision de oficio.

Tema 10.- Las entidades locales: Clases, competencias y régimen juridico. Relaciones entre entes territoriales.
Autonomia municipal y tutela.

Tema 11.- La provincia en el régimen local. Organizacién provincial. El Presidente de la Diputacion Provincial. Los
Vicepresidentes. El Pleno de la Diputacién. La Junta de Gobierno. Comisiones informativas. Atribuciones de los
drganos provinciales.

Tema 12.- Las competencias de las Diputaciones Provinciales.

Tema 13.- El municipio: su concepto. Organizacidén municipal. Competencias. El Alcalde: eleccién, deberes y
atribuciones. El Pleno del Ayuntamiento y la Junta de Gobierno Local: atribuciones.

Tema 14.- La comarca en Aragon: Organizacidon y competencias.

Tema 15.- La transparencia de la actividad publica: publicidad activa y derecho de acceso a la informacién

publica. La participacidn ciudadana en las entidades locales.

|
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Tema 16.- Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Las sesiones. Convocatoria y orden del dia. Actas y
certificados de acuerdos.

Tema 17.- El registro electrdonico general. Requisitos en la presentacidon de documentos. atencidn al publico. Los
servicios de informacién administrativa. Las oficinas de asistencia en materia de registros. Plataformas de
registro de la AGE: REG, ORVE, SIR.

Tema 18.- Comunicaciones y notificaciones. La notificacion electrdnica. Plataformas de la AGE: plataforma de
intermediaciéon de datos; Apodera; Carpeta ciudadana; Notifica.

Tema 19.- Recursos administrativos y jurisdiccionales frente a los actos y disposiciones de las entidades locales.
Tema 20.- Los modos gestores de los servicios locales.

Tema 21.- Los bienes de las entidades locales.

Tema 22.- La responsabilidad de la Administracidn publica.

Tema 23.- La contratacion publica: Principios generales, clases de contratos, formas y procedimientos de
contratacion.

Tema 24.- Haciendas Locales: Clasificacion de los ingresos. Tributos Locales.
Tema 25.- Los presupuestos locales. El gasto publico local. Concepto. Principios y procedimiento de ejecucion.

Tema 26.- El control interno de la actividad econdmico -financiera de las entidades locales. Funcion interventora
y control financiero permanente.

Tema 27.- La Ley General de Subvenciones. Concepto, naturaleza y clasificacion de las subvenciones. Elementos
personales. Bases reguladoras. Procedimiento de concesion, pago y justificacion. Reintegro.

Tema 28.- Procedimiento de recaudacién de los ingresos locales.

Tema 29.- La intervencién administrativa en la propiedad y la actividad privada. Régimen General de licencias,
declaraciones responsables y comunicaciones previas. La expropiacién forzosa.

Tema 30.- Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén:
Principios generales de la actuacién de los poderes publicos aragoneses. Funciones de los entes locales en
Aragon.

Tema 31.- El empleo publico local y su organizacién. Derechos y deberes de los empleados publicos locales.
Tema 32.- Prevencion de riesgos laborales.
Tema 33.- El Régimen General de la Seguridad Social.

Tema 34.- El archivo: concepto, funciones y tipologias. Documentos: concepto y valores. El expediente
administrativo. Documentos y expedientes electrénicos. Copias auténticas.

Tema 35. La gestion documental. Procesos de gestion documental. Los metadatos. Archivo electrénico Unico:
obligatoriedad y funcionalidades. Archive.

Tema 36.- Firma electrdnica. Certificados electrénicos. Prestadores de servicios de certificacion. Tipos de
certificados y soportes.

Tema 37.- Proteccion de datos personales: la normativa sobre proteccidon de datos personales, principios, el
Registro de Actividades de Tratamiento, el Delegado de Proteccidn de Datos y el ejercicio de derechos.

Tema 38.- Suite informatica de oficina LibreOffice: writer, calc, draw, base.
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Tema 39.- El sistema operativo Windows: administracion, cuentas de usuario, gestion de dispositivos, interfaz,
gestién de archivos, redes.

Tema 40.- Internet: navegadores (Edge, Mozilla Firefox, Chrome), correo electrénico (clientes de correo:
Thunderbird).

Tema 41.- Seguridad informatica: Esquema Nacional de Seguridad, Malware: tipos y caracteristicas,
Precauciones imprescindibles, Recomendaciones del INCIBE.

______________________________________________________________________________________________|
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Tema 10.- Las entidades locales: Clases, competencias y régimen juridico. Relaciones
entre entes territoriales. Autonomia municipal y tutela.

Tema 11.- La provincia en el régimen local. Organizacion provincial. El Presidente de la
Diputacion Provincial. Los Vicepresidentes. El Pleno de la Diputacion. La Junta de
Gobierno. Comisiones informativas. Atribuciones de los drganos provinciales.

Tema 12.- Las competencias de las Diputaciones Provinciales.

Tema 13.- El municipio: su concepto. Organizacion municipal. Competencias. El Alcalde:
eleccidon, deberes vy atribuciones. El Pleno del Ayuntamiento v la Junta de Gobierno Local:
atribuciones.

Con el fin de entender estos cuatro temas de forma sencilla creemos conveniente estudiarlos de forma conjunta. ‘

La Administracion Local constituye el nivel mas préximo de gobierno a los ciudadanos, siendo un pilar
fundamental en la organizacion territorial del Estado. Dentro de ella, las Entidades Locales ejercen un papel
decisivo en la gestidn de los intereses de sus comunidades, al estar llamadas a garantizar la prestacidn de los
servicios publicos esenciales y a fomentar la participacién ciudadana en los asuntos de caracter colectivo.

El estudio de las entidades locales abarca diversos aspectos esenciales. En primer lugar, es preciso comprender
su tipologia, las competencias que ejercen y el régimen juridico que las regula. Estas cuestiones se relacionan
con principios basicos como la autonomia municipal, que asegura la capacidad de autogobierno, y la tutela
administrativa, que establece mecanismos de control para garantizar la legalidad y la coordinacidn en el
conjunto del sistema administrativo. Igualmente, cobran importancia las relaciones entre los distintos entes
territoriales, que en un Estado descentralizado como el nuestro requieren cooperacién, coordinaciéon y lealtad
institucional para evitar duplicidades y asegurar la eficacia en la gestidn publica.

Dentro de las entidades locales, la provincia ocupa un lugar destacado como circunscripcidn de gobierno
intermedio entre el municipio y la Comunidad Auténoma. La provincia cumple funciones de apoyo y asistencia a
los municipios, especialmente a aquellos de menor tamafio, asi como tareas de coordinacién y prestacion de
servicios supramunicipales. Su organizacion interna gira en torno a la Diputacidn Provincial, érgano de gobierno
gue canaliza la representacion politica y administrativa de la provincia.

El conocimiento de la organizacion provincial es fundamental para el opositor, ya que en torno a ella se
estructuran diferentes drganos con atribuciones propias: el Presidente de la Diputacién, como maxima autoridad
ejecutiva y representante de la institucion; los Vicepresidentes, que acttdan en sustitucién del Presidente y con
funciones delegadas; el Pleno de la Diputacidn, érgano colegiado de caracter deliberante y normativo; la Junta
de Gobierno, con funciones ejecutivas y de coordinacion; y las Comisiones Informativas, como érganos de
estudio, informe y consulta. Cada uno de ellos desempefia un papel especifico en el funcionamiento de la
administracién provincial y en la articulacién de la vida politica local.

Finalmente, es esencial abordar de manera diferenciada las competencias de las Diputaciones Provinciales, que
abarcan tanto la asistencia técnica, juridica y econdmica a los municipios, como la coordinacién de determinados
servicios y la prestacién directa de otros de caracter supramunicipal. Estas competencias se enmarcan en un
proceso de continua adaptacion a las necesidades territoriales y a las reformas legislativas, siempre con la
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Tema 14.- La comarca en Aragdn: Organizacion y competencias.

La comarca es una entidad local de caracter territorial propia de Aragdn, concebida para mejorar la prestacién
de los servicios publicos y garantizar una gestiéon mds equilibrada del territorio. Su creacién responde a la
realidad geografica y demografica aragonesa, marcada por un gran nimero de municipios de reducida
poblacién, lo que hace necesario un nivel intermedio de administracidn entre el municipio y la provincia.

La comarca se configura como un espacio de cooperacidén municipal, con personalidad juridica propia,
autonomia y capacidad para ejercer funciones administrativas de interés general. Su finalidad principal es
asegurar que los ciudadanos, con independencia del tamafio o recursos de su municipio, reciban servicios
publicos de calidad en condiciones de igualdad.

En cuanto a su organizacion, las comarcas cuentan con érganos representativos y ejecutivos que aseguran tanto
la direccidn politica como la gestidon administrativa. El Consejo Comarcal, integrado por consejeros elegidos de
acuerdo con los resultados de las elecciones municipales, constituye el érgano de representacion politica de la
comarca. El Presidente ostenta la maxima autoridad ejecutiva y la representacion institucional, asistido en sus
funciones por los Vicepresidentes y, en su caso, por la Comisién de Gobierno. Junto a ellos, 6rganos como la
Comisidn Especial de Cuentas garantizan el control financiero y la transparencia de la gestion.

Respecto a sus competencias, las comarcas asumen una amplia variedad de materias que abarcan ambitos tan
diversos como la accién social, la cultura, el deporte, la juventud, la proteccion civil, el medio ambiente, el
turismo, la ordenacién del territorio y el desarrollo rural. Muchas de estas funciones se ejercen en régimen de
cooperacion o coordinacion con los municipios, reforzando su capacidad de actuacién y evitando duplicidades
en la prestacién de servicios.

En definitiva, la comarca en Aragdn es una pieza clave dentro de la organizacidn territorial de la Comunidad
Autonoma, pues permite articular un modelo de proximidad administrativa mas eficiente, equilibrando la
autonomia municipal con la necesidad de garantizar servicios homogéneos en todo el territorio.

Para el estudio de este tema vamos a ir al Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragon.

De este decreto estudiaremos del Titulo Il y V.

TITULO Il

Competencias de las comarcas
CAPITULO |

Principios generales

Articulo 9. Competencias propias.

1. Las comarcas podran ejercer competencias en su territorio, con el contenido y de la forma que se indica en
este titulo, en las siguientes materias:

1) Ordenacioén del territorio y urbanismo.
2) Transportes.

3) Proteccién del medio ambiente.
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Tema 15.- La transparencia de la actividad publica: publicidad activa y derecho de acceso
a la informacion publica. La participacion ciudadana en las entidades locales.

La transparencia en la actividad publica se ha consolidado como un principio basico de la actuacién de las
Administraciones en el marco del Estado social y democratico de Derecho. Supone un cambio de paradigma en
la relacion entre poderes publicos y ciudadania: ya no basta con que la Administracidn actle con legalidad, sino
qgue debe hacerlo de forma abierta, comprensible y accesible, de modo que los ciudadanos puedan conocer,
evaluar y controlar la gestidn de los asuntos publicos.

Este principio se articula principalmente a través de dos instrumentos. En primer lugar, la publicidad activa, que
obliga a las Administraciones a difundir por iniciativa propia informacién relevante sobre su organizacion,
funcionamiento, contratos, subvenciones o presupuestos, sin esperar a que sea solicitada. En segundo lugar, el
derecho de acceso a la informacién publica, que reconoce a cualquier persona el derecho a obtener informacion
en poder de las Administraciones, configurandose como un auténtico derecho subjetivo que garantiza la
rendicion de cuentas y fortalece la confianza en las instituciones.

A estos mecanismos de transparencia se suma la participacidn ciudadana, que cobra especial importancia en el
ambito local. Los municipios, por su cercania a los ciudadanos, constituyen el espacio idéneo para promover la
implicacion de la poblacidn en los asuntos publicos. A través de consultas populares, audiencias publicas,
consejos sectoriales, presupuestos participativos u otros cauces de colaboracién, se fomenta que los vecinos
puedan intervenir en la toma de decisiones y en la planificacién de politicas publicas.

En conjunto, la transparencia y la participacion ciudadana forman un binomio esencial para mejorar la calidad
democratica, reforzar la legitimidad de la actuacidn publica y garantizar que las politicas locales respondan de
manera mas adecuada a las necesidades reales de la sociedad.

A continuacion iremos a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay
buen gobierno.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, tiene
por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras
instituciones, como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Banco de Espaia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autondmicas andlogas, en relacidn con las
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

La estructura de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y Buen
Gobierno, es la siguientes:

Predmbulo
Titulo preliminar.
v" Articulo 1. Objeto.
Titulo . Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacién.

v" Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.
]
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Tema 16.- Funcionamiento de los 6rganos colegiados locales. Las sesiones. Convocatoria
y orden del dia. Actas vy certificados de acuerdos.

El funcionamiento de los drganos colegiados locales constituye un aspecto fundamental dentro del régimen
juridico de las entidades locales, ya que garantiza la correcta organizacion y eficacia de la vida municipal y
provincial. Estos drganos, como el Pleno del Ayuntamiento o el Pleno de la Diputacién Provincial, son espacios
de deliberacidn y decision en los que se expresa la voluntad de la corporacion mediante acuerdos adoptados con
participacién democratica de sus miembros.

El desarrollo de su actividad estd sujeto a reglas precisas que buscan asegurar la transparencia, la legalidad y la
eficacia de los acuerdos. En este sentido, la celebracién de sesiones ordinarias y extraordinarias se configura
como el cauce normal de actuacion de los érganos colegiados, en las que se debaten y aprueban las decisiones
mas relevantes para la entidad local.

La convocatoria de dichas sesiones, junto con la fijacién del orden del dia, constituye un elemento clave para
garantizar tanto la participacion efectiva de los miembros de la corporaciéon como el derecho de los ciudadanos
a conocer los asuntos que seran tratados. Del mismo modo, la redaccién de actas refleja de manera fidedigna lo
acontecido en cada sesidn, asegurando la constancia formal y documental de los acuerdos adoptados.

Por ultimo, los certificados de acuerdos, expedidos habitualmente por el Secretario de la corporacién, otorgan
validez y autenticidad a las decisiones adoptadas por los érganos colegiados locales, permitiendo su ejecucion y
sirviendo como medio de prueba frente a terceros.

El estudio del funcionamiento de los érganos colegiados locales y de sus instrumentos de actuacion resulta
esencial para comprender cdmo se organiza la actividad politica y administrativa en el dmbito local, asi como
para garantizar que la toma de decisiones se realice con pleno respeto a los principios de legalidad,
transparencia y participacién democratica.

1.1 ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o mds personas, con funciones administrativas de
decisién, asesoramiento, seguimiento, coordinacidn y control de otros drganos o actividades.

1.2 ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

1.3 ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:
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Tema 17.- El registro electronico general. Requisitos en la presentacion de documentos.
atencion al publico. Los servicios de informacion administrativa. Las oficinas de asistencia
en materia de registros. Plataformas de registro de la AGE: REG, ORVE, SIR.

Tema 18.- Comunicaciones y notificaciones. La notificacion electronica. Plataformas de |a
AGE: plataforma de intermediacion de datos; Apodera; Carpeta ciudadana; Notifica.

Vamos a unir estos dos temas ya que la informacidn la vamos a obtener de la misma normativa.

La transformacion digital de las Administraciones Publicas ha modificado profundamente la forma en que los
ciudadanos se relacionan con ellas. En este contexto, los registros administrativos desempefian un papel clave
como cauce formal de comunicacién entre los particulares y la Administracidn, asegurando la correcta recepcion
y tramitacidn de escritos, solicitudes y comunicaciones.

El registro electrdnico general se configura como el instrumento esencial para garantizar el principio de
accesibilidad y modernizacidn, permitiendo la presentacién de documentos de forma telematica durante todos
los dias del afio y las veinticuatro horas del dia. Su implantacién asegura mayor agilidad, transparencia y
seguridad juridica en las relaciones entre Administracién y ciudadanos, complementando la tradicional funcién
de los registros presenciales.

El uso de los registros exige el cumplimiento de determinados requisitos en la presentacion de documentos,
tales como la identificacién del interesado, la constancia de la fecha y hora de recepcién, la incorporacién de
firma electrdnica y la emisidn de un recibo electrénico que acredite la presentacidn. Estos elementos aportan
validez y eficacia al procedimiento administrativo, garantizando tanto los derechos de los ciudadanos como la
fiabilidad de la gestidn administrativa.

Junto a ello, la atencién al publico y los servicios de informacién administrativa siguen siendo pilares
fundamentales en la relacién con la ciudadania. Aunque la digitalizacidon ha ampliado los canales de
comunicacion, las Administraciones deben mantener servicios presenciales y telefénicos que aseguren la
igualdad de acceso, evitando la exclusion digital de determinados colectivos.

En este marco cobran importancia las Oficinas de Asistencia en Materia de Registros, que actan como puntos
de apoyo presencial para la presentacidon de documentos electrénicos, facilitando a los ciudadanos la interacciéon
con la Administracion mediante la digitalizacion de documentos en papel y su remision al registro electrénico.

Finalmente, dentro de la Administracion General del Estado destacan varias plataformas de registro que
favorecen la interconexion entre organismos:

e El Registro Electronico General (REG), como punto Unico de entrada de documentos en la AGE.

e El sistema ORVE (Oficina de Registro Virtual), que permite digitalizar documentos en papel y enviarlos de
forma inmediata a su destino.

e El sistema SIR (Sistema de Interconexidn de Registros), que conecta electrénicamente los registros de las
diferentes Administraciones, garantizando la remisidn segura y agil de documentos entre organismos.

En conjunto, los registros electrénicos, los servicios de informacidn y las plataformas interconectadas configuran
un modelo de Administracién mas accesible, transparente y eficiente, adaptado a las necesidades de una
sociedad cada vez mas digitalizada.
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Tema 19.- Recursos administrativos vy jurisdiccionales frente a los actos y disposiciones de
las entidades locales.

Los actos y disposiciones dictados por las entidades locales —Ayuntamientos, Diputaciones, Comarcas u otras
entidades de ambito territorial inferior— deben ajustarse siempre a la legalidad. Al igual que el resto de
Administraciones Publicas, su actuacién estd sometida al principio de control juridico, lo que garantiza que los
ciudadanos puedan defender sus derechos e intereses legitimos frente a posibles vulneraciones derivadas de
decisiones locales.

En este marco, el ordenamiento establece dos grandes vias de reaccidn frente a los actos locales: los recursos
administrativos, que se interponen ante la propia Administracion autora del acto o ante sus érganos superiores,
y los recursos jurisdiccionales, que permiten acudir a los tribunales de justicia una vez agotada la via
administrativa. Ambos mecanismos constituyen una manifestacion del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva y del sometimiento de la Administracion a la ley y al Derecho.

Los recursos administrativos (reposicidon, alzada o extraordinario de revision, entre otros) permiten a los
interesados obtener la revisidn del acto dentro de la propia esfera administrativa, evitando asi un proceso
judicial innecesario y dotando de agilidad a la resolucion de conflictos. En el ambito local, destaca el recurso
potestativo de reposicién contra los actos del Pleno, Alcalde o Junta de Gobierno Local.

Cuando los recursos administrativos no prosperan, el ordenamiento prevé el acceso a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, que ejerce el control judicial de los actos y disposiciones generales de las entidades
locales. Esta via asegura un control externo e independiente, permitiendo anular aquellos actos contrarios al
ordenamiento juridico y garantizando los derechos de los ciudadanos frente a posibles excesos o
arbitrariedades.

En definitiva, el sistema de recursos administrativos y jurisdiccionales frente a los actos locales constituye una
pieza fundamental del Estado de Derecho, ya que equilibra el ejercicio del poder publico con la proteccién de los
derechos individuales y colectivos, reforzando la legalidad y la seguridad juridica en el ambito de la
Administracion Local. 1. Introduccién

La autonomia local, reconocida en el articulo 137 de la Constitucidn Espafiola, implica que municipios, provincias
y otras entidades locales tienen potestad para dictar actos y disposiciones en el ejercicio de sus competencias.
No obstante, tales decisiones deben estar sometidas al control de legalidad, garantizando tanto los derechos de
los ciudadanos como la correcta actuacién administrativa.

El sistema juridico espafiol establece dos grandes vias de control frente a los actos y disposiciones de las
entidades locales: los recursos administrativos, que constituyen la primera forma de revisidn interna dentro de
la propia Administracion, y los recursos jurisdiccionales, que permiten el control judicial de legalidad a través de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

2. Recursos administrativos en el ambito local
2.1. Régimen general en la Ley 39/2015

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
regula en sus articulos 112 a 126 los recursos administrativos.

El articulo 112 dispone que contra las resoluciones y actos de tramite que decidan directa o indirectamente el
fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento, produzcan indefensidn o perjuicio
irreparable, podran interponerse los recursos administrativos previstos en la ley.

Las clases de recursos son:
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Tema 20.- Los modos gestores de los servicios locales.

La prestacion de los servicios publicos locales constituye una de las funciones esenciales de las entidades locales,
en especial de los municipios, ya que a través de ellos se atienden necesidades bdsicas de la ciudadania como el
abastecimiento de agua, la limpieza viaria, la recogida de residuos, el transporte urbano, la cultura, el deporte o
los servicios sociales. La forma en que estos servicios se organizan y gestionan es un aspecto crucial del régimen
local, pues de ello depende su eficacia, eficiencia y la calidad de la atencién a los vecinos.

El ordenamiento juridico reconoce a las entidades locales la posibilidad de elegir entre distintos modos de
gestidn de los servicios locales, en funcién de criterios como la naturaleza del servicio, su dimensiéon econdmica,
el grado de especializacién requerido o los recursos disponibles. Asi, la gestién puede ser directa, cuando la
propia entidad local presta el servicio con sus propios medios, o indirecta, cuando se recurre a terceros para su
prestacion, normalmente a través de contratos o concesiones.

Dentro de la gestidn directa, el servicio puede prestarse mediante la propia organizacién administrativa del
Ayuntamiento, a través de organismos autdnomos locales, sociedades mercantiles de capital integramente
publico o consorcios. En cuanto a la gestidn indirecta, se contemplan fdrmulas como la concesién administrativa,
el concierto, la gestién interesada o las empresas mixtas.

La eleccion de un modo de gestion u otro debe estar orientada por los principios de eficacia, eficiencia,
sostenibilidad financiera, proximidad y control democratico, asegurando siempre que la satisfaccién del interés
general prevalezca sobre intereses particulares.

Introduccion

La gestién de los servicios publicos locales es un aspecto fundamental del régimen juridico de las entidades
locales. Bajo el principio de autonomia local garantizado por la Constitucidn, los municipios, provincias (como la
Diputacion de Huesca) y demds entes locales deben prestar los servicios de su competencia de la forma mas
eficiente y sostenible posible. La legislacion vigente, tanto estatal como autondmica, define modalidades de
gestion directa e indirecta de estos servicios, estableciendo requisitos y limites para cada una. Este tema expone
de forma sistematizada los distintos modos de gestidn de los servicios locales, con referencias a las normas
aplicables: la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, TRLRHL); la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP); y la legislacion autondmica aragonesa,
especialmente la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracidn Local de Aragdn (LALA), entre otras. A
continuacidn, se describen las formas de gestion directa e indirecta de los servicios locales segin la normativa
vigente, haciendo énfasis en el ambito de Aragdn y la Diputacion de Huesca, y se concluye con una sintesis de las
ideas clave.

Gestion directa de los servicios locales

La gestion directa implica que la propia entidad publica asume la prestacion del servicio, conservando el control
total sobre su organizacion, financiacién y ejecucién. El articulo 85.2 LRBRL (norma bdsica estatal) establece que
los servicios publicos de competencia local podran gestionarse directamente a través de varias formas
alternativas. De igual modo, la Ley 7/1999 de Aragdn recoge que los servicios publicos locales pueden
gestionarse de forma directa mediante la entidad local o sus entes instrumentales. Las modalidades principales
de gestion directa son:
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