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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 41 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn para
las 17 plazas convocadas por la Diputacién de Huesca, de conformidad con la Oferta de Empleo Publico del afio
2024, aprobada por Decreto num. 3807, de 13 de noviembre de 2024 y la Oferta de Empleo Publico de 2025,
aprobada por Decreto num. 1244, de 21 de marzo de 2025, es objeto de la presente convocatoria, que se
publicara en el portal web de la Diputacion Provincial de Huesca (www.dphuesca.es/convocatoriaempleo) y en
el Boletin Oficial de la Provincia, la provisién, mediante oposicion, de diecisiete plazas de Administrativo,
encuadradas en la Escala de Administracion General, Subescala Administrativa, Grupo C, Subgrupo C1

El temario aqui desarrollado es el siguiente:
TEMARIO

Tema 1.- La Constitucién espafiola de 1978: Significado y estructura. Derechos y deberes fundamentales de los
espanoles. El Defensor del Pueblo. La Corona. Las atribuciones del Rey. Las Cortes Generales: composicion,
atribuciones y funcionamiento. El Poder Judicial.

Tema 2.- La organizacion territorial de Estado en la Constitucion. Las Comunidades auténomas. La
Administracién local.

Tema 3.- La Unidn Europea. Antecedentes. Las Instituciones comunitarias.
Tema 4.- El Estatuto de Autonomia de Aragdn: Elaboracidn, significado, competencias y modificacion.

Tema 5.- La organizacidn de la Administracidn publica en el ordenamiento espafiol. La Administracién del
Estado. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Tema 6.- Derecho Administrativo. Concepto. Fuentes del Derecho Administrativo. Sometimiento de la
Administracion a la Ley y al Derecho.

Tema 7.- El procedimiento administrativo: su significado, fases del procedimiento administrativo general.
Procedimiento administrativo local. Los actos: Concepto y elementos.

Tema 8.- Principios de actuacién de la Administracién publica. Eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion.

Tema 9.- La teoria de la invalidez del acto administrativo. Actos nulos y anulables. Convalidacién. Conversidn de
actos viciados. Revision de oficio.

Tema 10.- Las entidades locales: Clases, competencias y régimen juridico. Relaciones entre entes territoriales.
Autonomia municipal y tutela.

Tema 11.- La provincia en el régimen local. Organizacién provincial. El Presidente de la Diputacion Provincial. Los
Vicepresidentes. El Pleno de la Diputacién. La Junta de Gobierno. Comisiones informativas. Atribuciones de los
drganos provinciales.

Tema 12.- Las competencias de las Diputaciones Provinciales.

Tema 13.- El municipio: su concepto. Organizacidén municipal. Competencias. El Alcalde: eleccién, deberes y
atribuciones. El Pleno del Ayuntamiento y la Junta de Gobierno Local: atribuciones.

Tema 14.- La comarca en Aragon: Organizacidon y competencias.

Tema 15.- La transparencia de la actividad publica: publicidad activa y derecho de acceso a la informacién

publica. La participacidn ciudadana en las entidades locales.

|
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Tema 16.- Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Las sesiones. Convocatoria y orden del dia. Actas y
certificados de acuerdos.

Tema 17.- El registro electrdonico general. Requisitos en la presentacidon de documentos. atencidn al publico. Los
servicios de informacién administrativa. Las oficinas de asistencia en materia de registros. Plataformas de
registro de la AGE: REG, ORVE, SIR.

Tema 18.- Comunicaciones y notificaciones. La notificacion electrdnica. Plataformas de la AGE: plataforma de
intermediaciéon de datos; Apodera; Carpeta ciudadana; Notifica.

Tema 19.- Recursos administrativos y jurisdiccionales frente a los actos y disposiciones de las entidades locales.
Tema 20.- Los modos gestores de los servicios locales.

Tema 21.- Los bienes de las entidades locales.

Tema 22.- La responsabilidad de la Administracidn publica.

Tema 23.- La contratacion publica: Principios generales, clases de contratos, formas y procedimientos de
contratacion.

Tema 24.- Haciendas Locales: Clasificacion de los ingresos. Tributos Locales.
Tema 25.- Los presupuestos locales. El gasto publico local. Concepto. Principios y procedimiento de ejecucion.

Tema 26.- El control interno de la actividad econdmico -financiera de las entidades locales. Funcion interventora
y control financiero permanente.

Tema 27.- La Ley General de Subvenciones. Concepto, naturaleza y clasificacion de las subvenciones. Elementos
personales. Bases reguladoras. Procedimiento de concesion, pago y justificacion. Reintegro.

Tema 28.- Procedimiento de recaudacién de los ingresos locales.

Tema 29.- La intervencién administrativa en la propiedad y la actividad privada. Régimen General de licencias,
declaraciones responsables y comunicaciones previas. La expropiacién forzosa.

Tema 30.- Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén:
Principios generales de la actuacién de los poderes publicos aragoneses. Funciones de los entes locales en
Aragon.

Tema 31.- El empleo publico local y su organizacién. Derechos y deberes de los empleados publicos locales.
Tema 32.- Prevencion de riesgos laborales.
Tema 33.- El Régimen General de la Seguridad Social.

Tema 34.- El archivo: concepto, funciones y tipologias. Documentos: concepto y valores. El expediente
administrativo. Documentos y expedientes electrénicos. Copias auténticas.

Tema 35. La gestion documental. Procesos de gestion documental. Los metadatos. Archivo electrénico Unico:
obligatoriedad y funcionalidades. Archive.

Tema 36.- Firma electrdnica. Certificados electrénicos. Prestadores de servicios de certificacion. Tipos de
certificados y soportes.

Tema 37.- Proteccion de datos personales: la normativa sobre proteccidon de datos personales, principios, el
Registro de Actividades de Tratamiento, el Delegado de Proteccidn de Datos y el ejercicio de derechos.

Tema 38.- Suite informatica de oficina LibreOffice: writer, calc, draw, base.
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Tema 39.- El sistema operativo Windows: administracion, cuentas de usuario, gestion de dispositivos, interfaz,
gestién de archivos, redes.

Tema 40.- Internet: navegadores (Edge, Mozilla Firefox, Chrome), correo electrénico (clientes de correo:
Thunderbird).

Tema 41.- Seguridad informatica: Esquema Nacional de Seguridad, Malware: tipos y caracteristicas,
Precauciones imprescindibles, Recomendaciones del INCIBE.
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Tema 1.- La Constitucion espariola de 1978: Significado y estructura. Derechos y deberes
fundamentales de los espafoles. El Defensor del Pueblo. La Corona. Las atribuciones del
Rey. Las Cortes Generales: composicion, atribuciones y funcionamiento. El Poder Judicial.

La Constitucion Espafiola de 1978 es la norma fundamental del ordenamiento juridico y el marco sobre el que se
articula la organizacién politica y administrativa del Estado. Su aprobacién supuso el paso decisivo hacia la
consolidacion de un Estado social y democratico de derecho, en el que la soberania reside en el pueblo espaiiol y
todos los poderes publicos actian sometidos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

Para quienes se preparan al acceso a la Administracién Publica, el estudio de la Constitucién resulta esencial, ya
gue en ella se recogen los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos, asi como la configuracién y
funcionamiento de las principales instituciones del Estado. Entre ellas destacan:

e El Defensor del Pueblo, garante de los derechos ante posibles abusos de la Administracion.
e La Corona, con el Rey como Jefe del Estado y sus atribuciones constitucionales.

e Las Cortes Generales, como drgano de representacion del pueblo espaiiol, titulares de la potestad
legislativa y del control de la accidn del Gobierno.

e El Poder Judicial, independiente y encargado de impartir justicia en nombre del Rey.

La comprensidn de estos aspectos es imprescindible no solo para superar las pruebas de oposicion, sino también
para desarrollar con rigor y responsabilidad las funciones administrativas, siempre en consonancia con los
principios de legalidad, imparcialidad y servicio al interés general que la Constitucién consagra.

SIGNIFICADO DE LA CONSTITUCION

La Constitucion Espafiola de 1978 es la norma suprema del ordenamiento juridico, es decir, todas las leyes y
disposiciones deben ajustarse a ella. Fue aprobada en referéndum el 6 de diciembre de 1978 y sancionada por el
Rey el 27 de diciembre del mismo afio, entrando en vigor el 29 de diciembre de 1978.

Su promulgacién supuso el paso definitivo de Espaifa hacia un Estado democratico, tras la dictadura franquista, y
es el resultado de un amplio consenso politico y social alcanzado durante la Transicién.

El significado esencial de la Constitucién se puede resumir en varios aspectos:
e Proclama a Espafia como un Estado social y democratico de derecho (art. 1.1).
e Establece que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

e Reconoce y garantiza los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, asi como los deberes
correlativos.

e Disefa un sistema de division de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

e Reconoce la pluralidad territorial, configurando al Estado como descentralizado y garantizando la
autonomia de comunidades auténomas y entidades locales.

En definitiva, la Constitucidn de 1978 no solo organiza juridicamente el Estado, sino que también simboliza el
pacto social y politico que permitio la convivencia democratica.

Veamos a continuacion los articulos del Predmbulo y el Titulo Preliminar de la Constitucion:
]
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Tema 2.- La organizacion territorial de Estado en la Constitucion. Las Comunidades
auténomas. La Administracion local.

La Constitucidn Espafiola de 1978 disefid un modelo territorial novedoso en la historia del pais. Tras décadas de
centralismo, se optd por un sistema que, sin renunciar a la unidad de la Nacién espafiola, reconocia la diversidad
existente en su interior y garantizaba el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones. Asi nacié lo
gue se ha denominado el Estado de las Autonomias, una formula intermedia entre el Estado unitario tradicional
y el modelo federal, caracterizada por un alto grado de descentralizacidn politica y administrativa.

En este marco, las Comunidades Autdnomas se constituyen como pilares fundamentales de la organizacion
territorial. Cada una de ellas dispone de un Estatuto de Autonomia, en el que se definen sus instituciones,
competencias y relaciones con el Estado. Gracias a este proceso, iniciado en los primeros anos de la democracia,
Espafa ha configurado un sistema territorial plural que reconoce tanto la igualdad de todos los espafioles como
las peculiaridades propias de cada territorio.

Junto a las Comunidades Autdonomas, la Constitucion otorga especial relevancia a la Administracién local, es
decir, a los municipios y provincias, como espacios de proximidad en la gestién de los intereses ciudadanos. Los
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales garantizan la participacion democratica de los vecinos en la vida
publica y actuan como instrumentos esenciales para la cohesidn territorial, especialmente en provincias como
Huesca, donde la realidad rural y la dispersién poblacional requieren una administracién cercana vy eficaz.

En definitiva, la organizacion territorial establecida en la Constitucion no solo responde a un disefio juridico, sino
también a una voluntad de equilibrar unidad y diversidad, acercando el poder a la ciudadania y fortaleciendo los
principios democraticos que sustentan el Estado.

Principios generales de la organizacion territorial del Estado

La organizacion territorial del Estado se fundamenta en un conjunto de principios que regulan la distribucion del
poder y las competencias entre los distintos niveles territoriales. En Espafia, estos principios estan recogidos en
la Constitucidn Espafiola de 1978, especialmente en los articulos 137 a 158, y se desarrollan a través de leyes
orgdanicas y otros textos legales.

1. Unidad e integridad territorial
La Constitucidn establece la unidad de la Nacién como principio esencial:

e Articulo 2 de la Constitucion Espafiola (CE):
“La Constitucidn se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran. y la solidaridad entre todas ellas.”

Este principio asegura que el territorio espafol no puede fragmentarse, garantizando la integridad territorial
frente a cualquier intento de secesion.

2. Autonomia (continuacién):
Este principio asegura que las Comunidades Autdonomas, provincias y municipios puedan gestionar sus propios
intereses dentro del marco de la Constitucion y las leyes.
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Tema 3.- La Union Europea. Antecedentes. Las Instituciones comunitarias.

El origen de la Unidon Europea se sitia en el 9 de mayo de 1950, cuando el ministro francés Robert Schuman
planteé a Alemania poner la produccion franco-alemana de carbén y de acero bajo una alta autoridad
comun. creando al mismo tiempo una organizacién abierta a la participacion de los demas paises de Europa.

Nacid asi la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA), cuyo tratado constitutivo, el Tratado de Paris,
fue firmado el 18 de abril de 1951 y entrd en vigor al afio siguiente para sus seis paises firmantes: Francia,
Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.

Estos paises signatarios de la CECA firmaron seis afios mas tarde los Tratados de Roma, que instituyeron la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA). La Comunidad
Econdmica Europea establecio los objetivos mas ambiciosos y mas generales, proponiendo un mercado comun
gue garantizara la libre circulacién de mercancias, servicios, personas y capitales, y aproximar progresivamente
las politicas econdmicas de sus Estados.

Los Tratados de Paris y de Roma establecieron las bases de una arquitectura comunitaria y el 8 de abril de 1965
se firmd en Bruselas el Tratado de fusién de los Ejecutivos, por el que se constituia un Unico Consejo y una
Comisién Unica para las tres Comunidades. También se creaba un Parlamento Europeo y un Tribunal de Justicia, y
a estas instituciones se les unid, en 1975, el Tribunal de Cuentas, con la misidon de efectuar un control externo del
presupuesto comunitario.

Los positivos efectos que la creacidn de las Comunidades Europeas tuvo para sus Estados llevaron a otros paises
europeos a solicitar la adhesion, uniéndose en diferentes fases Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espafa,
Portugal, Austria, Suecia, Finlandia, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, Chipre, Rumania y Bulgaria y, por ultimo, el 1 de enero de 2013, tuvo lugar la séptima
ampliacion con la adhesidn de Croacia.

En junio de 2016 los ciudadanos britanicos decidieron en referéndum la salida de su pais de la Unién Europea,
que se hizo efectiva el 31 de enero de 2020, con lo que la UE ha pasado a tener 27 paises.

Historia de la UE

1. Introduccion

Pioneros

Los siguientes lideres visionarios inspiraron la creacién de la Unidn Europea en la que vivimos hoy. Sin su energia
y su motivacion, no tendriamos esta zona de paz y estabilidad que ahora damos por hecho.
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Tema 4.- E| Estatuto de Autonomia de Aragon: Elaboracion, significado, competencias y
modificacion.

Aragon, nacionalidad histérica, ejerce su derecho a la autonomia al amparo de la Constitucién Espafiola. Sus
instituciones de autogobierno fundamentan su actuacion en el respeto a la ley, la libertad, la justicia y los valores
democriticos.

El Reino de Aragdn es la referencia de una larga historia del pueblo aragonés que durante siglos dio nombre y
contribuyd a la expansidn de la Corona de Aragdn. Sefa de identidad de su historia es el Derecho Foral, que se
fundamenta en derechos originarios y es fiel reflejo de los valores aragoneses de pacto, lealtad y libertad. Este
caracter foral tuvo reflejo en la Compilacidn del siglo Xlll, en el lamado Compromiso de Caspe de 1412 y en la
identificacion de sus libertades en el Justicia de Aragon.

Este Estatuto incorpora disposiciones que profundizan y perfeccionan los instrumentos de autogobierno, mejora
el funcionamiento institucional, acoge derechos de los aragoneses que quedan asi mejor protegidos, ampliay
consolida espacios competenciales y se abre a nuevos horizontes como el de su vocacidn europea, asociada a su
tradicional voluntad de superar fronteras.

El presente Estatuto sitla a Aragdn en el lugar que, como nacionalidad histdrica, le corresponde dentro de
Espafia y, a través de ella, su pertenencia a la Unidn Europea y dota a la Comunidad Auténoma de los
instrumentos precisos para seguir haciendo realidad el progreso social, cultural y econdmico de los hombres y
mujeres que viven y trabajan en Aragén, comprometiendo a sus poderes publicos en la promociéon y defensa de
la democracia.

Por todo ello, el pueblo aragonés, representado por las Cortes de Aragén, ha propuesto, y las Cortes Generales,
respetando la voluntad popular aragonesa, han aprobado el presente Estatuto de Autonomia que reemplaza al
aprobado mediante Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, con sus modificaciones posteriores.

Su aprobacién fue posible gracias al marco establecido en el articulo 147 de la Constitucion Espafiola, que regula
el contenido esencial de todos los estatutos.

e El primer Estatuto de Aragdn fue aprobado en 1982 mediante la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto.

e Posteriormente ha sido objeto de varias reformas (1994, 1996, 2007 y 2010), que han ampliado su
contenido y las competencias asumidas.

e El procedimiento de elaboracion y reforma requiere la participacién de las Cortes de Aragédn, del
Parlamento espafiol y, en determinados casos, la aprobacién en referéndum por parte de los ciudadanos
aragoneses.

Veamos a continuacion su estructura:

INDICE TITULO IV. La Justicia

[Preambulo] CAPITULO I. El Poder Judicial en Aragén

TITULO PRELIMINAR Articulo 63. El Tribunal Superior de Justicia
de Aragon.

Articulo 1. El autogobierno de Aragdn.

. o Articulo 64. El Consejo de Justicia de Aragon.
Articulo 2. Territorio.

Articulo 3. Simbolos y capitalidad.
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Tema 5.- La organizacion de la Administracion publica en el ordenamiento espariol. La
Administracion del Estado. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

La organizaciéon de la Administracion publica en el ordenamiento espaiol constituye un pilar esencial para el
funcionamiento del Estado de Derecho. La Constitucidén de 1978 establece los principios basicos de la actuacién
administrativa, garantizando tanto la eficacia en la gestidn de los asuntos publicos como el respeto a los
derechos de los ciudadanos. La Administracion, en sus distintos niveles, es el instrumento a través del cual los
poderes publicos ejecutan las politicas, aplican las leyes y prestan los servicios necesarios para satisfacer las
necesidades colectivas.

En este marco, la Administracién General del Estado desempefia un papel vertebrador, asegurando la cohesién y
unidad del sistema administrativo en todo el territorio nacional. A su vez, las Comunidades Auténomas, como la
de Aragdn, han asumido competencias propias que les permiten configurar sus estructuras administrativas,
adaptadas a las particularidades histéricas, sociales y culturales de su territorio. Este modelo responde al
caracter descentralizado del Estado espaiol, que conjuga la unidad con la diversidad territorial, bajo los
principios de autonomia, coordinacion y lealtad institucional.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como una ente juridico (es decir, como una empresa) la cual esta
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.

Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:

> Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacion y jurisdiccidn, puesto que son las que regulan las relaciones entre los
ciudadanos y los entes publicos.

> Perspectiva orgéanica: ya que la Administracién Pablica estd formada por una serie de rganos o
instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.

La Administracion publica es un drgano del Estado, y como drgano del Estado, pertenece al ordenamiento
juridico espafiol, siendo una organizacion puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que
como representacion ya esta el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho
articulo de la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracidn y coordinacion.

Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucidn dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacion
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.
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Tema 6.- Derecho Administrativo. Concepto. Fuentes del Derecho Administrativo.
Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho.

El Derecho Administrativo constituye una de las ramas fundamentales del Derecho Publico, pues regula la
organizacion, funcionamiento y control de la Administracién Publica en su relacion tanto con los ciudadanos
como con otras Administraciones. Surge como un derecho especial, distinto del derecho privado, para dar
respuesta a las necesidades de interés general y garantizar que la actuacién de los poderes publicos se someta a
la legalidad y a los principios del Estado de Derecho.

La importancia del Derecho Administrativo radica en que configura el marco juridico que delimita el ejercicio del
poder publico, asegurando un equilibrio entre la eficacia de la Administracidn en la gestidn de los asuntos
colectivos y la proteccién de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

En este contexto, resulta esencial analizar sus fuentes, es decir, las normas y principios que lo integran y
jerarquizan, desde la Constitucién como norma suprema, hasta la legislacién ordinaria, los reglamentos y la
jurisprudencia. Del mismo modo, el principio de sometimiento de la Administracién a la Ley y al Derecho,
consagrado en la Constitucidn Espafiola, garantiza que toda actuacion administrativa esté sujeta a un control
juridico, evitando la arbitrariedad y fortaleciendo la seguridad juridica.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO

El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y general de las Administraciones Publicas, de suerte que,
en principio, es presumible que éstas actlan con sumisidn a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

La Administracién Publica: Concepto

Definicion

La Administracion Publica es el conjunto de drganos, estructuras y personas que, bajo el marco del derecho
publico, llevan a cabo actividades destinadas al cumplimiento de las multas del Estado y al servicio de los
intereses generales de la ciudadania. Se caracteriza por su sujecidn al principio de legalidad y por la busqueda de
eficacia, eficiencia y equidad en la gestiéon de los recursos publicos.

Principales caracteristicas de la Administracion Publica

1. Sujecion al principio de legalidad: Todas las actuaciones de la Administracion Publica deben estar
fundamentadas y limitadas por la ley.

2. Finalidad de interés general: Su actividad esta orientada al bienestar colectivo y no a intereses

particulares.
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Tema 7.- El procedimiento administrativo: su significado, fases del procedimiento
administrativo general. Procedimiento administrativo local. Los actos: Concepto y
elementos.

El procedimiento administrativo es la sucesién ordenada de actos y tramites que realiza la Administracion
Publica para dictar una resolucién con efectos juridicos frente a los ciudadanos. Su regulacién responde a la
necesidad de garantizar la eficacia administrativa, la transparencia y, sobre todo, el respeto a los derechos de los
interesados en sus relaciones con la Administracion.

En el ordenamiento espafiol, el procedimiento administrativo comun se encuentra regulado principalmente en
la ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece las fases
esenciales que deben seguirse en toda actuacién administrativa: iniciacidn, ordenacién, instruccién y
finalizacion. Estas fases aseguran la correcta tramitacién de los expedientes y refuerzan la seguridad juridica.

En el ambito de la Administracidn Local, las entidades territoriales (Ayuntamientos y Diputaciones) aplican
también este procedimiento, con particularidades derivadas de su organizacion y competencias, siempre dentro
del marco general establecido por la legislacién estatal y autonémica.

Por otro lado, los actos administrativos constituyen la manifestacion mas caracteristica de la actividad
administrativa. Son declaraciones unilaterales de voluntad, juicio, conocimiento o deseo dictadas por la
Administracion en el ejercicio de sus potestades, que producen efectos juridicos individuales y concretos. El
analisis de sus elementos esenciales (sujeto, objeto, contenido, forma, motivo y fin) resulta fundamental para
determinar su validez, eficacia y posibles causas de nulidad o anulabilidad.

Comenzaremos el estudio de este tema viendo la estructura de la ley que nos servird para obtener la
informacién para este tema.
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Tema 8.- Principios de actuacion de la Administracion publica. Eficacia, jerarquia,

descentralizacion, desconcentracion y coordinacion.

La Administracion Publica es el conjunto de drganos, instituciones y entidades que, bajo la direccién politica del
Gobierno, tienen como finalidad esencial la satisfaccién de los intereses generales. Su actividad no se desarrolla
de manera auténoma ni discrecional, sino sometida a un marco juridico preciso que garantiza el respeto a los
principios del Estado social y democratico de Derecho proclamado en la Constitucién Espafiola de 1978. En este
sentido, el articulo 103 de la Constitucion establece los principios basicos de la actuacidon administrativa, los
cuales aseguran que las actuaciones de los poderes publicos respondan siempre a la legalidad, la racionalidad y
la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Entre dichos principios destacan especialmente los de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, que constituyen auténticos pilares sobre los que se sustenta el funcionamiento de la
Administracion en sus distintos niveles —estatal, autondmico y local— y que permiten comprender tanto su
organizacion interna como las relaciones entre los diferentes entes y drganos administrativos.

El principio de eficacia exige que la Administracidn oriente su actividad hacia la consecucién de los fines de
interés general que le son propios, empleando para ello los medios disponibles de la manera mas adecuada,
eficiente y proporcional posible. No se trata Unicamente de cumplir con la legalidad, sino de hacerlo con una
actuacién que aporte resultados positivos a la colectividad, reforzando asi la legitimidad del sistema
democritico.

Por su parte, el principio de jerarquia garantiza la unidad de accién dentro de cada Administracién, ordenando a
los distintos érganos en una relacidn escalonada en la que los superiores pueden impartir instrucciones a los
inferiores, revisar sus actuaciones y ejercer sobre ellos potestades disciplinarias. Este principio no es absoluto,
pues convive con otros como la autonomia funcional de determinados drganos y la necesaria sujecion a la
legalidad.

Los principios de descentralizacion y desconcentracion se relacionan directamente con la distribucién de
competencias y el modo en que la Administracion acerca su actuacion al ciudadano. La descentralizacion implica
el reconocimiento de competencias propias a distintos entes dotados de personalidad juridica —como las
Comunidades Autédnomas o las Entidades Locales—, en linea con la organizacién territorial del Estado prevista
en el Titulo VIII de la Constitucidn. La desconcentracion, en cambio, se refiere al reparto de funciones dentro de
una misma Administracion, transfiriendo competencias de drganos superiores a otros inferiores, con el fin de
agilizar la gestién y evitar la excesiva acumulacién de tareas.

Finalmente, el principio de coordinacién actla como garantia de cohesidn entre los diversos érganos y
Administraciones que integran el sector publico. La coordinacién es imprescindible en un Estado descentralizado
como el espafiol, pues asegura que, pese al reparto competencial, las distintas Administraciones actien de
manera coherente y complementaria, evitando duplicidades y contradicciones en la prestacién de servicios
publicos.

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La organizacion de la Administracion Publica en Espafia atiende a un organigrama, expuesto en la Ley del
Régimen Juridico del Sector Publico, concretamente en su Titulo Preliminar, capitulos | y Il, cuyos articulos
veremos mas adelante. Toda esta organizacidn junto con la forma de actuar de la Administracion, se basa en
unos principios basicos, entre los que se encuentran los principios constitucionales y los principios expuestos en
cada una de las leyes que afectan a dicha organizacion y actuacién de las administraciones publicas. Cuando
hablamos de administraciones publicas, nos referimos a todas, incluyendo entidades territoriales, el Estado, etc.

Veamos los principios:
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Tema 9.- La teoria de la invalidez del acto administrativo. Actos nulos y anulables.
Convalidacion. Conversion de actos viciados. Revision de oficio.

El acto administrativo constituye la manifestacion mas caracteristica de la actividad de la Administracion Publica,
pues a través de él se expresan decisiones unilaterales con efectos juridicos sobre los ciudadanos. No obstante,
la sujecidn de la Administracion a la Ley y al Derecho, consagrada en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola,
implica que dichos actos deben ajustarse siempre al ordenamiento juridico. Cuando esta conformidad no se
produce, surge la denominada teoria de la invalidez del acto administrativo, que estudia las consecuencias
juridicas de los vicios que afectan a su validez.

La invalidez es, por tanto, la situacion en la que se encuentra un acto administrativo que no cumple con los
requisitos exigidos por el ordenamiento en cuanto a competencia, objeto, contenido, forma, procedimiento o
finalidad. Esta materia esta regulada de manera general en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, especialmente en sus articulos 47 a 52, donde se
establecen los distintos tipos de invalidez y las posibles vias de reaccién frente a ellos.

Dentro de la invalidez, la doctrina y la normativa distinguen entre actos nulos de pleno derecho y actos
anulables. Los primeros, recogidos en el articulo 47 de la Ley 39/2015, son aquellos que presentan vicios de tal
gravedad que los hacen ineficaces desde su origen, como la vulneracién de derechos fundamentales, la
incompetencia manifiesta o la carencia total y absoluta de procedimiento. Los actos anulables, regulados en el
articulo 48, son aquellos que, aun presentando defectos, no alcanzan esa extrema gravedad y producen efectos
hasta que son anulados por resolucidn administrativa o judicial.

El ordenamiento prevé también mecanismos para subsanar o corregir determinados vicios. Asi, la convalidacion
permite otorgar validez a un acto inicialmente anulable mediante la correccién de su defecto, siempre que sea
posible. La conversion de actos viciados supone transformar un acto invalido en otro valido, si concurren los
requisitos para ello, evitando la ineficacia total de la actuacién administrativa.

Por otro lado, cuando un acto invalido no es corregido en su momento, cabe acudir a la revisidn de oficio,
regulada en los articulos 106 y siguientes de la Ley 39/2015. A través de este procedimiento, la propia
Administracion puede declarar la nulidad de pleno derecho de sus actos o bien declarar la lesividad de los actos
anulables para su posterior impugnacién ante los tribunales, siempre bajo el control de los drganos consultivos
como el Consejo de Estado o los equivalentes autondmicos.

Siguiendo con el estudio de la Ley 39/2015, en este tema vamos a ver del Titulo Ill el capitulo Il y el Titulo V el
capitulo I.

TiTULO Ili: De los actos administrativos

CAPITULO Ill: Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
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