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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO TEMARIO los 40 temas solicitados para el estudio de las oposiciones de las 9
plazas de Administrativo C1 de la oferta de empleo publico segln resolucion de Alcaldia 2025-1747 de fecha 2
de septiembre publicada en el BOP Valéncia n? 175 del 12 de septiembre de 2025 por el Ayuntamiento de
Xativa.

El temario es el siguiente:

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978. Caracteristicas y estructura. La constitucién como norma juridica
suprema y como fuente del derecho. Principios Generales de la Constitucidn. Los derechos y deberes
fundamentales. La reforma de la Constitucion.

Tema 2.- Organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Autonomas: constitucion y competencias. El
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Tema 3.- La Administracidn Publica en el ordenamiento espafiol. Administracion del Estado. Administraciones
Autondmicas. Administracién Local. Administracion Institucional y Corporativa. Administracion Consultiva.

Tema 4.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Disposiciones Generales. De los interesados en el procedimiento: La capacidad de obrar y el concepto
de interesado. Identificacion y firma de los interesados en el procedimiento administrativo. De la actividad de las
Administraciones Publicas: Normas generales de actuacion.

Tema 5.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. De la actividad de las Administraciones Publicas: Termas y plazos. De los actos administrativos:
Requisitos de los actos administrativos. De los actos administrativos: Eficacia de los actos. Nulidad y
anulabilidad.

Tema 6.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun: Garantias del procedimiento.
Iniciacion del procedimiento de oficio por la administracion. Ordenacién del procedimiento. Instruccion del
procedimiento. Finalizacién del procedimiento.

Tema 7.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Revision de actas en la via administrativa: Revision de oficio. Recursos administrativos.

Tema 8.- Reglamentos y ordenanzas. Procedimiento de elaboracién. El reglamento organico. Los bandos.
Tema 9.- El municipio: concepto y elementos. El término municipal. La poblacién y el empadronamiento

Tema 10- La organizacién municipal. Organos necesarios: El Alcalde, Tenientes de Alcalde, el Pleno y la Junta de
Gobierno Local. Las competencias municipales.

Tema 11.-La organizacién municipal. Organos complementarios: Comisiones informativas y otros érganos.
Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones Locales.

Tema 12.- Otras entidades locales: las comarcas, las areas metropolitanas y las mancomunidades de municipios.
Las entidades locales menores. Regimenes municipales especiales.

Tema 13.- Relaciones entre los entes locales y las restantes entidades territoriales. Autonomia municipal y tutela

Tema 14. El servicio publico en las entidades locales. Concepto. Las formas de gestidon de los servicios publicos
locales.

Tema 15.- El patrimonio de las Entidades Locales. Clases. Bienes de dominio publico. Bienes patrimoniales .
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Tema 16.- Fuentes del Derecho Administrativo: especial referencia a la Ley y a los Reglamentos. La potestad
reglamentaria.

Tema 17- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Disposiciones generales,
principios de actuacién y funcionamiento del sector publico: Funcionamiento electrénico.

Tema 18.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Principios de la potestad
sancionadora.

Tema 19.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La Responsabilidad patrimonial
de las Administraciones publicas. La responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Especial referencia a los procedimientos en materia de responsabilidad.

Tema 20.- El presupuesto local. Procedimiento de aprobacion. Régimen de impugnacion. Fases del gasto y de los
ingresos. Modificaciones presupuestarias. Devolucién de ingresos indebidos.

Tema 21.- El régimen del gasto publico local: la ejecucion del presupuesto. Orden de prelacion de los gastos.
Expedientes de modificacidn de créditos. Contabilidad y rendicidn de cuentas. Control y fiscalizacion
presupuestaria.

Tema 22.- Haciendas locales. Clasificacion de los ingresos. Ingresos de derecho publico. Ingresos de derecho
privado. Tasas y contribuciones especiales.

Tema 23.- Las ordenanzas fiscales. Elaboracién y publicacidn. La recaudacion en periodo voluntario y ejecutivo.

Tema 24.- El personal al servicio de la Administracion Local. Clases. Derechos y deberes de los empleados
publicos. El ingreso en la funcion publica. La carrera administrativa y la provisién y remocién de puestos de
trabajo. Adquisicion y pérdida de la condicidn de personal funcionario.

Tema 25.- Derechos y deberes de los funcionarios locales. Régimen disciplinario. Sistema retributivo.
Incompatibilidades.

Tema 26.- Los contratos del sector publico: Régimen juridico de los contratos administrativos y los de derecho
privado. La seleccidon del contratista.

Tema 27- El expediente de contratacidn; iniciacidn, contenido y aprobacion. Expediente de contratacidon en
contratos menores. Pliegos de cldusulas administrativas particulares y Pliego de prescripciones técnicas
particulares.

Tema 28.- Los contratos del sector publico: Adjudicacién, formalizacién y ejecucién del contrato. La revisién de
los precios. La extincidn del contrato.

Tema 29.- Ley General de subvenciones. Disposiciones generales. Procedimiento de concesidon y gestién de las
subvenciones. Del reintegro de subvenciones.

Tema 30.- Aspectos basicos de la Proteccion de datos personales: conceptos, principios y derechos; en
particular, el derecho de informacion en la recogida de datos, el deber de secreto y la comunicacion de datos.

Tema 31.- Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la informacién Pablica y Buen Gobierno. Transparencia de la
actividad publica. Derecho de acceso a la informacion. Buen Gobierno. Ley 1/2022, de 13 de abril, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Tema 32.- La Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Principios generales.
Tema 33.- La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidn de riesgos laborales. Obligaciones de empresarios

y trabajadores. Servicio de Prevencidn. Delegados de Prevencidon. Comité de Seguridad y Salud.
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Tema 34.- Competencias municipales en materia de urbanismo de acuerdo con la legislacién de régimen local
estatal y autondmica y el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consejo de aprobacion del texto
refundido de la Ley de Ordenacidn del territorio, Urbanismo y Paisaje.

Tema 35. - Actividad administrativa de control de la legalidad urbanistica: actas sujetas a licencia; actuaciones
sujetas en declaracién responsable y actuaciones no sujetas a licencia. Condiciones de otorgamiento de las
licencias. Competencia, procedimiento y plazos para el otorgamiento de licencias.

Tema 36.- Proteccion de la legalidad urbanistica: obras de edificacién sin licencia o sin ajustarse a sus
determinaciones, en curso de ejecucidn. Obras acabadas sin licencia o sin ajustarse a sus determinaciones.
Término de caducidad de la accién para ordenar la restauracion de la legalidad urbanistica. Restauracion de la
legalidad urbanistica: procedimiento y resolucion.

Tema 37.- Concepto de documento, registro y archivo. Formacion del expediente administrativo Funciones del
registro y del archivo. Registro de entrada y salida de documentos. Clases de archivo. Especial consideracion del
archivo de gestion.

Tema 38.- Aplicacién de las nuevas tecnologias a la documentacién de archivo. Disposiciones legales sobre
normalizacidn y procedimiento: escritos oficiales. Organizacién material de la oficina. El trabajo en equipo.

Tema 39.- La atencidn al publico. Derechos de los ciudadanos respecto de la Administracion Publica. Expedicion
de copias y de certificaciones.

Tema 40.- Actividad administrativa y ofimatica: Procesadores de texto y hojas de célculo (nivel usuario):
principales funciones y utilidades. Correo electrénico. Red Internet.
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Tema 1.- La Constitucion Espaiiola de 1978. Caracteristicas y estructura. La constitucion
como norma juridica suprema y como fuente del derecho. Principios Generales de la
Constitucion. Los derechos y deberes fundamentales. La reforma de la Constitucion.

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espaiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios

basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
#+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracion (97 al 107).
+ Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

4+ Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
1
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Tema 2.- Organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Autdnomas: constitucion y
competencias. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

La Constitucion Espafiola de 1978 disefid un modelo de organizacion territorial del Estado basado en la unidad
de la Nacién espafiola y en el reconocimiento y garantia del derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran. Este modelo, denominado “Estado de las Autonomias”, se articula a través de un
sistema complejo que combina elementos de descentralizacidn politica, administrativa y normativa, con el
principio de solidaridad entre todas las Comunidades Autonomas.

En este marco, las Comunidades Auténomas gozan de personalidad juridica propia, instituciones de
autogobierno y competencias que les permiten asumir responsabilidades en materias esenciales para la vida
politica, econdmica, social y cultural de sus ciudadanos. La via de acceso a la autonomia, asi como la delimitacidon
de las competencias, se establecen mediante los Estatutos de Autonomia, que constituyen la norma institucional
basica de cada Comunidad.

En particular, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, aprobado en 1982 y reformado en varias
ocasiones (destacando la reforma de 2006), regula el marco juridico-politico en el que se organiza y ejerce el
autogobierno valenciano, determinando la estructura institucional de la Generalitat, el reparto competencial y
los principios de relacidn con el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Principios Generales: Unidad y Autonomia
El articulo 2 de la Constitucién enuncia dos principios clave:
e Launidad de la Nacidn espafiola, como patria comun e indivisible.

e El reconocimiento del derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran, y la
solidaridad entre todas ellas.

Este articulo sienta las bases de lo que se conoce como el Estado autonémico, una formula intermedia entre el
Estado unitario y el Estado federal.

Las Entidades Territoriales: Estado, Comunidades Auténomas, Provincias y Municipios
La Constitucion organiza el territorio en varios niveles:
1. El Estado

Es el ente soberano que garantiza la igualdad de derechos y deberes de todos los ciudadanos y preserva la
unidad del sistema juridico y econdmico.

2. Comunidades Auténomas

e Recogidas en el Titulo VIl (arts. 137-158), son entidades territoriales dotadas de autonomia legislativa y
ejecutiva.

e Se constituyen voluntariamente por una o varias provincias con identidad histérica, cultural o
econdmica.

e Cada Comunidad Autonoma tiene su Estatuto de Autonomia, norma institucional basica aprobada por
las Cortes Generales.
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Tema 3.- La Administracion Publica en el ordenamiento espaiiol. Administracion del
Estado. Administraciones Autondmicas. Administracion Local. Administracion
Institucional y Corporativa. Administracion Consultiva.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como una ente juridico (es decir, como una empresa) la cual esta
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.

Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:

> Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacidn y jurisdiccién, puesto que son las que regulan las relaciones entre los
ciudadanos y los entes publicos.

> Perspectiva orgdnica: ya que la Administracién Publica esta formada por una serie de 6rganos o
instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.

La Administracion publica es un drgano del Estado, y como drgano del Estado, pertenece al ordenamiento
juridico espafiol, siendo una organizacion puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que
como representacioén ya estd el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espaiiol. En dicho
articulo de la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinacion.

Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucidn dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacién
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.

Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracidn publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de
personalidad juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la
Administracion General del Estado, la de las Comunidades Auténomas, la Administraciéon Local y la
Administracion Institucional (del Estado —RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA
-Instituto Andaluz de la Mujer, Servicio Andaluz de Salud-, o de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa
Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.—, y finalmente, la Administracién Corporativa —-Camaras
Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-

Se entiende por Administraciones Publicas:
= La Administracion General del Estado.
= La Administracion Autondémica.
= La Administracién Local.
= La Administracion Institucional y Corporativa.
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Tema 4.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Disposiciones Generales. De los interesados en el
procedimiento: La capacidad de obrar y el concepto de interesado. |dentificacion y firma
de los interesados en el procedimiento administrativo. De la actividad de las
Administraciones Publicas: Normas generales de actuacion.

Articulo 1: Objeto

de la Ley.
/ X
TiTULO Articulo 2: Ambito Articulo 3: Capacidad
PRELIMINAR ~—  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de
del Articulo 5:
octubre, e Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CAPACIDAD DE Articulo 6: Registros electrénicos
Comtin de las OBRAR Y EL de apoderamiento.
CONCEPTO DE
Administraciones MIERESADO' ™Y rifcuio 7: Phralidad
Puablicas. de interesados.
Articulo 8: Nuevos interesados
TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.
CAPITULO II:
IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de
Y FIRMADE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Publicas.
ENEL
PROCEDIMIENTO 5 .
Articulo 11: Uso de medios de
ADMINISTRATIVO identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electrénicos a
los interesados.
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Tema 5.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. De la actividad de las Administraciones Publicas: Termas y
plazos. De los actos administrativos: Requisitos de los actos administrativos. De los actos
administrativos: Eficacia de los actos. Nulidad y anulabilidad.

4 CAPITULO Il: TERMINOS Y PLAZOS. h
T[TULO Il: DE LA Articulo 29: Obligatoriedad de términos y plazos.
Articulo 30: Computo de plazos.
ACTIVIDAD DE LAS Articulo 31: Cémputo de plazos en los registros.
ADMINISTRACIONES Articulo 32: Ampliacién.
’ Articulo 33: Tramitacién de urgencia.
PUBLICAS.

Articulo 34: Produccion
y contenido.

/ Articulo 35: Motivacian.
_,--""_F.-._

CAPITULO I: REQUISITOS DE
LOS ACTOS —— Articulo 36: Forma.

ADMINISTRATIVOS

Articulo 37:
B Inderogabilidad singular.

-~

Articulo 38: Ejecutividad. _  Articulo 39: Efectos.

S —
TITULO lii: De /;_,-’i; Articulo 40: Notificacion. Articulo 41:
los actos ol Condiciones
=me CAPITULO II: EFICACIA - d
i ———  Artlculo 42: Practica generales para la
administrativos. DE LOS ACTOS ~——— de las nofificaciones practica de las
“‘---;f“'w\\ en papel. notificaciones.
. -:\\“x- T
“'-\‘} B Articulo 43: Practica de las notificaciones a
N través de medios electronicos.
h B P
" ::l[::ili:c‘:;n Articule 45: Publicacién.
CAPITULO Ill: NULIDAD iARAishiARE)

Y ANULABILIDAD 1 Articulo 46: Indicacién de
notificaciones y publicaciones.

Articulo 47: Nulidad de
pleno derecho.

Articulo 48: Anulabilidad.

Articulo 49: Limites a la extension de la
nulidad o anulabilidad de los actos.

Articulo 50: Conversidn
de actos viciados.

Articulo 51: Conservacion
de actos y tramites.

Articulo 52:
Convalidacion.
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Tema 6.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun: Garantias del procedimiento. Iniciacidon del procedimiento de oficio por la
administracion. Ordenacion del procedimiento. Instruccion del procedimiento.
Finalizacién del procedimiento.

p
TITULO IV: DE e e
DISPOSICIONES administrativo.
SOBRE EL
PROCEDIMIENTO CAPITULO II: INICIACION AL PROCEDIMIENTO:
ADMINIST]!ATIVO SECCION 12: DISPOSICIONES GENERALES:
COMUN. Articulo 54: Clases de iniciacion.

Articulo 55: Informacidn y actuaciones previas.
Articulo 56: Medidas provisionales.
Articulo 57: Acumulacién.

SECCION 22: INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO POR LA ADMINISTRACION:
Articulo 58: Iniciacion de oficio.

Articulo 59: Inicio del procedimiento a propia iniciativa.

Articulo 60: Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior.

Articulo 61: Inicio del procedimiento por peticién razonada de otros 6rganos.

Articulo 62: Inicio del procedimiento por denuncia.

Articulo 63: Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza sancionadora.
Articulo 64: Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza sancionadora.
Articulo 65: Especialidades en el inicio de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial.

SECCION 32: INICIO DEL PROCEDIMIENTO A SOLICITUD DEL INTERESADO:

Articulo 66: Solicitudes de iniciacion.

Articulo 67: Solicitudes de iniciacién en los procedimientos de responsabilidad patrimonial.
Articulo 68: Subsanacién y mejora de la solicitud.

Articulo 69: Declaracion responsable y comunicacion.

N
£ CAPITULO Ill: ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO: ‘
Articulo 70: Expediente Administrativo.
Articulo 71: Impulso.
Articulo 72: Concentracidn de tramites.
Articulo 73: Cumplimiento de tramites.
Articulo 74: Cuestiones incidentales.
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Tema 7.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Revisidon de actas en la via administrativa: Revision de oficio.
Recursos administrativos.

CAPITULO I: REVISION DE OFICIO. \

Articulo 106: Revision de disposiciones y actos nulos.

T[TULO V:DE LA Articulo 107: Declaracion de lesividad de actos anulables.
Articulo 108: Suspension.

REVIS|6N DE LOS Articulo 109: Revocacion de actos y rectificacion de

SIS r—

rticulo 110: Limites de la revision.
ADMNISTRATIVA. Articulo 111: Competencia para la revision de oficio de
las disposiciones y de actos nulos y anulables en la
Administracién General del Estado.

CAPITULO II: RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

SECCION 12: PRINCIPIOS GENERALES:

Articulo 112: Objeto y clases.

Articulo 113: Recurso extraordinario de revision.
Articulo 114: Fin de la via administrativa.
Articulo 115: Interposicion de recurso.

Articulo 116: Causas de inadmision.

Articulo 117: Suspension de la ejecucion.

Articulo 118: Audiencia de los interesados.
Articulo 119: Resolucion.
Articulo 120: Pluralidad de recursos administrativos.

SECCION 22: RECURSO DE ALZADA:

Articulo 121: Objeto.
Articulo 122: Plazos.

SECCION 32: RECURSO POTESTATIVO DE RESPOSICION:
Articulo 123: Objeto y naturaleza.
Articulo 124: Plazos.

SECCION 42: RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION:
Articulo 125: Objeto y plazos.
Articulo 126: Resolucion.
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Tema 8.- Reglamentos y ordenanzas. Procedimiento de elaboracion. El reglamento
organico. Los bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y bandos.

EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcion del
desarrollo del Estado y la administracion publica. A continuacion, se presentan las principales etapas de su
evolucién:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacién de su vida local a través de los
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefiores feudales que establecian
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban
tributos, justicia y organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XII).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacion local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacién borbdnica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado
basado en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecié el corregidor, un
representante del rey con funciones de supervision.

Se limitd la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de
mercado, urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacion del Estado liberal y regulacion municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié un marco legal unificado para los municipios en
Espafia:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en
todos los pueblos con mds de 1.000 habitantes y dandoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvaez): Redujo la autonomia municipal y establecié la intervencién del
Gobierno en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvié cierta capacidad normativa a los municipios.

Las ordenanzas municipales comenzaron a regular aspectos esenciales como la higiene publica, mercados,
alumbrado, pavimentacién y policia urbana.
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Tema 9.- El municipio: concepto y elementos. El término municipal. La poblacion v el
empadronamiento

1. HISTORIA DEL MUNICIPIO

El municipio es una de las instituciones mds antiguas dentro de la organizacidn politica y administrativa de los
territorios. Su origen se remonta a la Antigliedad, donde ya en civilizaciones como la griega y la romana existian
formas organizativas similares. En Roma, la administracién local se basaba en los municipia, ciudades
auténomas con capacidad de autogobierno y que contaban con sus propios érganos de gestion.

Durante la Edad Media, con la fragmentacidn del Imperio Romano y el desarrollo del feudalismo, los municipios
vieron limitada su autonomia, quedando sujetos a la autoridad de los sefiores feudales. No obstante, en la Baja
Edad Media, a partir del siglo Xll, comenzaron a obtener privilegios mediante cartas pueblas y fueros, que les
otorgaban cierta independencia y autogobierno. En Espaiia, los Fueros Municipales fueron fundamentales para
la consolidacién de las ciudades como entes administrativos con potestad legislativa en aspectos locales.

En la Edad Moderna, la centralizacion monarquica impulsada por los Reyes Catdlicos y, posteriormente, por los
Austrias y los Borbones, redujo la autonomia municipal, sometiéndolos a la autoridad del Estado. Con la llegada
del liberalismo en el siglo XIX, la organizacidn municipal se estructuré a través de leyes como la Constitucién de
Cadiz de 1812, que establecid los principios de autonomia municipal, eleccion democratica de los cargos
municipales y la figura del ayuntamiento como érgano de gobierno.

A lo largo del siglo XX, la evolucion de los municipios en Espafia ha estado marcada por diversas reformas
normativas. La Ley de Bases de Régimen Local de 1945, durante la dictadura franquista, limité la autonomia
municipal, al estar los alcaldes y concejales sometidos al control del Gobierno central. Con la transicidn
democratica y la Constitucion de 1978, se reconocié nuevamente la autonomia municipal en el articulo 140,
estableciendo el municipio como una entidad basica de la organizacidn territorial del Estado.

En la actualidad, el régimen juridico de los municipios en Espafia estd regulado principalmente por el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, asi como por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL).

2. CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL MUNICIPIO

El municipio es la entidad local bésica de la organizacion territorial del Estado, dotada de personalidad juridica
propia y autonomia para la gestion de sus intereses. Sus elementos esenciales son:

e Territorio: el espacio geografico delimitado por el término municipal.
e Poblacion: conjunto de personas que residen en el municipio.

e Organizacion: conjunto de drganos que gestionan el municipio.

3. CLASES DE ENTES MUNICIPALES

Los municipios pueden clasificarse en funcidn de distintos criterios:
e Por su régimen juridico: municipios de régimen comun y municipios de gran poblacion.
e Por su organizacion especifica: municipios con régimen de concejo abierto.

e Por su tamano y caracteristicas: rurales o urbanos.
]
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Tema 10- La organizacidon municipal. Organos necesarios: El Alcalde, Tenientes de
Alcalde, el Pleno y la Junta de Gobierno Local. Las competencias municipales.

La administracion municipal representa el nivel institucional mas cercano a la ciudadania y tiene
encomendada una funcién esencial en la gestién de los intereses colectivos dentro del territorio local. Su
existencia, naturaleza y capacidad de autogobierno estan garantizadas por la norma basica que regula el
régimen local, desarrollando el principio constitucional de autonomia para la gestidén de sus propios asuntos.

Dicha norma reconoce a los municipios como entidades con personalidad juridica plena y autonomia,
estableciendo los elementos que los configuran —como el territorio, la poblacién y la organizacion— y fijando
los principios generales de su régimen juridico. Asimismo, se define una organizacion basica obligatoria para
todos los municipios, adaptada segun su poblacién, que incluye drganos como el pleno, la alcaldia y, en su caso,
la junta de gobierno local, cuyas competencias, funcionamiento y régimen de sesiones estan regulados en
detalle por el reglamento orgdnico correspondiente.

Por otra parte, un texto refundido integra y sistematiza multiples disposiciones sobre el funcionamiento
administrativo y econdmico de las entidades locales, recogiendo cuestiones como el régimen del personal al
servicio de la corporacién, las relaciones interadministrativas o los principios de eficacia y coordinacion en la
gestién publica local.

El desarrollo reglamentario de esta normativa basica se plasma en una disposicidn que regula la
organizacion y el funcionamiento de las entidades locales, especialmente en lo relativo a la constitucion de las
corporaciones, la estructura de sus drganos, el régimen juridico de las sesiones y acuerdos, y las normas sobre
publicidad y validez de los actos municipales. En sus titulos centrales se establece un marco operativo para el dia
a dia de los drganos de gobierno local, asegurando la legalidad y transparencia de su actuacion.

Ademas, se establece un catdlogo de competencias que pueden ser ejercidas con caracter propio o por
delegacion, siguiendo criterios de cercania, eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos publicos. La
atribucién y distribucidn de estas funciones responde también a un modelo de colaboracion entre
administraciones publicas, con el objetivo de garantizar la coherencia en la prestacidn de los servicios.

El conocimiento articulado de estas disposiciones permite comprender el disefio institucional del
gobierno municipal y los instrumentos de que dispone para intervenir eficazmente en la vida colectiva de sus
habitantes, respetando siempre los principios de legalidad, subsidiariedad y autonomia local.

A continuacidn, veremos en detalle y siguiendo un orden jerarquico cada una de estas normativas.
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Tema 11.-La organizacion municipal. Organos complementarios: Comisiones informativas
y otros organos. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones Locales.

1. ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comisidn especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la
Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

2. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El funcionamiento de los 6rganos colegiados locales se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nov., por el que se aprueba
el Reglamento de organizacién , funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

2.1 Funcionamiento del Pleno

Los érganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser ademas, urgentes.

A Sesiones ordinarias
Son aquellas cuya Periodicidad esta preestablecida.
Las sesiones del Pleno son convocadas por el Alcalde.

- En todo caso:

POBLACION MUNICIPIO MiNIMO

Pleno Ayto de Municipio>20.000 hab. 1 vez cada mes
Pleno Ayto de Municipio entre 5.001 a 1 cada 2 meses
20.000 hab.

Pleno Ayto de Municipio hasta 5.000 hab. 1 cada 3 meses

B Sesiones Extraordinarias

El Pleno celebrara SE cuando el Presidente lo decida, o cuando lo pida la % parte (25%)del Numero Legal de
Miembros de la Corporacién Local, sin que ninglin Regidor pueda solicitar mas de 3 al afio. En este ultimo
caso, la celebracidn no podra demorarse mas de 15 dias habiles desde que fuera solicitada, y no puede
incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno Ordinario o de otro Extraordinario con mds asuntos si no
lo AUTORIZAN EXPRESAMENTE los solicitantes de la convocatoria.

CASO:

Si el Presidente NO CONVOCASE el Pleno Extraordinario solicitado por el nimero de regidores indicado
dentro del plazo de 15 dias sefialado, automaticamente quedara CONVOCADO para el 102 dia habil siguiente
al de FINALIZACION de dicho plazo, a las 12 horas, la cual cosa debera ser notificada por el Secretario de la
Corporacién a todos los miembros de la misma, al dia siguiente de la finalizacidn del plazo citado

anteriormente. En ausencia del Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara
|
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Tema 12.- Otras entidades locales: las comarcas, las areas metropolitanas vy las
mancomunidades de municipios. Las entidades locales menores. Regimenes municipales

especiales.

Las entidades locales en Espaina, ademas del municipio y la provincia —que constituyen las formas mas
tradicionales de organizacidn territorial—, incluyen una serie de figuras complementarias que responden a la
necesidad de articular la vida colectiva en dmbitos que superan lo estrictamente municipal, pero que no
alcanzan la dimensién provincial. Estas entidades, recogidas en la legislacion basica de régimen local, buscan dar
respuesta a realidades territoriales, sociales y econdmicas que requieren férmulas especificas de cooperacién y
gestion.

Entre ellas destacan las comarcas, entendidas como agrupaciones de municipios con caracteristicas geograficas,
econdmicas, culturales o histéricas comunes, que justifican la prestacidén conjunta de servicios y la planificacion
territorial coordinada. Su regulacién depende de cada comunidad auténoma, lo que provoca una notable
diversidad de modelos y competencias, reflejo del pluralismo territorial que caracteriza al Estado autonémico.

Las areas metropolitanas, por su parte, surgen como una necesidad derivada del proceso de urbanizaciény
expansion de las grandes ciudades. Abarcan municipios préoximos que mantienen fuertes vinculos
socioecondmicos, con el objetivo de gestionar de manera conjunta cuestiones esenciales como el transporte
publico, la ordenacidn urbanistica o la gestidn ambiental. La coordinacién metropolitana busca superar la
fragmentacién administrativa que generaria la actuacion aislada de cada municipio en problemas que, por
naturaleza, trascienden su término local.

De gran importancia practica son también las mancomunidades de municipios, entidades de caracter asociativo
mediante las cuales varios ayuntamientos deciden unir esfuerzos para prestar conjuntamente determinados
servicios publicos, desde el abastecimiento de agua hasta la recogida de residuos o el mantenimiento de
instalaciones culturales y deportivas. Su creacidn responde a la necesidad de eficiencia y de optimizacién de
recursos, especialmente en municipios de pequefio tamafio que, de forma aislada, no podrian sostener dichos
servicios en condiciones adecuadas.

Junto a estas entidades supramunicipales, la legislacién contempla también la existencia de las entidades locales
menores, formas de descentralizacidon que permiten a nucleos de poblacién inferiores al municipio gestionar
ciertos intereses propios mediante érganos representativos, habitualmente la junta vecinal. Se trata de un
reconocimiento de la pluralidad del mundo rural y de la necesidad de mantener estructuras de autogobierno en
pequefias comunidades histdricamente consolidadas.

Finalmente, la normativa recoge determinados regimenes municipales especiales, aplicables a municipios que,
por sus circunstancias singulares de poblacion, localizacidn o importancia histérica, requieren un marco juridico
diferenciado. Ejemplo de ello son los municipios de gran poblacién, dotados de un régimen organizativo y
competencial particular para afrontar con mayor eficacia la complejidad de su gestién.

En conjunto, estas figuras ponen de relieve que el régimen local en Espaia no se limita a la visidn clasica del
municipio y la provincia, sino que incorpora una variedad de entidades que buscan adaptar la organizacion
territorial a las diferentes realidades existentes, equilibrando la autonomia local con las exigencias de eficiencia
y cooperacion en la gestion de los asuntos publicos.
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Tema 13.- Relaciones entre los entes locales v las restantes entidades territoriales.
Autonomia municipal y tutela

El estudio de las relaciones entre los entes locales y las restantes entidades territoriales constituye un aspecto
esencial del Derecho Administrativo y del régimen juridico de la organizacion territorial del Estado. La
complejidad del sistema espafiol, basado en el reconocimiento constitucional de la autonomia municipal y
provincial, asi como en la descentralizacién politica hacia las comunidades auténomas, exige analizar
cuidadosamente cdmo se configuran y articulan estas relaciones. No se trata Unicamente de examinar la
posicion de los entes locales dentro del engranaje institucional, sino también de comprender las tensiones que
se generan entre la autonomia local y las potestades de tutela o control que pueden ejercer otros niveles
territoriales.

La Constitucion Espafiola de 1978, en sus articulos 137, 140 y 141, establece con claridad que el municipio, la
provincia y las islas gozan de autonomia para la gestidon de sus intereses, garantizando de este modo un nucleo
esencial de autogobierno. Esa autonomia municipal se traduce en la capacidad de dictar normas propias dentro
de su @mbito competencial, aprobar y gestionar sus presupuestos, organizar sus servicios y participar en la vida
publica mediante érganos de representacidn democratica. Sin embargo, el ejercicio de dicha autonomia no
puede entenderse como un poder ilimitado o soberano, pues los entes locales forman parte del Estado y su
actividad debe desarrollarse bajo el principio de legalidad, respetando el marco constitucional y estatutario, asi
como la normativa dictada por el legislador estatal y autonémico.

En este contexto surge la cuestién de la tutela administrativa, entendida no como un poder jerdrquico, sino
como un mecanismo de control encaminado a garantizar la legalidad de los actos locales, la coordinacién entre
administraciones y la adecuada proteccidn del interés general. La tutela se manifiesta principalmente a través de
la legislacidn basica estatal, que fija los minimos comunes en materia de organizacién y competencias, y de las
disposiciones autondémicas, que desarrollan y complementan ese marco basico en atencidn a las peculiaridades
territoriales. De este modo, la tensién entre autonomia y tutela se convierte en una constante del régimen local
espanol, siendo objeto de pronunciamientos reiterados por parte del Tribunal Constitucional.

Asimismo, las relaciones entre los entes locales y las comunidades autdnomas revisten una especial importancia,
ya que estas ultimas asumen en sus estatutos amplias competencias en materia de régimen local, planificacidén
territorial y ordenacién urbanistica, lo que obliga a establecer fdrmulas de colaboracién y cooperacion. A través
de convenios, consorcios y otras figuras de cooperacidn interadministrativa, se busca compatibilizar la
autonomia municipal con la necesaria coordinacién supramunicipal. Por otra parte, en el ambito de las
relaciones con el Estado, los municipios y provincias participan en érganos de consulta y cooperacién, como la
Comisién Nacional de Administracion Local, que permiten articular un didlogo institucional en pie de igualdad.

En definitiva, el estudio de este tema nos invita a reflexionar sobre la delicada balanza entre la autonomia
municipal —como garantia democratica de proximidad al ciudadano— vy las facultades de tutela de las demas
entidades territoriales —como garantia de unidad, legalidad y coordinacién—. El resultado es un sistema de
relaciones complejas, dindmicas y necesariamente equilibradas, donde el respeto a la autonomia local convive
con la exigencia de un control legitimo que asegure la coherencia del conjunto del Estado.
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