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INTRODUCCIÓN: 
 

Vamos a desarrollar en este LIBRO TEMARIO los 16 temas solicitados para el estudio de la fase de oposición, de las 
740 plazas de Celadores, Grupo E, convocadas por Resolución del 23 de junio de 2025, de la Dirección General de 
Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Servicio Madrileño de Salud, por la que se convocan pruebas selecƟvas 
por el turno libre para el acceso a la condición de personal estatutario fijo en las categorías del Grupo E del Servicio 
Madrileño de Salud. 

El temario es el siguiente: 

Tema 1. El derecho a la protección de la salud en la ConsƟtución española de 1978. El Estatuto de Autonomía de la 
Comunidad de Madrid. La Asamblea, el Presidente y el Gobierno. La Administración autonómica: Organización y 
estructura básica de las Consejerías.  

Tema 2. La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. El Sistema Nacional de Salud y los Servicios de Salud de 
las Comunidades Autónomas. El Área de Salud.  

Tema 3. La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Las modalidades de la asistencia sanitaria. La atención 
primaria de la salud, equipos de atención primaria, el centro de salud. La asistencia hospitalaria. El área sanitaria. Los 
hospitales y los centros de especialidades.  

Tema 4. Ley 12/2001, de 21 de diciembre de Ordenación Sanitaria de la Comunidad de Madrid. Derechos y deberes 
de los ciudadanos.  

Tema 5. La ley 1/2004, de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género: Principios rectores, medidas 
de sensibilización, prevención y detección en el ámbito sanitario. Derechos de las funcionarias públicas. Ley 5/2005, 
de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de Madrid. Ley Orgánica 3/2007, para la 
igualdad efecƟva de mujeres y hombres: Objeto y ámbito de la ley. Integración del principio de igualdad en la políƟca 
de salud. Modificaciones de la Ley General de Sanidad. Ley 3/2016, de 22 de julio, de protección integral contra la 
LGTBfobia y la discriminación por razón de orientación en idenƟdad sexual en la Comunidad de Madrid.  

Tema 6. Ley 11/2017, de 22 de diciembre, de Buen gobierno y Profesionalización de la gesƟón de los centros y 
organizaciones sanitarias del Servicio Madrileño de Salud.  

Tema 7. Ley 41/2002, de 14 de noviembre, básica reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y 
obligaciones en materia de información y documentación clínica. El derecho de información sanitaria. El derecho a la 
inƟmidad. El respeto a la autonomía del paciente. La historia clínica. El consenƟmiento informado. La tarjeta 
sanitaria.  

Tema 8. Ley 55/2003, de 16 de diciembre del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud: 
Clasificación del personal. Derechos y deberes. Adquisición y pérdida de la condición de personal estatutario. 
Régimen disciplinario. 

Tema 9. Prevención de riesgos laborales. La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos laborales: 
derechos y obligaciones; consulta y parƟcipación de los trabajadores. Prevención de riesgos laborales específicos de 
la categoría. Especial referencia a la manipulación manual de cargas y al riesgo biológico, medidas de prevención. 
Ergonomía: métodos de movilización de enfermos e incapacitados. 
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TEMAS ESPECIFICOS.   

CELADOR  

Tema 10. Funciones del Celador y del Jefe de Personal Subalterno. Funciones de vigilancia. Su relación con los 
familiares de los enfermos. Funciones de asistencia al personal sanitario facultaƟvo y no facultaƟvo.  

Tema 11. Unidades de competencia previstas en el Real Decreto 1790/2011, de 16 de diciembre: El celador en las 
Unidades de Hospitalización, en el Bloque Quirúrgico, en Cuidados Intensivos, en Urgencias, en Unidades 
Psiquiátricas.   

Tema 12. El celador en su puesto de trabajo, funciones y relación con el paciente y usuarios: El celador en Atención 
Primaria, en el área de consultas externas y Servicios Centrales.  

Tema 13. El trabajo en equipo. El celador como integrante de los equipos de trabajo del Sistema Sanitario. 
Habilidades sociales y comunicación. La comunicación como herramienta de trabajo. EsƟlos de comunicación. 
Posiciones anatómicas básicas.  

Tema 14. Unidades de competencia previstas en el Real Decreto 1790/2011, de 16 de diciembre: El celador en la 
recepción y almacenamiento de mercancía. Organización del almacén y distribución de pedidos. El celador en 
Farmacia, Mortuorio y sala de autopsias y en el resto de puestos de trabajo.  

Tema 15. Unidades de competencia previstas en el Real Decreto 1790/2011, de 16 de diciembre: Movilización y 
traslado de pacientes. Técnicas de movilización. Traslado del paciente encamado, en camilla y en silla de ruedas.   

Tema 16. Manejo y traslado de la documentación clínica. La confidencialidad de la historia clínica. Unidades de 
competencia previstas en el Real Decreto 1790/2011, de 16 de diciembre: El traslado de documentos y objetos. 
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Tema 1. El derecho a la protección de la salud en la ConsƟtución española de 1978. El 
Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid. La Asamblea, el Presidente y el 
Gobierno. La Administración autonómica: Organización y estructura básica de las 
Consejerías.  
 

Para comenzar con el estudio de este tema vamos a dividirlo en los siguientes apartados: 

1.1.- EL DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LA SALUD EN LA CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA DE 1978. 

1.2.- EL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA COMUNIDAD DE MADRID. LA ASAMBLEA, EL PRESIDENTE Y EL 
GOBIERNO.  

1.3.-LA ADMINISTRACIÓN AUTONÓMICA: ORGANIZACIÓN Y ESTRUCTURA BÁSICA DE LAS CONSEJERÍAS. 

Comencemos con el primer apartado: 

1.1 El derecho a la protección de la salud en la ConsƟtución Española de 1978 y 
en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. 
 

En España, el Sistema Nacional de Salud (SNS) está gesƟonado de forma comparƟda por el Estado y las comunidades 
autónomas. 

El arơculo 43 de la ConsƟtución Española (CE) establece lo siguiente: 

Arơculo 43 

1. Se reconoce el derecho a la protección de la salud. 

2. Compete a los poderes públicos organizar y tutelar la salud pública a través de medidas prevenƟvas y de las 
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerá los derechos y deberes de todos al respecto. 

3. Los poderes públicos fomentarán la educación sanitaria, la educación İsica y el deporte. Asimismo facilitarán la 
adecuada uƟlización del ocio. 

Esta disposición consƟtucional Ɵene su fundamento en el arơculo 1.1 de la CE, donde se declara que “España se 
consƟtuye en un Estado social y democráƟco de Derecho”, cuyos valores supremos son la libertad, la jusƟcia, la 
igualdad y el pluralismo políƟco. 

Como se ha indicado, la configuración de España como Estado social implica la existencia de todo un capítulo –el 
Capítulo III del Título I– dedicado a los principios rectores de la políƟca social y económica. 

La ubicación de estos principios en la ConsƟtución no es casual, ya que Ɵene implicaciones importantes: el derecho a 
la protección de la salud, al igual que otros como el derecho a la seguridad social o a una vivienda digna, no Ɵenen 
naturaleza de derechos fundamentales, y por tanto no pueden ser reclamados directamente ante los tribunales ni su 
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Tema 2. La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. El Sistema Nacional de Salud 
y los Servicios de Salud de las Comunidades Autónomas. El Área de Salud.  

Tema 3. La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Las modalidades de la 
asistencia sanitaria. La atención primaria de la salud, equipos de atención primaria, el 
centro de salud. La asistencia hospitalaria. El área sanitaria. Los hospitales y los centros de 
especialidades.  
 

Vamos a unir estos dos temas en uno, tanto en temario como en test, ya que así seguimos el mismo orden de estudio 
que el orden legislaƟvo y lo podemos estudiar todo: 

Estructura de la ley General de Sanidad: 

 

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. 

 

ESTRUCTURA: 

TÍTULO PRELIMINAR. Del derecho a la protección de la salud 

CAPÍTULO ÚNICO 

Artículo uno 

Artículo dos 

TÍTULO I. Del sistema de salud 

CAPÍTULO I. De los principios generales 

Artículos del 3 al 17 

CAPÍTULO II. De las actuaciones sanitarias del sistema de salud 

Artículo dieciocho 

Artículo diecinueve 

CAPÍTULO III. De la salud mental 

Artículo veinte 

CAPÍTULO IV. De la salud laboral 

Artículo veintiuno 

Artículo veintidós 

CAPÍTULO V. De la intervención pública en relación con la salud individual colectiva 

Artículos del veintitrés al treinta y uno 

CAPÍTULO VI. De las infracciones y sanciones (Art. 32 al 37) 
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Tema 4. Ley 12/2001, de 21 de diciembre de Ordenación Sanitaria de la Comunidad de 
Madrid. Derechos y deberes de los ciudadanos.  
 

Vamos directamente a los arơculos que nos solicitan para el estudio de este tema 4: 

TÍTULO IV: Derechos y deberes de los ciudadanos 

CAPÍTULO I: Derechos y deberes de los ciudadanos 

Arơculo 26. Principios generales. 

1. Son principios informadores de la organización y funcionamiento del Sistema Sanitario de la Comunidad de 
Madrid, la orientación al ciudadano como persona, su autonomía y la garanơa de los derechos a la inƟmidad y a la 
protección de los datos de carácter personal. 

2. Todos los ciudadanos serán objeto de la misma consideración y respeto y respetarán a su vez las reglas 
establecidas en sus relaciones con el Sistema Sanitario. 

3. El desarrollo y la aplicación efecƟva de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con el Sistema Sanitario se 
llevarán a cabo teniendo en cuenta el enfoque de la éƟca aplicada a la sanidad, así como las recomendaciones 
establecidas en las Declaraciones Internacionales de BioéƟca suscritas por España. 

4. Las administraciones sanitarias promoverán el desarrollo y aplicación efecƟva de los derechos de los ciudadanos y 
en parƟcular promoverán la creación, acreditación y supervisión de la acƟvidad de los comités de ÉƟca para la 
Asistencia Sanitaria en los servicios sanitarios de la Comunidad de Madrid, así como de los Comités de ÉƟca en la 
InvesƟgación Clínica. 

5. Las administraciones sanitarias y las organizaciones sanitarias privadas dispondrán de cauces adecuados eficaces y 
suficientes para canalizar las reclamaciones y sugerencias de los ciudadanos en relación con los servicios sanitarios, y 
promoverán de forma acƟva el conocimiento de los derechos y deberes de los ciudadanos en sus relaciones con el 
Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid. 

Arơculo 27. Derechos de los ciudadanos en relación con el sistema sanitario. 

Además de los derechos regulados en la Ley General de Sanidad, se reconocen como derechos de los ciudadanos en 
relación con el Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid: 

1. El ciudadano Ɵene derecho a ser verazmente informado, en términos comprensibles en relación con su propia 
salud, para poder tomar una decisión realmente autónoma. Este derecho incluye el respeto a la decisión de no 
querer ser informado. 

2. En situaciones de riesgo vital o incapacidad para poder tomar decisiones sobre su salud, se arbitrarán los 
mecanismos necesarios para cada circunstancia que mejor protejan los derechos de cada ciudadano. 

3. El ciudadano Ɵene derecho a mantener su privacidad y a que se garanƟce la confidencialidad de sus datos 
sanitarios, de acuerdo a lo establecido en la legislación vigente. 

4. El ciudadano como paciente Ɵene derecho a conocer la idenƟdad de su médico o facultaƟvo, quien será 
responsable de proporcionarle toda la información necesaria que requiera, para poder elegir y, en su caso, otorgar su 
consenƟmiento a la realización de los procedimientos diagnósƟcos, terapéuƟcos, profilácƟcos y otros, que su estado 
de salud precise. 
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Tema 6. Ley 11/2017, de 22 de diciembre, de Buen gobierno y Profesionalización de la 
gesƟón de los centros y organizaciones sanitarias del Servicio Madrileño de Salud.  
 

Ley 11/2017, de 22 de diciembre, de Buen Gobierno y Profesionalización de la GesƟón de los Centros y 
Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrileño de Salud. 

PREÁMBULO 

El arơculo 43 de la ConsƟtución Española de 1978 reconoce el derecho a la protección de la salud y atribuye a los 
poderes públicos la competencia para organizar y tutelar la salud pública a través de medidas prevenƟvas y de las 
prestaciones y servicios necesarios, estableciendo al mismo Ɵempo que los derechos y deberes de todos al respecto 
consƟtuyen reserva de ley, lo que implica que el contenido del derecho a la protección de la salud ha de ser fijado 
por el legislador ordinario, en el marco de competencias que corresponden al Estado y a las Comunidades 
Autónomas de acuerdo con la distribución consƟtucional y con lo que establezcan en cada caso los respecƟvos 
Estatutos de Autonomía. 

La Asamblea de Madrid el 22 de octubre de 2015 aprobó por unanimidad la Resolución 24/2015, que contenía cinco 
puntos que consƟtuyen el denominador común de buen gobierno y buena gesƟón pública para los centros y 
organizaciones sanitarias en los países de nuestro entorno: órganos colegiados de gobierno en todas las 
organizaciones del Servicio Madrileño de Salud; profesionalización de la función direcƟva; fortalecimiento de los 
órganos de asesoramiento y parƟcipación; establecimiento de instrumentos de buen gobierno y autonomía de 
gesƟón y capacidad de innovación. 

Esta Ley regula y concreta dichos instrumentos de buen gobierno, pues dota al sistema sanitario madrileño de un 
marco estructural y organizaƟvo moderno, ágil y eficaz, con el objeƟvo de lograr mayor eficiencia y calidad, más 
parƟcipación y control y más transparencia y rendición de cuentas en la gesƟón sanitaria, teniendo presente el 
enfoque del paciente como eje del sistema. 

Los órganos de gobierno, denominados Juntas de Gobierno, exisƟrán en todas las organizaciones sanitarias del 
Servicio Madrileño de Salud, permiƟrán una mayor autonomía en la gesƟón al Ɵempo que garanƟzarán un nivel 
adecuado de control y transparencia al rendir cuentas ante ellos los órganos direcƟvos. 

La presente Ley reconoce la necesaria profesionalización de la función direcƟva en el sistema sanitario madrileño y 
dispone el establecimiento de procedimientos de selección que permitan garanƟzar el mérito y la capacidad en el 
acceso a los puestos direcƟvos, así como de sistemas de evaluación del desempeño de la función direcƟva sanitaria. 

La Ley refuerza los órganos de asesoramiento y parƟcipación profesional y crea órganos de parƟcipación de 
representantes públicos y del tejido asociaƟvo de la ciudadanía. El refuerzo de los órganos de asesoramiento y 
parƟcipación profesional Ɵene como objeƟvo una mayor garanơa de rigor cienơfico-profesional en la toma de 
decisiones, favorecer la implicación de los profesionales sanitarios con sus centros, hacer el proceso de toma de 
decisiones más transparente y parƟcipaƟvo y mejorar su calidad. 

En el ámbito de la transparencia, éƟca pública, el acceso a la información y otros instrumentos de buen gobierno, la 
Ley introduce medidas concretas que incluyen compromisos, como un Código de Transparencia, ÉƟca y Buen 
Gobierno de la sanidad pública madrileña, comprensivo de regulación de conflictos de interés y códigos de buenas 
prácƟcas aplicables al personal direcƟvo de los centros dependientes o adscritos al Servicio Madrileño de Salud. La 
Ley establece que las organizaciones del Servicio Madrileño de Salud, para el mejor cumplimiento de sus fines, 
actuarán bajo el principio de autonomía de gesƟón, dentro de un marco general común, establecido por el Servicio 
Madrileño de Salud, que Ɵene como instrumentos de referencia el Contrato Programa y el presupuesto. Una 
importante novedad de la Ley es su apertura a la innovación organizaƟva y a las experiencias piloto, que deberán 
incluir mecanismos de evaluación. 
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Tema 8. Ley 55/2003, de 16 de diciembre del Estatuto Marco del personal estatutario de 
los servicios de salud: Clasificación del personal. Derechos y deberes. Adquisición y 
pérdida de la condición de personal estatutario. Régimen disciplinario. 
 

Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud. 

 

ESTRUCTURA: 

Preámbulo 

CAPÍTULO I. Normas generales 

Artículo 1. Objeto. 

Artículo 2. Ámbito de aplicación. 

Artículo 3. Normas sobre personal estatutario. 

Artículo 4. Principios y criterios de ordenación del régimen estatutario. 

CAPÍTULO II. Clasificación del personal estatutario 

Artículo 5. Criterios de clasificación del personal estatutario. 

Artículo 6. Personal estatutario sanitario. 

Artículo 7. Personal estatutario de gestión y servicios. 

Artículo 8. Personal estatutario fijo. 

Artículo 9. Personal estatutario temporal. 

CAPÍTULO III. Planificación y ordenación del personal 

Artículo 10. Principios generales. 

Artículo 11. Foro Marco para el Diálogo Social. 

Artículo 12. Planificación de recursos humanos. 

Artículo 13. Planes de ordenación de recursos humanos. 

Artículo 14. Ordenación del personal estatutario. 

Artículo 15. Creación, modificación y supresión de categorías. 

Artículo 16. Registros de personal. 

CAPÍTULO IV. Derechos y deberes 

Artículo 17. Derechos individuales. 

Artículo 18. Derechos colectivos. 

Artículo 19. Deberes. 
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Tema 9. Prevención de riesgos laborales. La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de 
Prevención de Riesgos laborales: derechos y obligaciones; consulta y parƟcipación de los 
trabajadores. Prevención de riesgos laborales específicos de la categoría. Especial 
referencia a la manipulación manual de cargas y al riesgo biológico, medidas de 
prevención. Ergonomía: métodos de movilización de enfermos e incapacitados. 
 

Para el estudio de este tema vamos a dividirlo en dos apartados: 

9.1 LA LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES. 

9.2. ESPECIAL REFERENCIA A LA MANIPULACIÓN MANUAL DE CARGAS Y AL RIESGO BIOLÓGICO, MEDIDAS 
DE PREVENCIÓN. ERGONOMÍA: MÉTODOS DE MOVILIZACIÓN DE ENFERMOS E INCAPACITADOS. 

Comencemos con el primer apartado: 

 
9.1 La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos laborales. 
 

Para este apartado veremos la Ley 31/1995, de 8 de Noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales. Comencemos 
viendo la estructura: 

 

ESTRUCTURA: 

Preámbulo 

CAPÍTULO I. Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1. Normativa sobre prevención de riesgos laborales. 

Artículo 2. Objeto y carácter de la norma. 

Artículo 3. Ámbito de aplicación. 

Artículo 4. Definiciones. 

 

CAPÍTULO II. Política en materia de prevención de riesgos para proteger la seguridad y la salud en el trabajo 

Artículo 5. Objetivos de la política. 

Artículo 6. Normas reglamentarias. 

Artículo 7. Actuaciones de las Administraciones públicas competentes en materia laboral. 

Artículo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 

Artículo 9. Inspección de Trabajo y Seguridad Social. 


