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INTRODUCCION:

En este libro temario se desarrollan los 20 temas ( 17 + 3) solicitados para el estudio de las oposiciones TODOS los
puestos de Auxiliar de Administracién General, integrados en el grupo C2 de la escala de Administracidn General,
subescala auxiliar, y dotados de la retribucidn basica correspondiente a su grupo de titulacién y los
complementarios asignados a los puestos a los que se asignan los puestos, de la Diputacion de Pontevedra.

El temario solicitado es:

Primer parte: (materias comunes)

1. La Constitucién Espariola de 1978. Principios, derechos y deberes de los espafioles.
2. La Corona. El Poder Legislativo.

3. El Gobierno y la Administracién del Estado. El poder Judicial.

4. La organizacion territorial del Estado. Los estatutos de autonomia. Su significado. El Parlamento de Galicia. La
Administracion Auténoma de Galicia. La organizacidn y su estructura bdsica.

5. La Administracién Publica en el sistema espafiol: concepto y significados. Elementos. Regulacidon. Trato
constitucional. La personalidad juridica de la Administracion Publica. Clases de administracidn publica. Principios
de actuacién en la Administracién Publica: consideraciones previas. Enumeracién y examen de cada uno.

6. El acto administrativo: concepto, clases y elementos; requisitos de actos administrativos. La obligacion de
resolver y los hechos alegados. Efectividad en actos administrativos. Nulidad y anulabilidad.

7. El procedimiento administrativo comun. Fases del tramite: inicio, ordenacién, instruccién y finalizacion.
8. La revisidn de oficio de los actos administrativos. Recursos administrativos.

9. Prevencion de riesgos laborales: derechos y obligaciones. Proteccién de datos personales: principios y derechos
de la persona. Igualdad efectiva de mujeres y hombres: principio de igualdad. Violencia de género: principios
rectores. Discapacidad y dependencia: principios.

10. Contratos administrativos de obras, suministros y servicios en el ambito local. Procedimiento para la seleccién
de contratistas.

11. El patrimonio de las entidades locales. Régimen juridico de los bienes de las entidades locales.
12. La provincia. Organizacién y competencias.
13. El municipio. Poblacion y municipio. Organizacidén y competencia.

14. El régimen de sesiones y acuerdos de los érganos colegiados. Clases de sesiones. Requisitos y procedimientos
para la constitucidn y realizacién de sesiones. Actas y certificaciones.

15. Haciendas locales. Clasificacion ingresos. El presupuesto de las entidades locales.

16. Funcionarios publicos. Concepto y clases. Nacimiento y terminacién de la relacién de servicio civil. Derechos y
deberes de los servidores publicos.

17. Situaciones administrativas de los funcionarios publicos. Régimen disciplinario. Funcionarios locales.
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Segunda parte (asignaturas especificas):
18. Sistema operativo Windows.
19. Internet: navegacion y busqueda. Correo electrénico: Microsoft Outlook.

20. Procesador de textos: Microsoft Word. Hoja de cdlculo: Microsoft Excel. Base de datos: Microsoft Access.
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1. La Constitucion Espanola de 1978. Principios, derechos y deberes de los espaioles.

Para entender que vamos a estudiar en cada tema, comenzaremos siempre por ver una estructura de las leyes, en
este caso, veremos el Contenido y Estructura de la Constitucién Espafiola:

Estructura y contenido de la Constitucidén Espafiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales del

ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos
y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios basicos,
derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes
publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacién de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).

* Titulo 1: De los derechos y libertades fundamentales (10 al 55).

o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).

o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).

] Seccién 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
] Seccién 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).

o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).

o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).

o Capitulo 5: De la suspension de los derechos y libertades (55).

e Titulo 2: De la Corona (56 al 65).

* Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).

o Capitulo 1: De las Cdmaras (66 al 80).

o Capitulo 2: De la elaboracion de leyes (81 al 92).

o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).

+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).

* Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
+ Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

* Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
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2. La Corona. El Poder Legislativo.

Este tema lo vamos a dividir en dos apartados bien diferenciados. Por un lado tenemos el estudio de La Corona,
regulado en el titulo Il de la Constitucién Espafiola, junto con explicacidn al final de los articulos de la Constitucion
sobre las funciones atribuidas a la Corona, y por otro lado tenemos la Legislatura o Poder Legislativo, el cual es el
ejercido por las Cortes Generales, la cual esta regulada en el Titulo Il de la Constitucién, tal y como hemos podido
observar al estudiar su estructura anteriormente, y también haremos unos esquemas y explicaciones al final de
dichos articulos, para terminar de estudiar al completo este tema.

Empezamos con la primera parte, el Titulo Il de la Constitucion Espafiola:

TiTULO II: De la Corona

Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular
de las instituciones, asume la mas alta representacién del Estado espafol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente
la Constitucidn y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demds que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la
forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65,
2.

Articulo 57

1. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbdn, legitimo heredero de
la dinastia histdrica. La sucesién en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacidn, siendo
preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mdas remoto; en el
mismo grado, el vardn a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento, tendra
la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de
Espaia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesién en la Corona en
la forma que mas convenga a los intereses de Espafia.

4. Aguellas personas que teniendo derecho a la sucesidn en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesién a la Corona por si y sus
descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesién a la
Corona se resolveran por una ley organica.

Articulo 58

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podrdn asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para
la Regencia.
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3. El Gobierno y la Administracion del Estado. El poder Judicial.

En este tema 3 debemos estudiar tres titulos completos de la Constitucién: Titulo IV, Vy VI:

TITULO IV: Del Gobierno y de la Administracion

Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcidén ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demas
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
Articulo 99

1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos constitucionales en que
asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a
dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma propuesta
a nueva votacidn cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entenderd otorgada si obtuviere
la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura, ningln candidato hubiere
obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el
refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100
Los demas miembros del Gobierno serdn nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.
Articulo 101

1. El Gobierno cesa tras la celebracidn de elecciones generales, en los casos de pérdida de la confianza
parlamentaria previstos en la Constitucion, o por dimisidn o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno.
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4. La organizacion territorial del Estado. Los estatutos de autonomia. Su significado. El
Parlamento de Galicia. La Administracion Autonoma de Galicia. La organizacion y su
estructura basica.

Vamos a organizar este tema 4 en cuatro apartados:

4.1: La organizacion territorial del Estado.

4.2: Los Estatutos de Autonomia. Su definicion.

4.3: El Parlamento de Galicia.

4.4: La Administracion Autonoma de Galicia, su organizacion y estructura bdsica.

4.1: LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO: Este apartado lo vamos a estudiar del Titulo VIl de la
Constitucién Espaiola, el cual hace referencia a como se organiza Espafia territorialmente y mencionando y
regulando los diferentes estatutos de autonomia de cada Comunidad Auténoma como principal norma de cada
Comunidad:

TITULO VIIi: De la Organizacién Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO: Principios generales
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestidén de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucién, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espaiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningun
caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espaiioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion
y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafol.
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5. La Administracidon Publica en el sistema espaiol: concepto y significados. Elementos.
Regulacion. Trato constitucional. La personalidad juridica de la Administracion Publica.
Clases de administracion publica. Principios de actuacion en la Administracion Publica:
consideraciones previas. Enumeracidon y examen de cada uno.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como un ente juridico (es decir, como una empresa) la cual estd
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.

Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:

» Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacidn y jurisdiccidn, puesto que son las que regulan las relaciones entre los ciudadanos
y los entes publicos.

» Perspectiva organica: ya que la Administracidn Publica esta formada por una serie de érganos o
instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.

La Administracidn publica es un érgano del Estado, y como érgano del Estado, pertenece al ordenamiento juridico
espanol, siendo una organizacién puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que como
representacion ya estd el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacién. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracién Puablica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho articulo
de la Constitucién, también nos indica que la Administracidn Publica debe actuar bajo los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacidn, desconcentracién y coordinacidn.

Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucion dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacién
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacién esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacion
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.

Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracién publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de
personalidad juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la
Administracion General del Estado, la de las Comunidades Auténomas, la Administracién Local y la Administracién
Institucional (del Estado —RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA —, o de cada uno de
los Entes Locales ~-Empresa Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.—, y finalmente, la
Administracion Corporativa —Camaras Oficiales, Colegios Profesionales, etc.—)

Se entiende por Administraciones Publicas:
= La Administracidn General del Estado.
= La Administracién Autonémica.
= La Administracidn Local.
= La Administracidn Institucional y Corporativa.
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6. El acto administrativo: concepto, clases y elementos; requisitos de actos
administrativos. La obligacion de resolver y los hechos alegados. Efectividad en actos
administrativos. Nulidad y anulabilidad.

Vamos a continuar con la Ley anterior, y pasamos a su Titulo IlI:

TITULO Ill De los actos administrativos
CAPITULO | Requisitos de los actos administrativos
Articulo 34. Produccion y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado,
se produciran por el érgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y
adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos administrativos, recursos
administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmision.

¢) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de érganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspensién de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcion de medidas
provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de ampliacidn de plazos y de realizacion de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacién del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por
causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en procedimientos
iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que resuelvan
procedimientos de cardcter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se
realizard de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo
caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucidn que se adopte.

Articulo 36. Forma.

1. Los actos administrativos se producirdn por escrito a través de medios electréonicos, a menos que su naturaleza

exija otra forma mds adecuada de expresidn y constancia.
I ———————

TEMARIO AUXILIARES ADMINISTRATIVOS C2 DIPUTACION DE PONTEVEDRA (12 PARTE) 153



7. El procedimiento administrativo comun. Fases del tramite: inicio, ordenacion,
instruccion y finalizacion.

Y continuamos con la misma normativa y sin saltar ningun articulo, ahora pasamos al Titulo IV:

TITULO IV De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comtn
CAPITULO | Garantias del procedimiento
Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,
tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan la
condicidén de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el 6rgano competente para su instruccién, en su
caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener
copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrdnicos, tendran derecho a
consultar la informacidn a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General electrénico de la
Administracion que funcionara como un portal de acceso. Se entenderd cumplida la obligacidn de la
Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a
disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracion competente o en las
sedes electrdnicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora aplicable
establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendrdn
derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que
ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en
cuenta por el érgano competente al redactar la propuesta de resolucion.

f) A obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.
h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrdnicos previstos en el articulo 98.2.
i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constituciéon y las leyes.

2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de procedimientos administrativos de
naturaleza sancionadora, los presuntos responsables tendran los siguientes derechos:
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8. La revision de oficio de los actos administrativos. Recursos administrativos.

Y ya terminamos con la ley 39/2015, con su Titulo V:

TITULO V De la revisién de los actos en via administrativa
CAPITULO | Revisién de oficio
Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o
gue no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la
nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmisién a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo de la Comunidad Autdnoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la misma
resolucidn, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en
los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratdandose de una
disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin
dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podrd entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los
actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su
declaracion de lesividad para el interés publico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dict6 el acto
administrativo y exigird la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accidn en el proceso judicial
correspondiente, la declaracidn de lesividad no serd susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los
interesados a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacidén del procedimiento sin que se hubiera declarado la
lesividad, se producird la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracién General del Estado o de las Comunidades Auténomas, la declaracion

de lesividad se adoptara por el drgano de cada Administracion competente en la materia.
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9. Prevencion de riesgos laborales: derechos y obligaciones. Proteccidon de datos
personales: principios y derechos de la persona. Igualdad efectiva de mujeres y
hombres: principio de igualdad. Violencia de género: principios rectores. Discapacidad
y dependencia: principios.

Este tema es muy amplio y abarca muchos temas importantes en todas las oposiciones nacionales y varias
disposiciones normativas al respecto, aunque si destacamos los puntos solicitados, nos piden los principios de
todas estas normativas, por lo que vamos a describir todas las leyes que debemos estudiar y los articulos de cada
una.

Tenemos de estudio un total de cinco hormativas:

12.-LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:

LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:

Esta ley esta dotada con siete capitulos y un total de 54 articulos. En su Capitulo Ill, denomina Derechos y
Obligaciones, es donde encontramos el estudio:

CAPITULO Ill Derechos y obligaciones
Articulo 14. Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales.
1. Los trabajadores tienen derecho a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario de proteccién de los trabajadores
frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccién constituye, igualmente, un deber de las Administraciones publicas respecto del personal
a su servicio.

Los derechos de informacién, consulta y participacidn, formacién en materia preventiva, paralizacion de la
actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado de salud, en los términos previstos en la
presente Ley, forman parte del derecho de los trabajadores a una proteccién eficaz en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

2. En cumplimiento del deber de proteccidn, el empresario debera garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A estos efectos, en el marco de sus
responsabilidades, el empresario realizard la prevencidn de los riesgos laborales mediante la integracion de la
actividad preventiva en la empresa y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccién de la
seguridad y la salud de los trabajadores, con las especialidades que se recogen en los articulos siguientes en
materia de plan de prevencidn de riesgos laborales, evaluacién de riesgos, informacion, consulta y participaciény
formacién de los trabajadores, actuacion en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la
salud, y mediante la constitucidn de una organizacién y de los medios necesarios en los términos establecidos en
el capitulo IV de esta ley.

El empresario desarrollard una accidon permanente de seguimiento de la actividad preventiva con el fin de
perfeccionar de manera continua las actividades de identificacidn, evaluacion y control de los riesgos que no se
hayan podido evitar y los niveles de proteccidn existentes y dispondra lo necesario para la adaptacién de las
medidas de prevencién sefialadas en el parrafo anterior a las modificaciones que puedan experimentar las
circunstancias que incidan en la realizacion del trabajo.

I ———————
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10. Contratos administrativos de obras, suministros y servicios en el ambito local.
Procedimiento para la seleccion de contratistas.

Después de ver todas las normativas del tema anterior, que han sido muy variadas y breves, dejamos de un lado
esa especie de normativas y nos dedicamos en este tema a ver otra ley completamente diferente, en cuanto a
regulacion se refiere, vamos a ver la Ley de Contratos del Sector Publico: 9/2017.

Esta ley es una de las mads extensas que suele presentarse en unas oposiciones, pero por lo general, cada
organismo solicita para su estudio unos puntos diferentes, dependiendo del trabajo que va a realizar el futuro
funcionario en su dia a dia. En esta ocasion, nos solicitan que sepamos las clases de contratos administrativos que
existen y como se selecciona al contratista. Para entender bien lo que vamos a estudiar, vamos a ver primero una
estructura completa de esta ley, y después indicaremos que apartados vamos a estudiar:

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
CAPITULO I. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley

Seccion 1.2 Objeto y dmbito de aplicacion

v" Articulo 1. Objeto y finalidad.
v' Articulo 2. Ambito de aplicacién.
v" Articulo 3. Ambito subjetivo.

Seccion 2.2 Negocios y contratos excluidos

Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la Defensa y de la Seguridad.
Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacidn, el Desarrollo y la Innovacion.

AN N N N RN

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio publicoy en el
ambito patrimonial.

v Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el ambito financiero.

v" Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

CAPITULO II. Contratos del sector publico

Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

Articulo 12. Calificacion de los contratos.
Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 14. Contrato de concesion de obras.
Articulo 15. Contrato de concesion de servicios.
Articulo 16. Contrato de suministro.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Articulo 18. Contratos mixtos.

AN N N NN

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una requlacion armonizada

v" Articulo 19. Delimitacién general.
v" Articulo 20. Contratos de obras, de concesion de obras y de concesién de servicios sujetos a una
regulacién armonizada: Umbral.
v" Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulaciéon armonizada: Umbral.
I ———————
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11. El patrimonio de las entidades locales. Régimen juridico del patrimonio de las
entidades locales.

FUENTES DEL DERECHO LOCAL:

- Como ya sabemos, las entidades locales son Administraciones Publicas del Estado que también estan
integradas en su ordenamiento juridico espafiol, y por lo tanto el derecho administrativo, al igual que en la
Administracion del Estado, también esta formado por una serie de normas sometidas a la ley y al derecho, tal y
como indica la Constitucién. Para la regulacion de las entidades locales, deberemos tener en cuenta solamente

las normativas referidas a ellas.

Si estuviéramos hablando de las fuentes del ordenamiento juridico espafiol, a nivel de estado tendriamos una

jerarquia de fuentes.

Las disposiciones normativas legales o reglamentarias contienen normas juridicas. En esta primera aproximacion,

las normas se podrian definir como reglas o preceptos juridicos.

Las disposiciones legales podemos ordenarlas por orden jerarquico a la vez que nombramos las que existen en

nuestro ordenamiento juridico espafiol:

La Constitucion ]

Los Tratados Internacionales ]

Leyes organicas y Leyes ordinarias. ]

Decretos Legislativos y Decretos-Leyes ]

Reglamentos del Gobierno ]

Leyes propias de las Comunidades Auténomas ]

Reglamentos de las C.C.A.A.

En el ordenamiento juridico local existen la mismas fuentes de derecho, pero al prevalecer sobre ellas las que
solamente regulan las entidades locales, por lo que podemos hablar de Fuentes de derecho directas, que serian
las que tenemos en esta piramide jerarquica y las fuentes de derecho indirectas, que son:

La jurisprudencia contencioso-administrativo que ejerce el Tribunal supremo y la Doctrina cientifica.

Después de estudiar todo esto, ya podemos decir que por debajo de toda esta normativa, estarian las normas
gue emiten las entidades locales, con su potestad normativa, como son: los bandos, ordenanzas municipales y
reglamentos.

Dentro de las normativas relacionadas con las entidades locales, también encontramos un listado de leyes, las
cuales, dependiendo del tema que queramos estudiar seran unas u otras.

En primer lugar y como base de cualquier tema relacionado con las entidades locales encontramos la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen local.
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12. La provincia. Organizacion y competencias.

Después de haber visto en el tema anterior, la estructura completa de la ley reguladora de las bases del Régimen
Local y las demdas normativas referentes a las entidades locales, vamos a continuar con la misma ley, pero esta vez
vamos a estudiar su titulo Ill: denominado La Provincia:

TITULO IIl La Provincia
Articulo 31.

1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad Auténoma y la del Estado.

3. El gobierno y la administracién auténoma de la Provincia corresponden a la Diputacién u otras Corporaciones
de cardcter representativo.

CAPITULO | Organizacién

Articulo 32.

La organizacion provincial responde a las siguientes reglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno existen en todas las Diputaciones.

2. Asimismo, existirdn en todas las Diputaciones érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de
los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestidn del
Presidente, la Junta de Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones, siempre que la respectiva legislacion
autondmica no prevea una forma organizativa distinta en este ambito y sin perjuicio de las competencias de
control que corresponden al Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a participar en dichos érganos,
mediante la presencia de Diputados pertenecientes a los mismos, en proporcién al nimero de Diputados que
tengan en el Pleno.

3. El resto de los 6rganos complementarios de los anteriores se establece y regula por las propias Diputaciones.
No obstante las leyes de las comunidades autdnomas sobre régimen local podran establecer una organizacion
provincial complementaria de la prevista en este texto legal.

Articulo 32 bis. Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares debera efectuarse de acuerdo a criterios de competencia profesional y experiencia, entre funcionarios
de carrera del Estado, de las Comunidades Autdnomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter
nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo A1, salvo que el correspondiente
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13. El municipio. Poblacion y municipio. Organizacion y competencia.

Y ahora, tal y como hemos hecho en el tema anterior, volvemos hacia atras y estudiaremos el Titulo Il
denominado el Municipio:

TITULO Il El municipio
Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local bdsica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacidn.

CAPITULO | Territorio y poblacién

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacién o supresidon de municipios, asi como la alteracidn de términos municipales, se regularan por la
legislacidn de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracién de términos municipales
pueda suponer, en ningln caso, modificacidon de los limites provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de los
municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la Administracidon que ejerza la tutela
financiera. Simultaneamente a la peticidon de este dictamen se dara conocimiento a la Administracién General del
Estado.

2. La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacién territorialmente
diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean financieramente
sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga
disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autédnomas, el Estado, atendiendo a criterios
geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la fusion de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestién de los asuntos publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacidn, colindantes dentro de la misma provincia podran acordar
su fusion mediante un convenio de fusidn, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa autonémica.
El nuevo municipio resultante de la fusion no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcion
del convenio de fusidn.

Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderaciéon que resulte de aplicacidén de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se
incrementara en 0,10.
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