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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO TEMARIO, los 11 + 17 temas (26) solicitados para el estudio de la fase de
oposicion de las 14 plazas de Auxiliar Administrativo C2 convocadas por el Ayuntamiento de Burriana, por
Resolucion de la Alcaldia el 05-03-2025.

El temario es el siguiente:

PARTE GENERAL (A)

Tema 1. La Constitucién Espaiola de 1978. Estructura y contenido esencial. Derechos y deberes fundamentales.
La constitucionalizacion del principio de estabilidad presupuestaria. La reforma constitucional.

Tema 2. La Corona: atribuciones segun la Constitucién. Las Cortes Generales: composicién y funciones. Organos
de control dependientes de las Cortes Generales: El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas. El Gobierno en
el sistema constitucional espafol: composicidn, organizacién y funciones. El Presidente del Gobierno. El control
parlamentario del Gobierno. La Administracién Publica en la Constitucidn.

Tema 3. La Organizacion territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomia. Su significado. Especial referencia al
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: Principios generales y su organizacién.

Tema 4. El ordenamiento juridico-administrativo: El Derecho Administrativo: concepto y contenidos. Tipos de
disposiciones legales. Los Tratados Internacionales.

Tema 5. La Unidn Europea: origen y evolucién. Instituciones y Organismos de la Unién Europea: composicidn,
funcionamiento y competencias. La Unién Econdmica y Monetaria.

Tema 6. El Derecho de la Unidn Europea. Tratados y Derecho derivado. Las Directivas y los Reglamentos
comunitarios. Las decisiones, recomendaciones y dictdmenes. Derecho europeo y derecho de los paises
miembros. Relaciones con Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

Tema 7. Régimen local espafiol. Principios constitucionales. La Provincia en el régimen local. Organizacién
provincial. Competencias.

Tema 8. Los instrumentos de organizacién del personal: plantillas y relaciones de puestos de trabajo. Los
instrumentos reguladores de los recursos humanos: la oferta de empleo, los planes de empleo y otros sistemas
de racionalizacion.

Tema 9. Los derechos constitucionales de los empleados publicos. Politicas de igualdad y contra la violencia de
género en las Administraciones Publicas. Politicas de igualdad de trato y no discriminacion de las personas
LGTBI. Politicas dirigidas a la atencidon a personas con discapacidad y/o dependientes.

Tema 10. Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales: objeto y ambito de aplicacion. Nociones basicas de
seguridad e higiene en el trabajo. Derechos y obligaciones de las Administraciones Publicas y sus empleados.
Prevencién de riesgos laborales. Medidas preventivas, evacuacién de edificios y pautas de actuacion ante
incendios y emergencias.

Tema 11. La transparencia de la actividad publica. El derecho de acceso a la informacién publica. La proteccién
de los datos de caracter personal: regulacién, definiciones, principios.
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PARTE ESPECIFICA (B)

Tema 1. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: la motivacién y forma. La eficacia de los
actos administrativos: el principio de autotutela declarativa. Condiciones. La notificacion: contenido, plazo y
practica. La notificacion defectuosa. La publicacién. La aprobaciéon por otra Administracién. La demoray
retroactividad de la eficacia.

Tema 2. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio
de conservacién del acto administrativo. La revisidn de actos y disposiciones por la propia Administracion:
supuestos. La accidn de nulidad, procedimiento, limites. La declaracién de lesividad. La revocacion de actos. La
rectificacion de errores materiales o de hecho.

Tema 3. Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Los medios electrénicos aplicados al
procedimiento administrativo comun. La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacion y mejora de
solicitudes. Presentacién de solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros administrativos.

Tema 4. Términos y plazos: computo, ampliacién y tramitacién de urgencia. Ordenacién. Instruccién:
intervencién de los interesados, prueba e informes. Singularidades del procedimiento administrativo de las
Entidades Locales

Tema 5. Terminacién del procedimiento. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucion expresa:
principios de congruencia y de no agravacion de la situacion inicial. La terminacidn convencional. La falta de
resolucidn expresa: el régimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad. Los
recursos administrativos: clases, actos susceptibles de recurso administrativo y reglas generales de su
tramitacion.

Tema 6. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora.
Especialidades del procedimiento en materia sancionadora. Medidas sancionadoras administrativas. Especial
referencia a la potestad sancionadora local.

Tema 7. La contratacidn administrativa en la esfera local. Clases de contratos. Especial referencia al contrato
menor. Disposiciones generales sobre la contratacion en el sector publico. Perfeccidn y forma del contrato.

Tema 8. La responsabilidad de la Administracion publica: caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad.
Dafios resarcibles. La accion de responsabilidad. Principio del procedimiento administrativo en materia de
responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones
publicas

Tema 9. El sistema de fuentes del Derecho Local. Regulacién basica del Estado y normativa de las Comunidades
Auténomas en materia de Régimen Local. La incidencia de la legislacién sectorial sobre el régimen local. La
potestad normativa de las entidades locales: Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de elaboracion. El
Reglamento organico. Los Bandos.

Tema 10. El Municipio: Concepto y elementos. El término municipal: el problema de la planta municipal.
Alteraciones de términos municipales. Legislacidn basica y legislacién autondémica. La poblacién municipal. El
Padrén de habitantes. El estatuto de los vecinos. Derechos de los extranjeros.

Tema 11. La organizacién municipal. Los municipios de régimen comun. Organos necesarios: El Alcalde,
Tenientes de Alcalde, el Pleno y la Junta de Gobierno Local. Organos complementarios: Comisiones Informativas
acion: especialidades de su régimen orgdnico-funcional. Los grupos

y otros drganos. Los municipios de gran pob
politicos. La participacidn vecinal en la gestion municipal. El concejo abierto. Otros Regimenes especiales.

Tema 12. Las competencias municipales: sistema de determinacién. Competencias propias, compartidas y
delegadas. Los servicios minimos obligatorios. La reserva de servicios.
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Tema 13. Los bienes de las entidades locales. Clases. Bienes de dominio publico. Bienes patrimoniales.
Prerrogativas y potestades de las entidades locales en relacion con sus bienes. Los bienes comunales. El
inventario. Los montes vecinales en mano comun.

Tema 14. Actividad subvencional de las Administraciones Publicas. Procedimientos de concesién y gestidon de las
subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones y sanciones administrativas en
materia de subvenciones.

Tema 15. Los recursos de las Haciendas locales en el marco del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: de los municipios. Los
ingresos de derecho privado. Las subvenciones y otros ingresos de derecho publico.

Tema 16. El Presupuesto General de las Entidades locales. Estructura presupuestaria. Elaboracién y aprobacién:
especial referencia a las Bases de ejecucion del Presupuesto. La prorroga del Presupuesto. La ejecucién y
liquidacion del Presupuesto.

Tema 17. El personal al servicio de las Corporaciones Locales: Clases y régimen juridico. La funcién publica local:
clases de funcionarios locales. El acceso a los empleos locales: principios reguladores. Requisitos. Sistemas
selectivos. La extincidn de la condicion de empleado publico. El régimen de provisidn de puestos de trabajo:
sistemas de provisidn. Las situaciones administrativas de los funcionarios locales. Los deberes de los funcionarios
locales. El régimen disciplinario. El régimen de incompatibilidades.

En el supuesto de que algin tema de los incluidos en este TEMARIO se viera afectado por alguna modificacién,
ampliacion o derogacidn legislativa, se exigira en todo caso a la persona aspirante el conocimiento de la
legislacidn vigente sobre dicho tema en el momento de la realizacién de las respectivas pruebas.
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Tema 14. Actividad subvencional de las Administraciones Publicas. Procedimientos de
concesion y gestidn de las subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control financiero.
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.

La actividad subvencional de las Administraciones Publicas es una funcién esencial mediante la cual el Estado y
demas entes publicos promueven el interés general, fomentando determinadas actividades mediante la entrega
de ayudas econdmicas sin contraprestacién directa. Estas subvenciones tienen por objeto impulsar ambitos
como el desarrollo econdémico, la educacidn, la cultura, el medio ambiente, la inclusién social, entre otros.

El marco juridico de las subvenciones publicas se encuentra principalmente regulado por la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. Esta normativa establece los principios basicos que rigen la concesién,
gestion, seguimiento y control de las subvenciones publicas, con especial atencién a la transparencia, la eficacia
en el uso de los fondos publicos y la prevencion del fraude.

Dentro de este marco, adquieren especial relevancia los procedimientos de concesién —ya sean en régimen de
concurrencia competitiva o de concesién directa— vy los criterios de gestidn y justificacién por parte de los
beneficiarios. Asimismo, se establecen las condiciones bajo las cuales procede el reintegro de las cantidades
percibidas cuando se incumplen los fines o requisitos de la subvencion.

El sistema se completa con mecanismos de control financiero que permiten a los drganos competentes verificar
la correcta aplicacién de los fondos, y con un régimen sancionador que tipifica las infracciones administrativas
en materia de subvenciones, asegurando asi la responsabilidad y el cumplimiento normativo por parte de los
beneficiarios.

Este tema proporciona una visién general y practica de los aspectos mas relevantes del régimen juridico de las
subvenciones publicas, conocimientos fundamentales para el correcto desempefio de funciones administrativas
relacionadas con la gestién y tramitacion de ayudas en el ambito de las Administraciones Publicas.

Para comenzar con el estudié de este tema comenzaremos viendo la estructura de la ley 38/2003 General de
Subvenciones de 17 de noviembre.

ESTRUCTURA

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

CAPITULO I. Del ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Concepto de subvencién.

Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.

Articulo 4. Exclusiones del ambito de aplicacion de la ley.

Articulo 5. Régimen juridico de las subvenciones.

Articulo 6. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.
Articulo 7. Responsabilidad financiera derivada de la gestion de fondos procedentes de la Unidn Europea.
CAPITULO II. Disposiciones comunes a las subvenciones publicas

Articulo 8. Principios generales.
1
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYUNTAMIENTO DE BURRIANA 32 PARTE 7



Tema 15. Los recursos de las Haciendas locales en el marco del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales: de los municipios. Los ingresos de derecho privado. Las
subvenciones y otros ingresos de derecho publico.

Las Haciendas Locales constituyen el conjunto de recursos econdmicos que permiten a las entidades locales —
fundamentalmente, los municipios— desarrollar sus competencias y atender las necesidades de los ciudadanos
dentro del ambito territorial correspondiente. La regulacién principal en esta materia se recoge en el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), norma clave dentro del sistema juridico-administrativo espafiol.

Esta legislacién define y clasifica los distintos recursos econédmicos de que pueden disponer los municipios,
garantizando su suficiencia financiera conforme al principio de autonomia local reconocido por la Constitucion.
Entre dichos recursos se incluyen tanto los ingresos de derecho publico, como los tributos propios (impuestos,
tasas y contribuciones especiales), las subvenciones, y otros recursos vinculados al ejercicio de potestades
publicas; como los ingresos de derecho privado, derivados de su patrimonio, rendimientos de actividades
econdmicas o ingresos contractuales.

El estudio de este tema permite conocer la estructura financiera de los municipios, distinguiendo claramente los
recursos ordinarios y extraordinarios, y comprendiendo el papel fundamental de las subvenciones y
transferencias, tanto del Estado como de otras administraciones publicas, para equilibrar los presupuestos
locales. Asimismo, proporciona al futuro empleado publico una base sélida para colaborar en la gestion de
ingresos municipales, en tareas de recaudacion, tramitacién de expedientes y control econdmico.

Este tema es, por tanto, esencial para entender el funcionamiento financiero de las entidades locales y para el
desempenio eficiente y conforme a la legalidad de las funciones administrativas que, como auxiliar, se podran
asumir en un ayuntamiento u otra entidad local.

Comenzaremos haciendo una breve introduccidn de la clase de recursos que tienen las haciendas locales:

La economia financiera o gestidn financiera de los entes locales se puede definir como aquella parte de la
gestion que esta encaminada a la obtencion de recursos suficientes para garantizar la produccién u obtenciéon de
bienes o a la prestacién de servicios colectivos, de forma que se haga efectivo el principio de suficiencia
financiera de la hacienda local.

Como se puede ver los principios de La Constitucién, esta, garantiza la autonomia de los municipios, provincias y
Comunidades Auténomas para la gestion de sus respectivos intereses.

Respecto a las Haciendas Locales determina que deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio
de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos
propios y de participacién en los del Estado y de la Comunidades Auténomas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, dedica su Titulo VIII a las haciendas
locales. Complementario a esta Ley esta el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La actividad financiera se soporta en el Presupuesto que refleja los estados previsionales de ingresos, que se
configura como el programa financiero anual que posibilita la cobertura presupuestaria del plan econdmico
anual.
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Tema 16. El Presupuesto General de las Entidades locales. Estructura presupuestaria.
Elaboracidn y aprobacién: especial referencia a las Bases de ejecucidon del Presupuesto.
La prdérroga del Presupuesto. La ejecucién vy liquidacidon del Presupuesto.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:
//‘\\.
//
Ley 47/2003,\c1g26 de
of
noyiembre, General
/Presupuestaria.\

/

/ Real Decreto Legislativo \
/2/2004, de 5 de marzo, por el
/ gue se aprueba el texto \\
/ refundido de la Ley Reguladora

/

/ de las Haciendas Locales.
// Real Decreto 500/1990, de 20 de abril porel

// que se desarrolla el capitulo primero del titulo
/ sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en

materia de presupuestos.

- Primero estd La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacion completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacion de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen
“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los drganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestién del presupuesto tanto
del estado de gastos como el de ingresos.

-> En segundo lugar en la pirdmide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004,
se hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la
nueva version de la Ley 39/1988. Concretamente en su Titulo VI denominado Presupuesto y gastos publico, es
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Tema 17. El personal al servicio de las Corporaciones Locales: Clases y régimen juridico.
La funcidn publica local: clases de funcionarios locales. El acceso a los empleos locales:
principios reguladores. Requisitos. Sistemas selectivos. La extincidn de la condicion de
empleado publico. El régimen de provisién de puestos de trabajo: sistemas de provision.
Las situaciones administrativas de los funcionarios locales. Los deberes de los
funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen de incompatibilidades.

El personal al servicio de las Corporaciones Locales constituye un elemento esencial para el funcionamiento de la
Administracion en el dmbito mds cercano a la ciudadania: el municipal. Las entidades locales, como los
ayuntamientos, diputaciones, cabildos y consejos insulares, requieren de una estructura organizativa sélida y de
un equipo humano cualificado que garantice la correcta ejecucion de los servicios publicos, la tramitacion de
procedimientos administrativos y el desarrollo de las politicas publicas locales.

Dentro de esta organizacion, el conjunto de empleados publicos locales se compone de diferentes clases de
personal: funcionarios, personal laboral, eventual y otras modalidades, cada uno con un régimen juridico
especifico en cuanto a derechos, deberes, responsabilidades y forma de acceso. Entre ellos, destacan los
funcionarios de carrera, que ejercen funciones permanentes y se integran de forma estable en la estructura
administrativa local. También son de especial relevancia los funcionarios con funciones de caracter directivo o
especializado, que asumen tareas de control y asesoramiento en materias clave como la secretaria, la
intervencién econdmica o la tesoreria.

El acceso al empleo publico local se rige por principios fundamentales como la igualdad de oportunidades, la
capacidad y el mérito, asi como la objetividad y la transparencia en los procedimientos. Estos principios se
concretan en sistemas de seleccién como la oposicidn, el concurso o el concurso-oposicion, que permiten
garantizar que las personas que acceden a la administracién reunan las condiciones necesarias para desarrollar
su labor con profesionalidad, eficiencia y compromiso.

Una vez en servicio, el personal de las Corporaciones Locales puede ocupar diferentes puestos de trabajo en
funcion de su categoria, titulacion y perfil profesional, a través de mecanismos como la provisién por concurso o
la libre designacién. Ademds, los empleados publicos pueden encontrarse en distintas situaciones
administrativas, como el servicio activo, la excedencia o la suspension, segun las circunstancias que afecten a su
carrera profesional.

El correcto funcionamiento de la Administracién también exige un marco de deberes y obligaciones que regulen
la conducta de los empleados publicos, asi como un régimen disciplinario que sancione posibles
incumplimientos. Igualmente, se establecen normas de incompatibilidades para evitar conflictos de interés y
preservar la imparcialidad, la objetividad y el buen hacer del servicio publico.

Este tema proporciona una vision amplia y estructurada del conjunto de aspectos esenciales que definen el
régimen juridico del personal al servicio de las entidades locales, permitiendo comprender su funcionamiento
interno y la organizacidn de sus recursos humanos. Se trata, por tanto, de un bloque de contenido clave para
todo aquel que aspire a integrarse en la administracion local y desempeiiar funciones administrativas con
conocimiento, eficacia y vocacion de servicio publico.

Vamos a comenzar este tema viendo de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
de la que ya hemos visto su estructura y de la que ya hemos hecho referencia en varios temas de este temario,
su Titulo VII.
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