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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario los 40 temas solicitados para cubrir, con caracter de personal
funcionario de carrera, mediante el sistema de oposicion libre, catorce plazas de Administrativo/a, encuadradas
en el grupo C, subgrupo C1, de la escala de Administracidon General, subescala Administrativa, segun el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, dotadas con los emolumentos correspondientes a dicho grupo de conformidad con
la vigente relacion de puestos de trabajo.

TEMARIO COMUN

Tema 1. La Constitucién Espafola de 1978: Estructura. Titulo Preliminar. Titulo | (De los Derechos y Deberes
Fundamentales): Capitulo I: De los espafioles y los extranjeros.

Tema 2. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo | (De los Derechos y Deberes Fundamentales): Capitulo II:
Derechos y libertades

Tema 3. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Titulo I: Disposiciones generales.
Tema 4. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Titulo II: El Municipio.

Tema 5. Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo y retribuciones de los empleados publicos del
Ayuntamiento de Badajoz y Organismos Auténomos: Capitulo Il y Capitulo III.

Tema 6. Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo y retribuciones de los empleados publicos del
Ayuntamiento de Badajoz y Organismos Auténomos: Capitulo IV.

Tema 7. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Titulo
preliminar. Objeto y ambito de la Ley. Titulo I. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacion. Ley
8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura.
Titulo Preliminar: Disposiciones generales.

Tema 8. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Estructura. Titulo preliminar. Titulo I: De los interesados en el procedimiento.

TEMARIO ESPECIFICO

Tema 9. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Titulo VI: Bienes, actividades y
servicios. Titulo VII: Personal al servicio de las Entidades Locales. Titulo VIII: Haciendas Locales.

Tema 10. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Titulo X: Régimen de
organizacion de los Municipios de Gran Poblacion.

Tema 11. Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
derechos digitales. Disposiciones generales. Principios de Proteccidn de datos. Derechos de las personas.

Tema 12. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto, ambito de aplicacion y
definiciones. Derechos y Obligaciones.

Tema 13. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Titulo Il: De la actividad de las Administraciones Publicas.

Tema 14. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Titulo Ill: De los actos administrativos.
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Tema 15. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Titulo IV: De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun.

Tema 16. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Titulo V: De la revisidn de los actos en via administrativa. Titulo VI: De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

Tema 17. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: De los 6rganos administrativos.
Titulo preliminar: Capitulo I: Disposiciones Generales. Capitulo Il: De los érganos de las Administraciones
Publicas.

Tema 18. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: De los 6rganos administrativos.
Titulo preliminar: Capitulo Ill: Principios de la potestad sancionadora. Capitulo IV. De la responsabilidad de las
Administraciones Publicas.

Tema 19. Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuaciény
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos. Titulo preliminar: Disposiciones generales. Titulo Il:
Procedimiento administrativo por medios electrdnicos: Capitulo lll: Registros, comunicaciones y notificaciones
electrdnicas. Titulo lll: Expediente

Tema 20. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Titulo I: Objeto y ambito de aplicacién. Titulo Il: Personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Titulo Ill: Derechos y Deberes. Cédigo de conducta de los empleados publicos:
Capitulo I: Derechos de los empleados publicos. Capitulo Il: Derecho a la carrera profesional y a la promocion
interna. La evaluacion del desempefio. Capitulo Ill: Derechos retributivos.

Tema 21. Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcidn Publica de Extremadura. Titulo Preliminar: Objeto, principios
rectores y ambito de aplicacién. Titulo Il. Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Extremadura:
Capitulo I: Empleados publicos. Titulo Ill: Ordenacidn y estructura de los recursos humanos.

Tema 22. Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Pdblica de Extremadura. Titulo IV. Derechos y deberes:
Capitulos I, II, Il y IV.

Tema 23. Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura. Titulo VI: Adquisicion y pérdida de la
condicién de empleado publico. Titulo VII: Promocidn profesional y evaluacion del desempefio.

Tema 24. Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura. Titulo IX: Situaciones administrativas.
Titulo X: Régimen disciplinario.

Tema 25. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo Preliminar: ambito de Aplicacién. Titulo I: Recursos de las Haciendas
Locales, Capitulo I, II, y IlI.

Tema 26. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo Il: recursos de los municipios: Capitulo I: Enumeracién. Capitulo Il
Tributos propios: Seccidon 1: Tasas; Seccidén 2: Contribuciones especiales; Seccidn 3: Impuestos: Subseccién 1:
Disposicion General; Subseccién 2: Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Tema 27. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo Il: recursos de los municipios: Capitulo Il: Tributos propios: Seccidn
3: Impuestos: Subseccion 3: Impuesto sobre actividades econdmicas.

Tema 28. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo II: recursos de los municipios: Capitulo Il: tributos propios: Seccién 3:
Impuestos: Subseccion 4: Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.
|
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Tema 29. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo II: recursos de los municipios: Capitulo II: tributos propios: Seccién 3:
Impuestos: Subseccion 5: Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Tema 30. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo VI: Presupuesto y gasto publico: Capitulo I: De los Presupuestos:
Seccién 1.2: Contenido y aprobacién. Seccién 3.2: Ejecucidén y Liquidacion.

Tema 31. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Hacienda Locales: Titulo VI: Presupuesto y gasto publico: Capitulo II: De la tesoreria de las
entidades locales. Capitulo Ill: De la Contabilidad. Capitulo IV: Control y fiscalizacion.

Tema 32. Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre: Modalidades del contrato de trabajo. Duracion del contrato.

Tema 33. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Titulo Preliminar.

Tema 34. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Libro Primero: Titulo Ill: Objeto,
presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del contrato y su revisidn. Libro Segundo: Titulo I:
Disposiciones Generales: Capitulo I: De las actuaciones relativas a la contratacién de las Administraciones
Publicas: Seccidon 1.2: De la preparacion de los contratos de las Administraciones Publicas: Subseccion 1.2:
Expediente de contratacion.

Tema 35. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Libro Segundo: Titulo I: Disposiciones
Generales: Capitulo I: De las actuaciones relativas a la contratacion de las Administraciones Publicas: Seccién 22:
De la adjudicacién de los contratos de las administraciones publicas: Subseccion 1.2: Normas Generales;
Subseccidn 2.2: Procedimiento Abierto.

Tema 36. Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales: Titulo Primero: Bienes: Capitulo Primero: Concepto y clasificacion de los bienes. Capitulo Il
Del patrimonio de las Entidades Locales. Capitulo Ill: Conservacién y tutela de los bienes: Seccién 1.2: Del
inventario y registro de los bienes.

Tema 37. La Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de
Extremadura: Licencia de obras de edificacion, construccion e instalacion. Procedimiento general de
otorgamiento de licencia de obras de edificacidn, construccidn e instalacidn. Licencia de actividad. Los efectos de
la licencia urbanistica. Caducidad de las licencias. Comunicaciones previas de obras, instalacidn y construccion.
Comunicaciones previas de uso y actividad. El procedimiento de comunicacién previa. Caducidad de la
comunicacion previa. Control de actividades sujetas a comunicacién previa.

Tema 38. Procesadores de Textos Microsoft Word 2016: configurar pagina. Formato de caracteres, formato de
parrafos. Numeracion y vifietas. Tablas. Cuadro de texto. Notas al pie y notas al final. Tabla de contenido.

Tema 39. Hoja de Calculo Microsoft Excel 2016: Libros, hojas y celdas. Disefio de pagina. Datos. Funciones.
Ordenar y filtrar.

Tema 40. Base de datos Microsoft Access 2016: creacion de tablas; relacionar tablas; consultas; formularios;
informes. Ordenar vy filtrar. Exportar e importar datos.
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TEMARIO COMUN

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978: Estructura. Titulo Preliminar. Titulo | (De los
Derechos y Deberes Fundamentales): Capitulo I: De los espaioles y los extranjeros.

La Constitucion Espafiola de 1978 es el marco juridico fundamental que organiza y regula el funcionamiento del
Estado espafiol, estableciendo sus principios basicos, derechos fundamentales y sistema de gobierno. Adoptada
en un contexto de transicién democratica tras la dictadura franquista, esta norma representa un pacto social
gue consagra los valores de libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico, sentando las bases para un sistema
democrdtico moderno.

La Constitucion se estructura en un preambulo y un cuerpo articulado que se divide en varios titulos,
disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y final. El Titulo Preliminar (articulos 1 a 9) establece los
principios esenciales del Estado, como la soberania nacional, la forma politica de la monarquia parlamentaria y
el respeto a los derechos fundamentales. Ademas, consagra la unidad e indivisibilidad de la nacién espafiola,
reconociendo y garantizando el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la componen.

El Titulo |, titulado "De los Derechos y Deberes Fundamentales", se divide en varios capitulos que desarrollan los
derechos y deberes fundamentales reconocidos a los ciudadanos. En particular, el Capitulo I, bajo el epigrafe "De
los Espafioles y los Extranjeros"” (articulos 11 a 13), establece las bases para la adquisicidn, conservacion y
pérdida de la nacionalidad espafiola, asi como los derechos y deberes de los extranjeros en Espafia, regulando su
acceso a los derechos fundamentales y libertades publicas, siempre en condiciones de reciprocidad y seguin los
tratados internacionales suscritos por Espaiia.

Comenzaremos viendo la estructura de la Constitucion:

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espaiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales

del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).

= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
]
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Tema 2. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo | (De los Derechos y Deberes
Fundamentales): Capitulo |I: Derechos vy libertades.

El Capitulo Il del Titulo | de la Constitucién Espaiola de 1978 constituye uno de los pilares fundamentales del
orden constitucional, al consagrar los derechos y libertades que deben ser garantizados y protegidos por los
poderes publicos. Este capitulo se estructura en dos secciones:

e laSeccidn 1.3, titulada “De los derechos fundamentales y de las libertades publicas” (articulos 15 al 29),
recoge los derechos con mayor proteccion juridica. Estos derechos gozan de un régimen reforzado,
como su posible tutela ante el Tribunal Constitucional mediante el recurso de amparo, y la obligacién de
gue cualquier limitacion se realice mediante ley organica.

e laSeccidn 2.3, titulada “De los derechos y deberes de los ciudadanos” (articulo 30), incorpora otros
derechos y deberes que, aungque también relevantes, no estan dotados del mismo nivel de proteccién
que los incluidos en la seccion anterior.

Este capitulo refleja el compromiso del Estado con la dignidad de la persona, el libre desarrollo de la
personalidad, la igualdad y la libertad, constituyendo la base sobre la que se edifican las garantias del sistema
democratico. Los derechos aqui reconocidos se inspiran en los tratados internacionales y se alinean con los
principios del Estado social y democratico de Derecho proclamado en el articulo 1 de la Constitucidn.

TITULO I: De los derechos y deberes fundamentales
CAPITULO SEGUNDO: Derechos y libertades
Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
Articulo 15

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan ser sometidos a
tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacion,
en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de
la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las
demas confesiones.
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Tema 3. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Titulo I:

Disposiciones generales.

El Titulo | de la Ley 7/1985, de 2 de abril, establece el marco general que rige el régimen juridico de las entidades
locales en Espafia. Compuesto por tres articulos, este titulo define los principios esenciales del régimen local, asi
como el reconocimiento constitucional y la garantia de la autonomia de los entes locales.

e Elarticulo 1 declara la naturaleza de la ley como reguladora de las bases del régimen juridico de las
entidades locales, con fundamento en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espaniola.

e Elarticulo 2 recoge el principio de autonomia para la gestion de sus intereses, reconoce la personalidad
juridica plena de las entidades locales, y su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente a sus vecinos. Adem3s, reafirma su autonomia constitucionalmente garantizada.

e Elarticulo 3 enumera las entidades que integran la Administracién local, tanto de caracter territorial
(municipios, provincias, islas, comarcas, areas metropolitanas y mancomunidades) como aquellas

creadas por la legislacion autonémica.

Este Titulo | es clave para comprender la naturaleza juridica y los principios constitucionales que sustentan la
organizacion local, sentando las bases para el desarrollo posterior de competencias, organizaciény
funcionamiento de las entidades locales en los titulos siguientes.

Comenzaremos viendo la estructura de esta ley ya que vamos a verla en este y en otros temas de este temario..

[Predmbulo]
TITULO I. Disposiciones generales

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales,
potestades, competencias y capacidades.

TITULO I1. El municipio
Articulo 11.
CAPITULO |. Territorio y poblacién

Articulos del 12 al 18: Creacidn, organizacion,
delimitacion territorial, el padron municipal, derechos
y deberes de los vecinos.

CAPITULO Il. Organizacién

Articulos del 19 al 24 bis: Organizacién administrativa,
6rganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La
Junta de Gobierno

CAPITULO Ill. Competencias

Articulos del 25 al 28: Competencias y servicios de los
municipios.

CAPITULO IV. Regimenes Especiales

Articulo 29: Concejo Abierto

Articulo 85 ter.
Articulo 86.

Articulo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015,
Titulo 11, Capitulo VI)

CAPITULO Ill. Contratacidon
Articulo 88.

TiTULO VII. Personal al servicio de las Entidades
locales

CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo 89.
Articulo 90.
Articulo 91.

CAPITULO Il. Disposiciones comunes a los
funcionarios de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la
Administracién local.

Articulo 92 bis. Funcionarios de administracién local
con habilitacion de caracter nacional.

Articulo 93.
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Tema 4. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Titulo II: El
Municipio.

El Titulo Il de la Ley 7/1985 se dedica integramente al municipio, como entidad basica de la organizacion
territorial del Estado y nlcleo esencial de la vida local. A lo largo de sus 23 articulos (del 4 al 26), se regulan los
elementos estructurales y funcionales de los municipios, desde sus competencias hasta su organizacion, régimen
juridico y formas de participacidn ciudadana.

Entre sus aspectos mas relevantes se encuentran:

El reconocimiento de la personalidad juridica y de la autonomia municipal.

La determinacion del término municipal, la capitalidad y el nombre del municipio.

La regulacidn de la poblacién municipal y el padrdn, con especial referencia a los vecinos y sus derechos.

Las competencias municipales, recogidas en el articulo 25, y la posibilidad de delegacidén o cooperacién con otras
Administraciones.

El gobierno y la administraciéon municipal, incluyendo érganos necesarios.
El registro de entidades locales y los simbolos municipales.

Este titulo refleja la importancia del municipio como institucidén de proximidad, encargada de prestar servicios
esenciales a los ciudadanos, y dotada de una estructura que permite su participacion democrdatica en la vida
publica.

A continuacidn veremos los articulos que nos solicitan en este tema:

TITULO Il EL MUNICIPIO

Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacion.

CAPITULO | TERRITORIO Y POBLACION

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacidén o supresion de municipios, asi como la alteracidn de términos municipales, se regularan por la
legislacién de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracién de términos municipales
pueda suponer, en ningln caso, modificacién de los limites provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de
los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la Administracidon que ejerza la
tutela financiera. Simultdaneamente a la peticidn de este dictamen se dara conocimiento a la Administraciéon
General del Estado.
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Tema 5. Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo y retribuciones de los
empleados publicos del Ayuntamiento de Badajoz y Organismos Autonomos: Capitulo Il y

Capitulo l11.

El Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo y retribuciones de los empleados publicos del Ayuntamiento
de Badajoz y sus Organismos Auténomos constituye el marco juridico especifico que complementa las
disposiciones generales en materia de funcidn publica, aplicdndose directamente al personal que presta
servicios en esta administracién local. En él se detallan derechos, deberes, condiciones laborales y criterios
retributivos que garantizan la adecuada organizacidn de los recursos humanos municipales.

En particular, el Capitulo Il se centra en aspectos relacionados con la jornada, los horarios, las vacaciones y los
permisos, estableciendo los tiempos de trabajo y descanso, asi como los derechos a ausencias justificadas. Este
capitulo es clave para comprender la conciliacién de la vida laboral y personal, asi como la organizacién
funcional de los servicios publicos locales.

Por su parte, el Capitulo lll regula el sistema retributivo, abordando tanto los conceptos salariales basicos como
los complementarios, asi como los criterios de percepcidn y actualizacidn. Este bloque resulta esencial para
entender la estructura econdmica del empleo publico municipal, asi como los principios de equidad y
transparencia retributiva que rigen en la Administracion del Ayuntamiento de Badajoz.

Ambos capitulos ofrecen una visién completa y practica de las condiciones laborales que afectan directamente a
los empleados publicos, por lo que su estudio resulta imprescindible para quienes aspiren a formar parte de la
plantilla municipal o preparar procesos selectivos en esta entidad local.

Veamos a continuacion la estructura de los dos capitulos que vamos a ver en este tema:

CAPITULO Il. ORGANIZACION DEL TRABAJO.

Articulo 6. Organizacién y racionalizacion.

Articulo 7. Politica de Empleo Publico y conversidn de plazas temporales en fijas.
Articulo 8. Clasificacidn del personal.

Articulo 9. Relacién de puestos de trabajo y organigrama.

Articulo 10. Acceso.

Articulo 11. Comisiones de servicio.

Articulo 12. Concurso de Provisidn de Puestos de Trabajo.

Articulo 13. Promocidn Interna.

Articulo 14. Registro General de Personal.

Articulo 15. Trabajos de superior categoria.

Articulo 16. Jornada laboral y descanso diario.

Articulo 17. Descanso semanal y jornadas de Carnaval y Feria de San Juan.

CAPITULO IlI. REGIMEN DE RETRIBUCIONES.

Articulo 18. Normas generales y comunes.
]
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Tema 6. Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo y retribuciones de los
empleados publicos del Ayuntamiento de Badajoz y Organismos Autonomos: Capitulo IV.

El Capitulo IV del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo y retribuciones de los empleados publicos del
Ayuntamiento de Badajoz y sus Organismos Auténomos aborda uno de los aspectos mas sensibles y relevantes
de la funcién publica local: la accidn social. Este conjunto de medidas tiene como objetivo favorecer el bienestar
del personal al servicio de la administracidn municipal, mejorando sus condiciones personales y familiares
mediante ayudas de caracter econdmico y social.

En este capitulo se detallan los distintos tipos de ayudas que pueden solicitar los empleados municipales, como
las destinadas a estudios, guarderias, personas con discapacidad, tratamientos médicos, transporte u otras
situaciones extraordinarias. Asimismo, se establecen los requisitos, plazos y procedimientos para su concesion,
asi como los limites presupuestarios y criterios de distribucion equitativa.

El estudio del Capitulo IV es fundamental para comprender cdmo la Administracién local de Badajoz integra
politicas de conciliacidn, inclusidon y apoyo social dentro de la gestién de personal, convirtiéndose en un ejemplo
de funcién publica comprometida con el entorno humano de sus empleados.

Comencemos viendo la estructura del capitulo que vamos a ver en este tema:

CAPITULO IV. PERMISOS Y SITUACIONES.

Articulo 29. Vacaciones.

Articulo 30. Permisos retribuidos.

Articulo 31. Licencias.

Articulo 32. Procedimiento de solicitud y concesidn/denegacion.

Articulo 33. Situaciones administrativas.

Veamos a continuacion los articulos:

CAPITULO IV PERMISOS Y SITUACIONES

Articulo 29. Vacaciones.

A efecto de vacaciones, los empleados publicos del Ayuntamiento de Badajoz, se regiran por el Decreto 95/2006,
de 30 de mayo, de la Comunidad Autonoma de Extremadura, y supletoriamente por el EBEP y normativa de
desarrollo. En lo sucesivo, sera de aplicacidn cualquier normativa que desarrolle la Comunidad Autédnoma sobre
estos conceptos.

1. Todos los empleados publicos tendran derecho a disfrutar de vacaciones retribuidas de un mes natural o
veintidds dias habiles anuales por afio completo de servicios efectivos, o los dias que correspondan
proporcionalmente al tiempo de servicios efectivos.

2. En el supuesto de haber completado los afios de antigliedad en la Administracidon que se indican, se tendra
derecho al disfrute de los siguientes dias de vacaciones anuales:

a) Quince anos de servicio: Veintitrés dias habiles.
]
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Tema 7. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Titulo preliminar. Objeto y ambito de la Ley. Titulo |. El principio de igualdad y
la tutela contra la discriminacion. Ley 8/2011, de 23 de marzo, de lgualdad entre Mujeres
y Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura. Titulo Preliminar:
Disposiciones generales.

Vamos a dividir este tema en dos apartado.

7.1 LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES.
TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y AMBITO DE LA LEY. TITULO I. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTELA
CONTRA LA DISCRIMINACION.

7.2 LEY 8/2011, DE 23 DE MARZO, DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y CONTRA LA VIOLENCIA
DE GENERO EN EXTREMADURA. TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES.

Comenzaremos estudiando el primer apartado:

7.1 LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES.
TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y AMBITO DE LA LEY. TITULO I. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTELA
CONTRA LA DISCRIMINACION.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, representa un avance
normativo fundamental en el ordenamiento juridico espaiol, al establecer un marco general para garantizar la
igualdad real y efectiva entre ambos sexos, y erradicar cualquier forma de discriminacién por razén de sexo.

El Titulo Preliminar define el objeto y @mbito de aplicacidn de la Ley, dejando claro que sus disposiciones se
aplican a todos los ambitos de la vida politica, civil, laboral, econémica, social y cultural, tanto en el sector
publico como en el privado. Asimismo, se enuncian los principios generales que inspiran la norma, como el
compromiso de los poderes publicos con la igualdad, la adopcidn de medidas activas y la transversalidad de
género en las politicas publicas.

Por su parte, el Titulo | se centra en el principio de igualdad y la tutela contra la discriminacion, consagrando el
derecho a la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como el derecho a la tutela
judicial efectiva frente a cualquier vulneracion. En este titulo se definen con precisidon conceptos clave como
discriminacién directa e indirecta, acoso sexual y acoso por razén de sexo, asi como las medidas de accién
positiva, que son herramientas imprescindibles para alcanzar la igualdad real en contextos de desigualdad
estructural.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 14 ADMINISTRATIVOS AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ (12 PARTE) 65



Tema 8. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Estructura. Titulo preliminar. Titulo I: De los interesados en el
procedimiento.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pudblicas,
constituye una norma basica en el ordenamiento juridico espafiol, al regular los derechos y deberes de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracién Publica y establecer las normas generales que rigen el
procedimiento administrativo.

La estructura de la ley se organiza en un Titulo Preliminar, seguido de VIl Titulos, ademas de disposiciones
adicionales, transitorias, derogatorias y finales. Esta organizacién permite abordar de forma sistematica aspectos
como los interesados, los actos administrativos, el procedimiento comun, los recursos o la iniciativa legislativa.

El Titulo Preliminar, bajo el epigrafe “Disposiciones generales”, contiene los principios rectores de la ley,
definiendo su objeto, ambito de aplicacién, los derechos del ciudadano, las obligaciones de las Administraciones
Publicas, el uso de medios electrdnicos, el registro de documentos y los cdmputos de plazos. Es la base
conceptual sobre la que se estructura todo el procedimiento administrativo.

El Titulo 1, titulado “De los interesados en el procedimiento”, regula quiénes pueden intervenir en los
procedimientos administrativos, ya sea como titulares de derechos o intereses legitimos, asi como los requisitos
para su identificacién, representacién, y la manera en que se efectla su actuacién ante la Administracion. Este
titulo también delimita cuestiones clave como la capacidad de obrar, la representacién legal o voluntaria, y la
identificacion mediante medios electrénicos.

El conocimiento detallado de estos bloques es esencial para opositores, juristas y personal publico, ya que
garantizan la correcta comprension del marco juridico que regula la tramitacidon administrativa y la participacion
ciudadana en los procedimientos publicos.

A continuacion comenzaremos este tema viendo la estructura de la Ley 39/2015 ya que a lo largo de este
temario vamos a ver varios de los titulos de esta ley en diferentes temas.
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TEMARIO ESPECIFICO

Tema 9. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Titulo VI:
Bienes, actividades y servicios. Titulo VII: Personal al servicio de las Entidades Locales.
Titulo VIII: Haciendas Locales.

La Ley 7/1985, también conocida como la Ley de Bases del Régimen Local (LBRL), constituye el marco juridico
esencial para la organizaciéon y funcionamiento de las entidades que conforman la Administracién Local. Dentro
de esta norma, los Titulos VI, VIl y VIIl abordan tres aspectos fundamentales para la operatividad de los entes
locales: los bienes, las actividades y los servicios locales (Titulo VI), el personal a su servicio (Titulo VII), y sus
haciendas (Titulo VIII).

El Titulo VI establece los principios basicos que regulan la titularidad y el régimen juridico de los bienes de las
entidades locales, asi como las competencias sobre la prestacion de servicios publicos, sean propios o delegados.

El Titulo VII regula el régimen juridico del personal al servicio de las entidades locales, distinguiendo entre
funcionarios y personal laboral, y estableciendo principios fundamentales como la igualdad de acceso, el mérito
y la capacidad.

El Titulo VIl se refiere a las Haciendas Locales, estableciendo los recursos econémicos de los entes locales y
principios generales sobre su autonomia financiera y su capacidad para establecer tributos y tasas, de
conformidad con lo previsto en la legislacién de financiacidn local.

Estos tres titulos reflejan aspectos clave del principio de autonomia local, consagrado en el articulo 137 de la
Constitucion Espaiiola, permitiendo a los municipios y demas entidades territoriales locales gestionar sus
propios intereses con garantias juridicas, econdmicas y organizativas.

Como en el tema 3 ya vimos la estructura de esta ley, vamos a ir directamente a ver los articulos que nos
solicitan en este tema.

TITULO VI BIENES, ACTIVIDADES Y SERVICIOS, Y CONTRATACION

CAPITULO | BIENES

Articulo 79.

1. El patrimonio de las entidades locales esta constituido por el conjunto de bienes, derechos y acciones que les
pertenezcan.

2. Los bienes de las entidades locales son de dominio publico o patrimoniales.

3. Son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico. Tienen la consideracién de
comunales aquellos cuyo aprovechamiento corresponda al comun de los vecinos.

Articulo 80.

1. Los bienes comunales y demas bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y
no estan sujetos a tributo alguno.

2. Los bienes patrimoniales se rigen por su legislacion especifica y, en su defecto, por las normas de Derecho
privado.
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Tema 10. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Titulo X:
Régimen de organizacion de los Municipios de Gran Poblacion.

El Titulo X de la Ley 7/1985, incorporado mediante la Ley 57/2003, de medidas para la modernizacion del
gobierno local, establece un régimen organizativo especial para determinados municipios que, por su tamafno y
complejidad, requieren estructuras mas avanzadas de gobierno y administracion.

Este titulo regula el Régimen de organizacidn de los Municipios de Gran Poblacién y tiene como objetivo dotar a
estas entidades locales de una organizacidn mas eficaz, agil y profesionalizada, garantizando una mejor atencion
a la ciudadania.

Los municipios que pueden acogerse a este régimen especial son, entre otros:
e Aquellos con poblacion superior a 250.000 habitantes.
e Capitales de provincia con mas de 175.000 habitantes.
e Municipios que sean capital de comunidad auténoma.

e Otros municipios que, por circunstancias econdmicas, sociales, histdricas o culturales, asi lo soliciten,
siempre que cumplan los requisitos establecidos.

El Titulo X regula aspectos clave como:

e Laestructura y competencias del Pleno, la Junta de Gobierno Local, el Alcalde y los érganos
complementarios.

e Lafigura del Coordinador General de los Servicios y de los Organos directivos profesionales, con
funciones de direccidn técnica y gestion.

e Lacreacidn de Distritos municipales como forma de descentralizacion y participacion ciudadana en
grandes ciudades.

Este régimen busca fomentar la profesionalizacién de la administracidn local, una mayor separacidén entre la
funcidn politica y la técnica, y una gestion mas eficaz de los servicios publicos en entornos urbanos complejos.

Veamos a continuacion los articulos de este Titulo X.

TITULO X REGIMEN DE ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

CAPITULO | AMBITO DE APLICACION

Articulo 121. Ambito de aplicacién.

1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacidn sea superior a los 175.000 habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autondmicas o sedes de las instituciones
autonomicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las Asambleas Legislativas

correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.
|
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Tema 11. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
Garantia de los derechos digitales. Disposiciones generales. Principios de Proteccion de
datos. Derechos de las personas.

La proteccidn de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos personales es un derecho
fundamental protegido por el articulo 18.4 de la Constitucidn Espafiola: “la ley limitara el uso de la informatica
para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos”.

La Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales (LOPDGDD), adapta el derecho espariol al modelo establecido por el Reglamento UE 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril (Reglamento General de Proteccion de Datos RGPD), relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, introduciendo novedades mediante el desarrollo de materias contenidas en el mismo.

La ley orgénica 3/2018, facilita que los ciudadanos puedan ejercitar sus derechos al exigir, en particular, que los
medios para hacerlo sean facilmente accesibles. Ademas, se regula el modo en que debe informarse a las
personas acerca del tratamiento de sus datos adaptandose, especificamente en el ambito de internet, por un
sistema de informacidn por capas que permita al ciudadano conocer de forma clara y sencilla los aspectos mas
importantes del tratamiento, pudiendo acceder a los restantes a través de un enlace directo.

Otro aspecto importante y novedoso de esta ley es que se reconoce especificamente el derecho de acceso y, en
su caso, de rectificacion o supresién por parte de quienes tuvieran vinculacién con personas fallecidas por
razones familiares o de hecho y a sus herederos. La medida limita el ejercicio de estos derechos cuando el
fallecido lo hubiera prohibido.

En cuanto a los menores, la ley 3/2018 fija en 14 afios la edad a partir de la cual se puede prestar
consentimiento de manera autonoma. También se regula expresamente el derecho a solicitar la supresién de los
datos facilitados en redes sociales o cualquier otro servicio de la sociedad de la informacién por el propio menor
o por terceros durante su minoria de edad.

En cuanto al Reglamento de la Unién Europea, este introduce unas novedades:

Creacion del Delegado de Proteccién de datos, persona fisica o juridica cuya asignacion debe de ser comunicada
a la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos (AEPD). Es obligatoria para las empresas contar con su figura o con
formacidén necesaria.

Elimina el consentimiento tacito: posibilidad de que los menores de edad presten consentimiento para el
tratamiento de datos (edad minima de 13 afios) sin embargo en la ley 3/2018 es de 14 afios.

Las empresas deberan proteger los datos de sus clientes y en ningin momento compartirlos o filtrarlos.

Introduce la obligacion de bloqueo: para garantizar que los datos queden a disposicién de las autoridades, un
Tribunal o un Ministerio Fiscal frente a responsabilidades derivadas del tratamiento de datos.

Principio de Transparencia: los usuarios deberan ser informados del tratamiento de los datos, siempre que les
afecte de forma clara y precisa.

Junto a los derechos de acceso, rectificacidn, oposicién o cancelacidn, se introducen los derechos de limitacién
del tratamiento o portabilidad y olvido (formando una ampliacidn de los conocidos como derechos ARCO).

Se crea el comité Europeo de Proteccidn de Datos, compuesto por:

Presidente designado por la Comisidn de entre sus miembros ( 5 afios de mandato)
]
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Tema 12. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto,
ambito de aplicacion y definiciones. Derechos y Obligaciones.

La Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, es la norma basica del ordenamiento juridico espafiol en
materia de seguridad y salud en el trabajo. Su finalidad es promover la mejora de las condiciones de trabajo con
el fin de elevar el nivel de proteccién de la salud y la seguridad de los trabajadores frente a los riesgos derivados
de su actividad laboral.

El objeto de la ley es establecer los principios generales en materia de prevencién, identificando los derechos y
deberes tanto del empresario como de los trabajadores para garantizar una adecuada proteccidn frente a los
riesgos laborales. Esta ley no solo persigue evitar accidentes y enfermedades profesionales, sino también
fomentar una cultura preventiva en todos los niveles de la empresa.

Respecto al ambito de aplicacidn, la ley se aplica a todas las relaciones laborales reguladas por el Estatuto de los
Trabajadores. Quedan fuera de su dmbito las actividades en las que intervienen fuerzas armadas, cuerpos
policiales y determinadas situaciones de proteccién civil, cuando concurran razones de seguridad nacional u
operativa, aunque se exige en estos casos aplicar los principios de la prevencién en la medida en que sea
posible.

En cuanto a las definiciones, la norma proporciona una serie de conceptos fundamentales para interpretary

n u

aplicar correctamente sus disposiciones. Entre ellos destacan los de “prevencion”, “riesgo laboral”, “dafo

n n

derivado del trabajo”, “equipo de trabajo”, “equipo de proteccién individual” o “servicio de prevencion”.

El blogue de derechos y obligaciones establece que los trabajadores tienen derecho a una proteccidn eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo. Este derecho implica que el empresario debe garantizar unas
condiciones de trabajo seguras, evaluando los riesgos, adoptando medidas preventivas, formando e informando
a los trabajadores, y proporcionando equipos adecuados.

Los trabajadores, por su parte, también tienen obligaciones, como la de utilizar correctamente los medios y
equipos de trabajo, colaborar con el empresario en el cumplimiento de las normas y velar por su propia
seguridad y la de sus compafieros, en la medida de sus posibilidades y formacién.

En definitiva, estos primeros bloques de la Ley 31/1995 constituyen el marco general que delimita la accion
preventiva en las empresas, definiendo los actores implicados y sus responsabilidades para garantizar un
entorno laboral saludable y seguro.

A continuacidn veremos la estructura de los 2 capitulos que nos solicitan para el estudio de este tema.

CAPITULO I. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Definiciones.

CAPITULO IIl. Derechos y obligaciones

Articulo 14. Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales.
Articulo 15. Principios de la accién preventiva.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 14 ADMINISTRATIVOS AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ (12 PARTE) 129



Tema 13. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Titulo Il: De la actividad de las Administraciones Publicas.

El Titulo Il de la Ley 39/2015 regula los principios generales que deben presidir toda actuacidon administrativa,
asegurando la legalidad, eficacia, eficiencia, transparencia y responsabilidad en la actividad publica. Este titulo
representa uno de los nucleos esenciales de la ley, ya que establece cémo deben comportarse las
Administraciones en su relacién con la ciudadania, asi como los deberes y garantias asociadas.

La actividad administrativa debe ajustarse al principio de servicio a los ciudadanos, actuando con objetividad y
sometimiento pleno a la ley y al Derecho. Asimismo, se introduce el principio de buena administracidn, que
abarca desde el trato respetuoso hasta la obligacidén de resolver expresamente en los plazos previstos.

Uno de los aspectos mas importantes del Titulo Il es el que se refiere a la obligacién de resolver por parte de las
Administraciones Publicas, asi como los plazos para hacerlo, estableciendo también las consecuencias del
silencio administrativo, que puede ser positivo o negativo segun el tipo de procedimiento y norma aplicable. La
regla general es que el silencio tiene efectos estimatorios, salvo excepciones fundadas.

También se regulan aspectos fundamentales como la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
incluyendo principios como la necesidad de motivacién, la participacién ciudadana, y la evaluacion previa de
impacto normativo.

Otro elemento clave de este titulo es el uso de medios electrénicos, obligatorio como regla general, que implica
gue tanto las notificaciones como los registros de entrada y salida, la emisidn de documentos y la gestién de
procedimientos se realizaran por medios electrdnicos, garantizando la trazabilidad, seguridad y accesibilidad del
procedimiento.

En resumen, el Titulo Il de la Ley 39/2015 establece un marco moderno y garantista para la actuacion
administrativa, con especial énfasis en la atencién al ciudadano, el uso de tecnologias digitales, la transparencia,
y el respeto a los derechos fundamentales durante todo el procedimiento.

Para el estudio de este tema vamos a volver a una Ley de la que ya hemos visto su estructura en el Tema 8.

En esta ocasidon nos indican que estudiemos el Titulo II: De la actividad de las Administraciones Publicas.

TITULO II: De la actividad de las Administraciones Publicas
CAPITULO I: Normas generales de actuacién
Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, son
titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electrénico de la
Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en esta
Ley y en el resto del ordenamiento juridico.
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Tema 14. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Titulo Ill: De los actos administrativos.

Continuamos con la misma ley que hemos visto en el tema anterior pero en esta ocasion con el Titulos Ill. Antes
de comenzar con este titulo vamos a ver el concepto de acto administrativo.

1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

En un concepto amplio se podria entender por acto administrativo todo acto juridico dictado por la
Administracion y sometido a derecho a Derecho Administrativo. De esta forma quedarian excluidos del concepto
de acto administrativo la actuacién no juridica (actos materiales), los actos de los administrados y los actos
juridicos de la Administracién que no estan sujetos al derecho administrativo.

Sin embargo este concepto amplio ha sido desestimado por la doctrina y la legislacion a favor de un concepto
mas estricto. En este concepto el acto administrativo se define como cualquier declaracion de voluntad, deseo,
conocimiento o juicio, realizada por una Administracién Publica en virtud de una potestad administrativa,
distinta de la potestad reglamentaria y controlable por Juzgados y Tribunales.

Por tanto, podemos decir que un acto administrativo es: "Aquella declaracién unilateral, no normativa de la
Administracion, sometida al Derecho Administrativo". En esta definicidn mas estricta quedan excluidos del
concepto los reglamentos, los contratos administrativos y la actividad coactiva de la administracion.

Analizando la definicién, podemos decir:

- En contra de la teoria clésica, se entiende que el acto administrativo es algo mas que una declaracién de
voluntad, siendo también la manifestacién de un deseo o la emisién de un juicio.

- Solo la Administracidn puede dictar actos administrativos. Sera necesario, ademas, que tenga competencia el
drgano administrativo que crea el acto.

- Reglamentos y actos administrativos son diferentes, aunque provengan del mismo érgano. La Administracién
dicta el acto administrativo en el ejercicio de una potestad propia distinta de la reglamentaria. Ello implica
diferencias entre ambos. Asi, mientras el acto se agota en el momento que se ejecuta, el reglamento es norma
juridica y, por ello, susceptible de varias aplicaciones.

- Por ultimo, el articulo 1 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso- Administrativo dice: “Los Juzgados y Tribunales
del orden contencioso- administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan en relacién con la
actuacién de las Administraciones Publicas sujetas al Derecho Administrativo..”. De este enunciado podemos
deducir que los actos administrativos son actos de la Administracién Publica sujetos al Derecho Administrativo.

2.- NATURALEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En base al concepto del acto administrativo, vamos a desarrollar cudl es la naturaleza del mismo a partir de sus
caracteristicas.

A) Es una declaracién

Los actos administrativos son declaraciones en cuanto que son manifestaciones con trascendencia externa. Estas
declaraciones pueden ser:
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Tema 15. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Titulo IV: De las disposiciones sobre el procedimiento

administrativo comun.

El Titulo IV de la Ley 39/2015 regula de forma sistematica y detallada el procedimiento administrativo comun, es
decir, el conjunto de actuaciones encadenadas que deben seguir las Administraciones Publicas para dictar actos
administrativos que afecten a los derechos o intereses de los ciudadanos.

Este titulo es uno de los mas extensos y relevantes de la norma, ya que estructura las fases del procedimiento de
forma clara y ordenada, garantizando los principios de transparencia, legalidad, participacién y eficacia en todas
las actuaciones administrativas.

Entre los aspectos fundamentales que se desarrollan en este titulo se encuentran:

e lainiciacidon del procedimiento, que puede ser de oficio o a solicitud del interesado, detallando los
requisitos, documentacion y efectos de dicha iniciacién.

e laordenacién del procedimiento, que implica la obligacidon de impulsar el procedimiento de oficio,
establecer el orden de actuacion y resolver los posibles conflictos de competencia o acumulaciones.

e lainstruccidn, que comprende todas las actuaciones necesarias para conocer los hechos y fundamentos
juridicos del asunto, incluyendo la practica de pruebas, informes, alegaciones y propuestas de
resolucién.

e la finalizacién del procedimiento, que puede producirse mediante resolucidn expresa, desistimiento,
renuncia, declaracion de caducidad o acuerdo. Aqui destaca la obligacion de resolver y la necesidad de
motivacion de los actos administrativos.

e latramitacion simplificada, que permite acortar plazos y suprimir tramites cuando asi lo permita la
naturaleza del procedimiento y se cumplan determinados requisitos.

En su conjunto, el Titulo IV establece los cauces formales y materiales que garantizan que los procedimientos se
desarrollen conforme a los principios de seguridad juridica, eficiencia, buena administracién y defensa de los
derechos de los ciudadanos. Su correcta aplicacion es clave para asegurar que las decisiones administrativas se
adopten respetando el debido procedimiento y con pleno sometimiento al ordenamiento juridico.

Veamos a continuacion los articulos del Titulo IV.

TITULO IV: De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comin
CAPITULO I: Garantias del procedimiento

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,
tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan la
condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el érgano competente para su instruccién, en
su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendrdn derecho a acceder y a obtener
copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.
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Tema 16. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Titulo V: De |a revisidon de los actos en via administrativa.
Titulo VI: De la iniciativa legislativa y de |la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones.

La Ley 39/2015 no solo regula cdmo deben actuar las Administraciones Publicas en sus procedimientos, sino
también como pueden revisar sus propias decisiones cuando estas resultan contrarias a Derecho o perjudican
los intereses de los ciudadanos. En este contexto, el Titulo V establece el régimen juridico para la revisién de
actos en via administrativa, mientras que el Titulo VI regula la iniciativa legislativa y la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones.

Para el estudio de este tema vamos a dividirlo en 2 apartados:

16.1 TITULO V: DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA.

16.2 TITULO VI: DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y DE LA POTESTAD PARA DICTAR REGLAMENTOS Y
OTRAS DISPOSICIONES.

Comencemos con el primer apartado:

16.1 TITULO V: DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA.

Este titulo articula los mecanismos por los que las Administraciones pueden corregir, anular o modificar sus
actos administrativos, ya sea por iniciativa propia o a solicitud de los interesados. Se contemplan dos grandes
vias de revision:

e Revision de oficio, que permite a la Administracidn anular actos nulos o lesivos, y declarar la lesividad de
actos anulables para su posterior impugnacion en via contencioso-administrativa. Esta revision requiere
garantias como audiencia al interesado y dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente.

e Recursos administrativos, que son mecanismos ordinarios al alcance de los ciudadanos para impugnar
actos que consideren injustos o ilegales. La ley regula tres tipos:

o Recurso de alzada, contra actos que no agotan la via administrativa.

o Recurso potestativo de reposicion, contra actos que si la agotan, como alternativa al recurso
contencioso.

o Recurso extraordinario de revisién, para casos muy especificos cuando aparezcan documentos
esenciales desconocidos o se acredite dolo, prevaricacidén u otras causas graves.

Estos mecanismos garantizan el control interno de la legalidad de los actos administrativos, evitando, en muchos

casos, la necesidad de acudir directamente a los tribunales.
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Tema 17. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: De los
organos administrativos. Titulo preliminar: Capitulo I: Disposiciones Generales. Capitulo
lI: De los 6rganos de las Administraciones Publicas.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, constituye uno de los pilares esenciales del ordenamiento administrativo
espafiol, complementaria y paralela a la Ley 39/2015, y tiene como finalidad establecer las bases del
funcionamiento interno de las Administraciones Publicas y del conjunto del sector publico institucional. Dentro
de su Titulo Preliminar, los primeros capitulos sientan las reglas generales que rigen la organizacion
administrativa y determinan los principios rectores de la actuacién publica, asi como el régimen juridico de los
drganos que ejercen funciones dentro de las administraciones.

El Capitulo |, dedicado a las disposiciones generales, define el objeto de la ley y fija el alcance subjetivo y
material de sus disposiciones. Este capitulo consagra un conjunto de principios fundamentales —legalidad,
eficacia, responsabilidad, planificacion, transparencia y eficiencia en la gestién— que deben presidir la actuacion
de todo el sector publico. Ademas, delimita el concepto de “sector publico institucional”, ampliando la
perspectiva clasica de administracidn al incluir entidades como organismos auténomos, agencias estatales,
sociedades mercantiles publicas y fundaciones del sector publico. Con ello, se reconoce la diversidad
organizativa de las Administraciones y se regula su coordinacién dentro de un marco comun.

Por su parte, el Capitulo Il se adentra en la regulacidn de los 6rganos administrativos, pieza clave del entramado
institucional. La ley define el concepto de drgano como aquel que ostenta competencia y voluntad
administrativa, y establece que debe estar adscrito siempre a una persona titular concreta. Este capitulo detalla
los mecanismos a través de los cuales los drganos ejercen su competencia, introduciendo instituciones como la
delegacion, la avocacidn, la encomienda de gestidn, la suplencia o la delegacién de firma, herramientas que
permiten una gestion mas flexible y eficaz de las funciones publicas sin menoscabar el principio de legalidad.

Ademas, se recogen disposiciones relativas al respeto de la competencia como limite esencial de la validez de los
actos administrativos, recordando que su ejercicio debe estar determinado no solo por la norma juridica
habilitante, sino también por los principios de jerarquia, coordinacién y servicio a la ciudadania.

En definitiva, estos dos capitulos iniciales del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015 ofrecen una vision estructural
del sector publico y de sus drganos, proporcionando el marco conceptual y juridico indispensable para
comprender cdmo se organiza la Administracidon y cémo debe actuar dentro de un Estado social y democratico
de Derecho.

Comencemos viendo su estructura. En esta ocasidon solo veremos la estructura del Titulo preliminar que es el
titulo que nos solicitan, tanto en este tema como en el siguiente:

TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico
CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

<\

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

<\

Articulo 3. Principios generales.

<\

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una

actividad.
]
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Tema 18. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: De los
organos administrativos. Titulo preliminar: Capitulo Ill: Principios de la potestad
sancionadora. Capitulo IV. De |la responsabilidad de las Administraciones Publicas.

Tal como hemos visto en el tema anterior la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico, constituye el marco general para la organizacidn, el funcionamiento y la actuacion del conjunto de las
Administraciones Publicas. Dentro de su Titulo Preliminar, los capitulos lll y IV abordan dos materias de gran
relevancia para garantizar el equilibrio entre la actuacion de los poderes publicos y los derechos de la
ciudadania: la potestad sancionadora y la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

El Capitulo Il recoge los principios esenciales que deben regir toda actuacidn administrativa en el ejercicio de la
potestad sancionadora. A través de este régimen, la Administracién puede corregir y reprimir conductas
contrarias al orden juridico mediante la imposicién de sanciones. Sin embargo, este poder no es absoluto ni
discrecional. Por el contrario, esta rigurosamente sometido al principio de legalidad, a la tipicidad de las
infracciones y sanciones, y a la exigencia de que los procedimientos se desarrollen con las debidas garantias. El
legislador refuerza asi los derechos fundamentales, estableciendo limites estrictos y reconociendo principios
como la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras desfavorables, la presuncion de inocencia, la
proporcionalidad de las sanciones, la responsabilidad subjetiva y la prohibicidn de la doble sancién por los
mismos hechos.

A través de este capitulo, se afirma que la potestad sancionadora de la Administracion debe ejercerse con pleno
respeto al ordenamiento juridico y siempre dentro de un marco de justicia y racionalidad. Se trata, en definitiva,
de equilibrar la necesidad de preservar el interés general con la proteccién de los derechos individuales.

Por su parte, el Capitulo IV aborda una de las garantias mas relevantes para los ciudadanos: la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas. Este principio, recogido en el articulo 106.2 de la Constitucidn
Espafiola, supone que toda actuacién administrativa que cause dafio a los particulares —siempre que sea
antijuridico y no exista el deber juridico de soportarlo— debe ser indemnizada. La ley establece un sistema
general de responsabilidad objetiva, en el que no es necesario demostrar culpa o negligencia de la
Administracion, sino Unicamente la existencia de un dafio real, evaluable econdmicamente y directamente
causado por la actividad administrativa.

Este régimen juridico se completa con las reglas relativas a la iniciacidn, tramitacién y resolucién del
procedimiento de responsabilidad, asi como con la posibilidad de que la propia Administracidn exija
responsabilidad a sus autoridades o empleados, cuando haya existido dolo, culpa o negligencia grave.

Ambos capitulos reflejan el principio de sometimiento pleno de la actuacién administrativa al Derecho vy al
control judicial. Lejos de configurar a la Administracion como un poder sin limites, la Ley 40/2015 refuerza la
idea de que la autoridad publica debe actuar dentro del marco legal y asumir las consecuencias de sus
decisiones, especialmente cuando estas afectan negativamente a los derechos de los ciudadanos.

TITULO PRELIMINAR.

CAPITULO Il

Principios de la potestad sancionadora
Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido expresamente
reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del procedimiento previsto para su ejercicio y de
|
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Tema 19. Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos. Titulo
preliminar: Disposiciones generales. Titulo Il: Procedimiento administrativo por medios
electronicos: Capitulo Ill: Registros, comunicaciones y notificaciones electronicas. Titulo
lll: Expediente

La transformacion digital de las Administraciones Publicas es uno de los pilares fundamentales para lograr una
gestién mas eficiente, transparente y cercana a la ciudadania. En este contexto, el Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, constituye una norma clave en el desarrollo de la Ley 39/2015, ya que regula de forma detallada como
debe ser la actuacion del sector publico por medios electrénicos, proporcionando un marco normativo técnico y
procedimental que garantiza la validez, seguridad y trazabilidad de las relaciones electrénicas entre las
Administraciones y las personas.

En su Titulo Preliminar, el Reglamento establece las disposiciones generales aplicables a todo el sector publico,
definiendo conceptos esenciales y delimitando su objeto, dmbito subjetivo y principios rectores. Se reconocen
los derechos de la ciudadania a relacionarse electronicamente con las Administraciones, asi como los deberes de
éstas de garantizar el acceso digital, la interoperabilidad de los sistemas, la neutralidad tecnolégicay la
proteccion de datos. Se impulsa asi una Administracién digital plenamente accesible, inclusiva y juridicamente
segura.

Dentro del Titulo Il, el Capitulo Il se centra en tres elementos esenciales para cualquier procedimiento
administrativo electrénico: los registros, las comunicaciones y las notificaciones electrdnicas. Este capitulo
regula con precision el funcionamiento de los registros electrénicos generales, su horario oficial, la acreditacion
de la presentacion de documentos y los efectos juridicos derivados. Asimismo, se detalla el régimen juridico de
las comunicaciones electrdnicas, incluyendo la obligacidn de utilizar medios digitales en las relaciones entre
Administraciones y con determinados sujetos. En cuanto a las notificaciones electrdnicas, se definen sus
requisitos formales, los medios habilitados para su practica, los supuestos en los que se consideran rechazadas,
asi como el momento exacto en que surten efectos, aspectos todos ellos esenciales para garantizar los derechos
procesales y la seguridad juridica de los interesados.

Por ultimo, el Titulo Ill aborda la regulacién del expediente administrativo electrénico, pieza central del
procedimiento administrativo moderno. El Reglamento establece que el expediente debe estar conformado
exclusivamente por documentos en formato electrdnico, ordenados, foliados y firmados electronicamente. Se
garantiza asi su integridad, autenticidad, trazabilidad y conservacion. Ademas, se determina como debe
organizarse, custodiarse y accederse a él, incluyendo su archivo y remisién a otros drganos o autoridades
competentes.

En conjunto, estas disposiciones reflejan el cambio de paradigma hacia una Administracién publica plenamente
digital, donde las actuaciones electrénicas no son una excepcion sino la regla, y donde los procedimientos deben
cumplir con los mismos estandares de legalidad, eficacia y transparencia que en su versién tradicional, pero
potenciados por las ventajas del entorno tecnoldgico.

ESTRUCTURA:
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Tema 20. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico. Titulo I: Objeto y ambito de
aplicacion. Titulo Il: Personal al servicio de las Administraciones Publicas. Titulo Ill:
Derechos y Deberes. Codigo de conducta de los empleados publicos: Capitulo I: Derechos
de los empleados publicos. Capitulo Il: Derecho a la carrera profesional v a la promocidén
interna. La evaluacion del desempeiio. Capitulo lll: Derechos retributivos.

La Administracion Local es el nivel mas cercano a la ciudadania y el encargado de gestionar los servicios publicos
municipales. Para llevar a cabo esta tarea, cuenta con un conjunto de empleados publicos que desempefian
funciones esenciales en areas como urbanismo, servicios sociales, policia local, medio ambiente o gestidon
tributaria.

El personal al servicio de la Administracion Local es fundamental para garantizar la eficacia, eficiencia y
proximidad de los servicios municipales, asi como para aplicar las normativas y politicas publicas en el dmbito
local.

El régimen juridico del personal de las entidades locales se encuentra regulado en varias normas de ambito
estatal, aunque cada comunidad auténoma puede desarrollar disposiciones especificas. Las principales leyes que
regulan este ambito son:

e La Constitucion Espafiola de 1978 (articulos 103 y 140), que establece los principios de actuacion de la
Administracion Publica y la autonomia de los municipios.

¢ Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico (TREBEP) y establece el marco general del personal de todas las administraciones.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), que define la
organizacidn y competencias de los municipios y regula el personal a su servicio.

¢ Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales en materia de Régimen Local, que recopila normas sobre el personal local.

e Otras normas autondémicas y reglamentos locales que desarrollan aspectos especificos en cada
comunidad.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerarquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacién,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacion
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:
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Tema 21. Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura. Titulo
Preliminar: Objeto, principios rectores y ambito de aplicacion. Titulo Il. Personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Extremadura: Capitulo |: Empleados publicos.
Titulo Ill: Ordenacion y estructura de los recursos humanos.

La Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura, regula el régimen juridico del personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Extremadura, desarrollando en el ambito
autondmico los principios contenidos en el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

Esta norma tiene por objeto la ordenacién de la funcidn publica de Extremadura, estableciendo el marco
normativo para la gestién de recursos humanos y garantizando un modelo profesionalizado, objetivo y orientado
al servicio de la ciudadania. La ley se estructura en varios titulos que abordan aspectos clave como:

El dmbito de aplicacidn y los principios rectores de la funcién publica extremena.

La planificacidn y ordenacién de los recursos humanos.

El acceso al empleo publico y la provisién de puestos de trabajo.

La carrera profesional, la evaluacién del desempefio y los derechos y deberes del personal.
La formacidn, la movilidad, el régimen retributivo y el régimen disciplinario.

El conocimiento de esta ley es esencial en los procesos selectivos del personal funcionario y laboral en el ambito
autondmico, ya que establece las normas especificas aplicables a la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de empleo publico.

Para comenzar con el estudio de este tema vamos a ver primero la estructura ya que esta ley la vamos a ver
practicamente entera entre este y los siguientes temas.

TITULO PRELIMINAR. Objeto, principios rectores y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Principios rectores.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Ambito especial.

TITULO I. Organos competentes en materia de funcién publica

Articulo 5. Organos superiores de direccién en materia de funcién publica.

Articulo 6. Atribuciones del Consejo de Gobierno.

Articulo 7. Atribuciones de la Consejeria competente en materia de funcidn publica.
Articulo 8. Atribuciones de la Consejeria competente en materia de presupuestos.
Articulo 9. Atribuciones de los Consejeros.

Articulo 10. Otros érganos competentes en materia de funcion publica.

Articulo 11. Comision de Coordinacidn Interadministrativa de la Funcién Publica de Extremadura.
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Tema 22. Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura. Titulo IV.
Derechos y deberes: Capitulos |, II, Il y IV.

Continuando con la Ley 13/2015 cuya estructura hemos visto en el tema anterior, asi como la explicacién de qué
recoge cada uno de los titulos vamos a ver directamente los articulos.

TITULO IV

Derechos y deberes

CAPITULO |

Derechos del personal empleado publico
Articulo 46. Derechos individuales.

En correspondencia con la naturaleza juridica de su relacidn de servicio, el personal empleado publico tiene los
siguientes derechos individuales:

a) A la inamovilidad en la condicién de personal funcionario de carrera.

b) Al desemperio efectivo de las funciones y tareas propias de su condicion profesional y de acuerdo con la
progresidn alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresién en la carrera profesional y promocion interna, segun los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, mediante la implantacion de sistemas objetivos, publicos y transparentes de
evaluacién.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e) A ser informado por sus superiores jerarquicos de las tareas a desarrollar, y a participar en la consecucion de
los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus servicios.

f) A la defensa juridica y a la proteccion por parte de la Administracién Publica en los procedimientos que se
sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos
publicos.

g) A la formacidn continua y a la actualizaciéon permanente de sus conocimientos y capacidades profesionales,
preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo
i) A la efectiva proteccion frente a situaciones de acoso sexual, moral, laboral, y por razén de sexo.

j) A la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u orientacion sexual,
religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social.

k) A la adopcidn de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.
1) A la libertad de expresién, dentro de los limites del ordenamiento juridico.

m) En materia de seguridad y salud en el trabajo, a obtener la informacidn y formacién necesarias y a recibir una
proteccion eficaz.

n) Al disfrute de las vacaciones, descansos y permisos.

f) A la jubilacidn segun los términos y condiciones que se establezcan en las normas de aplicacion.
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Tema 23. Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcidn Publica de Extremadura. Titulo VI:
Adquisicion y pérdida de la condicion de empleado publico. Titulo VII: Promocion
profesional y evaluacion del desemperio.

Los titulos que nos piden en este tema son el Titulo VI Adquisicion y pérdida de la condiciéon de empleado
publico. Y el Titulos VIl Promocidn profesional y evaluacién del desempefio., que tal y como hemos visto en el
tema 21 recoge los articulos que regulan dos aspectos fundamentales del régimen estatutario del personal al
servicio de la Administraciéon autondmica: por un lado, las formas de adquisicidn y causas de pérdida de la
condicién de empleado publico; y por otro, los mecanismos de promocién profesional y evaluacion del
desempefiio como instrumentos para garantizar la motivacion, la eficacia y la profesionalidad en la funcién
publica.

El Titulo VI establece las vias legales mediante las cuales una persona puede adquirir la condiciéon de empleado
publico, asi como las causas que pueden determinar su pérdida, incluyendo aspectos como la renuncia, la
jubilacion o la pérdida de la nacionalidad, entre otras. Esta regulacidn es clave para comprender el inicio y la
extincidn de la relacion de servicio con la Administracion.

El Titulo VII, por su parte, desarrolla el sistema de promocién profesional, que comprende la carrera horizontal,
la carrera vertical y la promocién interna. Asimismo, se contempla la evaluacidn del desempefio, entendida
como el conjunto de procedimientos que permiten valorar la conducta profesional y el rendimiento de los
empleados publicos. Esta evaluacién esta directamente vinculada a la progresién en la carrera y a la percepcion
de determinados componentes retributivos.

Ambos titulos forman parte de los contenidos esenciales en el estudio de la funcién publica autonémica, y su
conocimiento resulta indispensable para afrontar con éxito las pruebas selectivas, especialmente en aquellas
oposiciones que exigen dominar el régimen juridico del personal al servicio de la Junta de Extremadura.

Veamos los articulos a continuacion:

TITULO VI: Adquisicién y pérdida de la condicién de empleado publico
CAPITULO I: Adquisicién y pérdida de la relacion de servicio

Articulo 80. Adquisicidn de la condicion de personal funcionario de carrera.

1. La condicidon de personal funcionario de carrera de las Administraciones publicas de Extremadura se adquiere
por el cumplimiento sucesivo de los siguientes requisitos:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Nombramiento por el érgano o autoridad competente, que sera publicado en el Diario Oficial de Extremadura
o boletin oficial correspondiente.

c) Acto de acatamiento de la Constitucion espafiola, del Estatuto de Autonomia de Extremadura y del resto del
ordenamiento juridico.

d) Toma de posesion dentro del plazo que se establezca.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1.b), no pueden adquirir la condicién de personal funcionario de
carrera quienes no acrediten, una vez superado el proceso selectivo, que relinen los requisitos y condiciones
exigidos en la convocatoria, quedando sin efecto todas sus actuaciones en el proceso selectivo.
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Tema 24. Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcidn Publica de Extremadura. Titulo IX:
Situaciones administrativas. Titulo X: Régimen disciplinario.

Y finalmente para terminar con esta ley, en este tema nos solicitan que estudiemos el Titulo IX: Situaciones
administrativas y el Titulo X: Régimen disciplinario. Que como hemos visto hacen referencia a dos aspectos clave
de la carrera profesional de los empleados publicos: por un lado, las situaciones administrativas, y por otro, el
régimen disciplinario aplicable en caso de incumplimientos del deber profesional.

El Titulo IX regula las diferentes situaciones administrativas en las que puede encontrarse el personal
funcionario: servicio activo, servicios especiales, servicios en otras Administraciones Publicas, excedencia (en sus
distintas modalidades), suspension de funciones, entre otras. Cada situacidn comporta efectos especificos en
cuanto a reserva del puesto de trabajo, cdmputo de antigliedad, derechos retributivos y acceso a la promocidn
profesional. El conocimiento detallado de estas situaciones es fundamental para entender las transiciones
dentro de la carrera administrativa y la compatibilidad con otros cargos o circunstancias personales.

Por su parte, el Titulo X regula el régimen disciplinario, que establece los deberes del personal empleado
publico, el catdlogo de faltas (leves, graves y muy graves), las sanciones correspondientes, asi como el
procedimiento sancionador, con las debidas garantias legales. Este régimen tiene como objetivo garantizar la
responsabilidad y el cumplimiento de los principios de actuacién de los empleados publicos.

Ambos titulos son esenciales en la formacién juridica del aspirante a un puesto en la funcion publica de
Extremadura, y forman parte habitual del contenido evaluado en los procesos selectivos, especialmente en lo
referente al régimen de derechos y deberes y a las consecuencias de su infraccion.

Veamos a continuacion los articulos:
TITULO IX: Situaciones administrativas
Articulo 133. Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera.

Los funcionarios de carrera de las Administraciones Publicas podran encontrarse en alguna de las situaciones
administrativas siguientes:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas.

d) Excedencia voluntaria por interés particular.

e) Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

f) Excedencia voluntaria por cuidado de familiares.

g) Excedencia voluntaria por razén de violencia de género.

h) Excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico.

i) Excedencia voluntaria por nombramiento provisional en un subgrupo superior.
j) Excedencia voluntaria con reserva de puesto

k) Excedencia forzosa
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Tema 25. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo Preliminar: ambito de
Aplicacion. Titulo |: Recursos de las Haciendas Locales, Capitulo |, 11, y Ill.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, supuso un paso decisivo en la organizacion y consolidacion del
sistema financiero de las entidades locales en Espafia. A través de este texto refundido, se logra reuniry
armonizar la normativa dispersa sobre las Haciendas Locales, aportando claridad y coherencia al marco juridico
que regula los recursos econémicos con los que cuentan municipios, provincias y otras entidades territoriales
para desarrollar sus competencias y prestar servicios a la ciudadania.

Desde el comienzo del texto legal, en su Titulo Preliminar, se establece con claridad el alcance de esta norma. Se
define a qué entidades va dirigida y se afirma el principio de autonomia financiera local, esencial para que los
entes locales puedan cumplir sus funciones con eficacia. Este primer apartado delimita asi el espacio sobre el
gue se va a proyectar el contenido del resto de la ley, dejando sentadas las bases de una Hacienda Local fuerte,
coordinada con las demas administraciones, pero con capacidad propia de decision.

Al adentrarnos en el Titulo |, el texto cobra un caracter practico y revelador: aqui se enumeran y clasifican los
recursos econémicos que integran la Hacienda de cada entidad local. No se trata solo de listar ingresos, sino de
organizar el modo en que los ayuntamientos y otras instituciones locales pueden financiar sus politicas publicas.
Desde los tributos hasta las transferencias estatales, pasando por los ingresos patrimoniales o los préstamos, se
articula una auténtica arquitectura financiera que da forma a la economia municipal.

Una parte especialmente significativa de este titulo es la dedicada a los tributos locales, donde se reconocen
como pilares fundamentales del sistema los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales. Pero la norma
no se queda ahi: entra también en el terreno normativo de las ordenanzas fiscales, esos reglamentos que los
ayuntamientos elaboran para aplicar y desarrollar sus propios tributos. Se regulan aqui los procedimientos de
aprobacion, modificacion y publicacién, garantizando la participacion ciudadana y el respeto a la legalidad.

En definitiva, este primer bloque del Real Decreto Legislativo 2/2004 no solo cumple una funcion técnica o
administrativa, sino que revela el espiritu de un modelo de autonomia local, basado en la responsabilidad fiscal,
la transparencia y la suficiencia financiera. Comprender estos capitulos es esencial para quien desee entender
como se financian nuestros pueblos y ciudades, cdmo se toman las decisiones tributarias en el dmbito local y
cual es el marco juridico que lo hace posible.

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES:

A continuacidn y antes de comenzar con lo que nos solicitan en este tema vamos a ver una clasificacion de los
recursos de las haciendas locales:

Los ingresos de las Haciendas Locales se pueden clasificar desde el punto de vista de su naturaleza. En este
sentido nos encontramos con ingresos de derecho publico e ingresos de derecho privado.

A) Recursos de derecho publico.

La Hacienda de las Entidades Locales estara constituida por los siguientes recursos:
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Tema 26. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo Il: recursos de los
municipios: Capitulo I: Enumeracion. Capitulo Il: Tributos propios: Seccion 1: Tasas:
Seccidn 2: Contribuciones especiales; Seccion 3: Impuestos: Subseccion 1: Disposicion
General; Subseccion 2: Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Tema 27. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de |la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo Il: recursos de los
municipios: Capitulo Il: Tributos propios: Seccion 3: Impuestos: Subseccion 3: Impuesto
sobre actividades econdmicas.

Tema 28. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo Il: recursos de los
municipios: Capitulo Il: tributos propios: Seccidon 3: Impuestos: Subseccion 4: Impuesto
sobre vehiculos de traccidn mecanica.

Tema 29. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo II: recursos de los
municipios: Capitulo Il: tributos propios: Seccidon 3: Impuestos: Subseccidon 5: Impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras.

Vamos a estudiar estos 4 temas de manera conjunta ya que entre todos ellos se desarrolla todo lo referente el
Titulo Il del Real Decreto Legislativo 2/2004 y creemos que asi sera mas facil su comprension.

Comenzaremos con una pequefia introduccion de lo que vamos a estudiar en este tema:

El Titulo 1l del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, nos adentra en los recursos econémicos de los
municipios, es decir, en los medios materiales y financieros que hacen posible que un ayuntamiento funcione y
preste servicios a la ciudadania. A través de este titulo se concreta cémo los municipios, dentro de su autonomia
financiera reconocida constitucionalmente, se dotan de fondos suficientes para atender sus competencias y
responsabilidades.

En el Capitulo |, bajo el nombre de "Enumeracién", se establece de forma clara y sistematica el catalogo de
recursos de los que puede disponer un municipio. Esta enumeracion es fundamental, porque delimita qué
fuentes de ingreso estan legalmente reconocidas y cuales forman el esqueleto econémico del ente local. En ella
se incluyen, por ejemplo, los tributos propios, las participaciones en los ingresos del Estado y de las
Comunidades Autédnomas, los ingresos procedentes de su patrimonio, las subvenciones y transferencias, las
operaciones de crédito, asi como otras figuras mas especificas. Esta variedad pone de relieve la necesidad de
contar con un modelo de financiacion diversificado, que permita a los municipios responder con flexibilidad a los
retos sociales, econdmicos y territoriales que enfrentan.
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Tema 30. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Titulo VI: Presupuesto y gasto
publico: Capitulo I: De los Presupuestos: Seccion 1.2: Contenido y aprobacion. Seccion
3.2: Ejecucion y Liquidacion.

El Titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2004 representa uno de los pilares del sistema econdmico y
administrativo de las entidades locales: el que regula la planificacién, ejecucién y control del presupuesto y del
gasto publico. En este ambito, la norma conecta directamente la dimensidn financiera con la responsabilidad
politica, la eficiencia en la gestidn de los recursos y la transparencia ante la ciudadania.

A través de este titulo, se establece el marco juridico para la elaboracién y ejecucién del presupuesto municipal,
entendiendo este no solo como una herramienta contable, sino como la expresién cifrada de las politicas
publicas locales, ya que refleja qué prioridades tiene el ayuntamiento y cdmo planea financiarlas y llevarlas a
cabo.

El Capitulo |, dedicado integramente a los presupuestos, se estructura en distintas secciones que abordan las
etapas esenciales de este proceso. La Seccidén 12: Contenido y aprobacién define con claridad los elementos que
deben integrar el presupuesto general de cada entidad local. Se establece que este ha de contener la totalidad
de ingresos y gastos previstos para el ejercicio, incluyendo los de los organismos auténomos y sociedades
mercantiles dependientes. Se detallan también las fases que debe seguir su tramitacién: desde la elaboracion
por parte del drgano competente, pasando por la aprobacidn inicial por el Pleno de la corporacién, hasta su
aprobacion definitiva, con los correspondientes plazos, procedimientos y requisitos de publicidad y
participacion.

Esta primera fase del ciclo presupuestario es clave, pues en ella se concentran la planificacién estratégicay la
capacidad de prevision financiera. Ademas, el proceso de aprobacién presupuestaria es un momento esencial de
control democratico dentro del gobierno local, donde se confrontan y debaten las prioridades politicas y
econdmicas del municipio.

Posteriormente, en la Seccién 32: Ejecucion y liquidacidn, se aborda el desarrollo practico del presupuesto ya
aprobado. Aqui se regula la fase ejecutiva del gasto, que incluye la ordenacién de pagos, la contabilizacion de
ingresos y gastos, asi como las modificaciones presupuestarias permitidas (transferencias, suplementos, créditos
extraordinarios...). También se define la figura del estado de liquidacidn del presupuesto, que debe elaborarse al
final del ejercicio para reflejar con exactitud el grado de cumplimiento de lo previsto inicialmente.

La ejecucion y liquidacidn presupuestaria no solo son fases técnicas, sino que tienen gran relevancia en términos
de rendicién de cuentas, control interno y auditoria. A través de ellas se verifica si el ayuntamiento ha sido capaz
de cumplir sus objetivos financieros, si ha gastado conforme a lo autorizado y si existen desviaciones relevantes
qgue deban corregirse en ejercicios futuros.

En conjunto, este Titulo VI proporciona el armazén normativo que permite a las entidades locales planificar sus
ingresos y gastos, ejecutar sus politicas publicas con rigor y control, y garantizar la transparencia y el equilibrio
presupuestario. Es, sin duda, un instrumento imprescindible para el buen gobierno de lo local.

A continuacidn desarrollaremos los articulos que nos solicitan para el estudio de este tema:
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Tema 31. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales: Titulo VI: Presupuesto y gasto
publico: Capitulo Il: De la tesoreria de las entidades locales. Capitulo Ill: De la
Contabilidad. Capitulo IV: Control y fiscalizacion.

Para finalizar con este Real Decreto Legislativo vamos a ver Titulo VI los Capitulos II, Ill y IV. Este Titulo hace
referencia a una fase mas técnica pero igualmente crucial de la gestidn publica: la administracién del dinero
recaudado y gastado por las entidades locales. A través de los Capitulos Il, Il y IV, se articula el funcionamiento
operativo de la tesoreria, la contabilidad y el control fiscalizador, que permiten mantener el equilibrio, la
legalidad y la transparencia en la administracion financiera municipal.

El Capitulo Il se centra en la tesoreria, entendida como el conjunto de medios disponibles para atender los pagos
y gestionar los cobros del ayuntamiento. Se regula aqui el régimen de los fondos publicos locales, su custodia,
disponibilidad y el orden de prelacion para los pagos. La norma establece los principios basicos que deben regir
esta funcidn: seguridad, liquidez, eficiencia y legalidad.

La tesoreria local no solo es una caja contable: es una pieza clave de estabilidad financiera, ya que de su
adecuada gestion depende que el municipio pueda atender sus obligaciones en tiempo y forma, pagar a
proveedores, hacer frente a nédminas, y mantener el pulso econémico de la institucién. Asimismo, se regulan los
anticipos de caja, las cuentas bancarias oficiales y los mecanismos de intervencion ante situaciones de tensiones
de liquidez.

El siguiente paso légico en la secuencia de la gestion financiera es la contabilidad, desarrollada en el Capitulo 111
Este apartado establece el sistema contable que deben seguir las entidades locales para registrar, clasificar y
resumir sus operaciones econémicas de manera ordenada y sistematica. El objetivo es garantizar una imagen fiel
de la situacidn financiera y patrimonial de la entidad y facilitar el control interno y externo.

Se impone asi la obligaciéon de llevar una contabilidad ajustada a principios generales, a las normas del Plan
General de Contabilidad Publica y a las instrucciones del Ministerio competente. Se subraya ademas la
importancia de los documentos contables obligatorios, como los libros de cuentas, balances, estados de
ejecucion, inventarios, y la cuenta general. Esta funcidn contable no es meramente técnica: constituye una
garantia juridica y democratica, porque permite a la corporacidn y a la ciudadania saber qué se ha hecho con los
recursos publicos.

Finalmente, el Capitulo IV trata del control y fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera local, cerrando asi
el circulo de la gestion presupuestaria. Aqui se establece el conjunto de procedimientos que permiten verificar si
la gestidn se ajusta a la legalidad, a los principios de eficiencia y economia, y a los objetivos presupuestarios
aprobados.

Se distingue entre control interno —ejerce la propia corporacion a través de sus organos de intervencion— y
control externo, principalmente a través del Tribunal de Cuentas y los érganos de control autonémicos. También
se contempla el deber de rendir cuentas, mediante la presentacion de la cuenta general, y los mecanismos de
fiscalizacidn previa, simultanea y posterior.

Este capitulo resulta clave para el buen gobierno y la rendicion de cuentas, ya que garantiza que la gestion
econdmica local no quede al margen del escrutinio legal y ciudadano. El control no es un obstaculo, sino un
elemento esencial para preservar la confianza publica, prevenir irregularidades y mejorar la calidad de los
servicios prestados.
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Tema 32. Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre: Modalidades del contrato de trabajo.
Duracién del contrato.

Introduccidn al Estatuto de los Trabajadores en Espafia

El Estatuto de los Trabajadores es una ley fundamental en Espafia que regula las relaciones laborales entre
empleados y trabajadores. Fue aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015 el 23 de octubre de 2015 y
reemplazd la versidn anterior del Estatuto de los Trabajadores. El objetivo principal del estatuto es proteger los
derechos de los trabajadores y establecer condiciones laborales justas y equitativas. Esta ley se aplica a todos los
trabajadores, independientemente de su nacionalidad, y abarca una amplia gama de aspectos relacionados con
el empleo.

Estructura del Estatuto de los Trabajadores

El Estatuto de los Trabajadores esta dividido en varios titulos y capitulos, cada uno de los cuales aborda
diferentes aspectos de las relaciones laborales en Espafia. A continuacidn, se presentan los titulos principales:

1. Disposiciones Generales : Este titulo establece el ambito de aplicacidn del estatuto y define los
conceptos clave relacionados con el trabajo y las relaciones laborales.

2. Contrato de Trabajo : Aqui se fundamentan las condiciones para la celebracién de contratos de trabajo,
incluyendo los elementos esenciales del contrato, duracidn, forma y modalidades de contratacion.

3. Jornada de Trabajo, Descansos y Vacaciones Anuales : Este titulo regula la duracion de la jornada
laboral, los descansos obligatorios, las vacaciones anuales y otras licencias.

4. Salario y Garantias Salariales : Se abordan los aspectos relacionados con el salario, su forma de pago,
deducciones permitidas y garantias salariales.

5. Moadificacién, Suspension y Extincion del Contrato de Trabajo : Aqui se detallan las circunstancias en las
que el contrato de trabajo puede ser modificado, suspendido o terminado, incluyendo los diferentes
tipos de despido.

6. Representacion de los Trabajadores : Se fortalecen los derechos y funciones de los representantes de
los trabajadores, como los comités de empresa y los delegados sindicales.

7. Conflictos Colectivos y Procedimientos de Solucién de Conflictos : Este titulo aborda los procedimientos
para la resolucién de disputas laborales, incluyendo los conflictos colectivos y las huelgas.

8. Procedimiento Laboral : Se describen los procedimientos legales relacionados con las reclamaciones
laborales y los conflictos entre empleados y empleadores.

9. Infracciones y Sanciones : Se fortaleceran las infracciones y sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento de las disposiciones del estatuto.

contrato de trabajo

El Estatuto de los Trabajadores regula diversos aspectos de los contratos de trabajo, que son acuerdos legales
entre un empleado y un trabajador. Estos contratos pueden ser de duracién indefinida o determinada, y deben
incluir informacién esencial como el tipo de trabajo, la duracidn, la jornada laboral, el salario y las condiciones
especificas.
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