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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 20 + 35 = 55 temas solicitados para Escala CUERPO DE GESTION
A2-01 de la Generalitat, publicadas en el Decreto 47/2025, de 25 de marzo, del Consell, de aprobacidn de la
oferta de empleo publico de 2025 para la Administracidn de la Generalitat. Los temas que vamos a desarrollar
son los siguientes:

TEMARIO PARTE GENERAL: (Materias comunes)
I. CONSTITUCION.

1. La Constitucién Espafiola de 1978: Titulo Preliminar; Titulo Primero, De los Derechos y Deberes
Fundamentales.

2. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo Il, La Corona; Titulo 1ll, De las Cortes Generales: Capitulo I, De las
camaras y Capitulo Il, De la elaboracidn de las leyes.

3. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo IV, Del Gobierno y la Administracién; Titulo V, De las relaciones entre
el Gobierno y las Cortes Generales.

4. La Constitucidn Espafiola de 1978: Titulo VI, Del Poder judicial.
5. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo VI, Economia y Hacienda

6. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo VIII, De la Organizacion Territorial del Estado: Capitulo I, Principios
Generales; Capitulo Ill, De las comunidades auténomas.

7. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo VIII, De la Organizacion Territorial del Estado: Capitulo Il. De la
Administracién Local.

8. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo IX, Del Tribunal Constitucional.
Il. ORGANIZACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA

9. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Preambulo; Titulo Primero, La Comunitat Valenciana;
Titulo 11, De los Derechos de los valencianos y valencianas; Titulo Ill, La Generalitat: Capitulo I; Capitulo VII,
Régimen Juridico; Titulo X, Reforma del Estatuto.

10. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Titulo Ill, La Generalitat: Capitulo Il, Les Corts
Valencianes o Les Corts. Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana: Titulo Preliminar; Titulo I, Derecho de
sufragio; Titulo II, Sistema electoral; Titulo Ill, Convocatoria de elecciones.

11. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Titulo Ill, La Generalitat: Capitulo Ill, El President de la
Generalitat; Capitulo IV, El Consell. La Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell: Titulo |, El President de la
Generalitat; Titulo Il, Del Consell: Capitulo I, del Consell y su composicién; Capitulo I, de las atribuciones del
Consell; Capitulo lll, del funcionamiento del Consell; Capitulo VI, de la iniciativa legislativa, de los decretos
legislativos y de la potestad reglamentaria del Consell; Titulo lll, de las relaciones entre el Consell y Les Corts.

12. La Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell: Titulo Il, Del Consell: Capitulo 1V, De la conselleria y de los
consellers; Capitulo V, Del Estatuto personal de los consellers; Titulo 1V, De la Administracidn Publica de la
Generalitat; Titulo V, De la responsabilidad de los miembros del Consell y de la Administracion Publica de la
Generalitat.
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13. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Titulo Ill, La Generalitat: Capitulo VI, De las otras
Instituciones de la Generalitat: Seccién Primera, De las Instituciones comisionadas por Les Corts: el Sindic de
Greuges y la Sindicatura de Comptes; Seccidn Segunda, De las instituciones consultivas y normativas de La
Generalitat: El Consell Valencia de Cultura, L’Académia Valenciana de la Llengua, El Comité Economic i Social y El
Consell Juridic Consultiu. Leyes que regulan estas instituciones: objeto, funciones y competencias.

14. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Titulo IV, Las Competencias; Titulo V, Relaciones con
el Estado y otras Comunidades Auténomas; Titulo VI. Relaciones con la Unidn Europea; Titulo VII. Accidon
Exterior.

ll. UNION EUROPEA

15. La Unién Europea: fundacién y evolucion. El Tratado de Lisboa (el Tratado de la UE y el Tratado de
funcionamiento de la UE): valores y derechos fundamentales de la Unidn Europea. La ciudadania europea.

16. Derecho de la Unidon Europea. El Derecho Primario y el Derecho Derivado, en especial los Reglamentos y las
Directivas. La relacidn entre el Derecho de la Unién Europea y el ordenamiento juridico de los Estados
Miembros.

17. Instituciones de la Unidn Europea: El Consejo de la Unidn Europea. La Comisidn Europea. El Parlamento
Europeo. Composicién y funciones.

IV. MATERIAS TRANSVERSALES

18. La Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Titulo preliminar,
Objeto de la Ley; Titulo |, El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacidn; Titulo Il, Politicas publicas
para la igualdad. La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad de mujeres y hombres. Ley
4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI: Deber de proteccién; Medidas en el ambito administrativo.

19. La Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género:
Titulo preliminar; Titulo |, medidas de sensibilizacién, prevencién y deteccién; Titulo Il, Derechos de las mujeres
victimas de violencia de género.

20. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno: Titulo
preliminar; Titulo |, Transparencia de la actividad publica. Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

TEMARIO PARTE ESPECIAL
(Materias especificas)
I. DERECHO ADMINISTRATIVO

1. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo Preliminar, Disposiciones generales; Titulo |, los interesados en el procedimiento; Titulo Il, la actividad de
las Administraciones Publicas.

2. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo 111, los actos administrativos: Capitulo | Requisitos; Capitulo Il Eficacia; Titulo IV, Capitulo VII Ejecucién.

3. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo 111, los actos administrativos: Capitulo Il Nulidad y anulabilidad.

4. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comudn de las administraciones publicas:
Titulo 1V, disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun: Capitulo | Garantias del procedimiento;
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Capitulo Il Iniciacion; Capitulo 11l Ordenacién; Capitulo IV Instruccidn; Capitulo V Finalizacién; Capitulo VI
Tramitacién simplificada.

5. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo V, La revisidn de los actos en via administrativa: Capitulo | Revision de oficio; Capitulo Il Los recursos
administrativos.

6. La Administracion publica como persona juridica. Las potestades administrativas. La actividad discrecional: sus
limites y control. Las relaciones entre la administracién y los tribunales de justicia. Conflictos de jurisdiccién
entre los tribunales de justicia y la Administracion.

7. Principios de organizacién administrativa. Los érganos de la Administracion publica. Potestad organizatoria.
Clases de drganos. La competencia. La jerarquia.

8. La responsabilidad patrimonial de la Administracién. Principios y presupuestos de la responsabilidad
patrimonial. Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las administraciones publicas.

9. La potestad sancionadora de la Administracion. Principios generales. Especialidades del procedimiento en
materia sancionadora.

10. Expropiacion forzosa: fundamento y naturaleza. Sujetos, objeto y causa de la expropiacion. Procedimiento
general. Peculiaridades del procedimiento de urgencia.

11. Ley 14/2003, de 10 de abril, del patrimonio de la Generalitat Valenciana.

12. Actividad de limitacidn, arbitral y de fomento. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones. La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, Titulo X Subvenciones.

13. El servicio publico. Concepto. Formas de gestion de los servicios publicos. Los convenios en el ambito de la
Generalitat.

14. Los contratos del sector publico (I). Objeto y ambito de aplicacidn de la Ley de contratos del sector publico.
Delimitacidn de los tipos contractuales. Contratos sujetos a regulacién armonizada. Contratos administrativos y
contratos privados. Perfeccion y forma del contrato. Régimen de invalidez. Partes del contrato.

15. Los contratos del sector publico (Il). Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del
contrato y su revisidn. Garantias exigibles en la contratacion del sector publico. Normas generales de la
preparacion de contratos por las administraciones publicas.

16. Los contratos del sector publico (Ill). Adjudicacidn de los contratos de las administraciones publicas.
Cumplimiento y extincién de los contratos administrativos. Organo competentes en materia de contratacién.

17. Los contratos del sector publico (IV). Racionalizacién técnica de la contratacidn. De los tipos de contratos de
las Administraciones publicas.

Il. GESTION PUBLICA, ORGANIZACION Y REGIMEN DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

18. La Administracidn electrdnica en la Comunitat Valenciana. Proteccion de datos de caracter personal.
Proteccidon de datos de caracter personal y garantia de los derechos digitales. Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de
la Generalitat, de simplificacién administrativa: Titulo I, Regulacidn general de la simplificacion administrativa.

19. La regulacion constitucional de la funciéon pubica. El Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que
aprueba la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: Objeto y dmbito de aplicacién. La Ley 4/2021, de 16 de
abril, de la Funcidn Publica Valenciana: Objeto, principios y ambito de aplicacién de la ley. Organizacion de la
administracién de la Generalitat en materia de funciéon publica.
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20. Personal al servicio de las administraciones publicas: Concepto y clases de personal empleado publico;
Direccién Publica Profesional. Estructura y ordenacién del empleo publico: Estructuracién del empleo publico.

21. Estructura y ordenacién del empleo publico: Ordenacion de los puestos de trabajo; Instrumentos de
planificacion y ordenacion del empleo publico; Registros de personal.

22. Nacimiento y extincion de la relacion de servicio: Seleccion de personal; Adquisicién y pérdida de la
condicién de personal empleado publico.

23. Provision de puestos y movilidad. Promocion profesional.

24. Situaciones administrativas del personal funcionario de carrera. Régimen disciplinario. Responsabilidad civil,
penal y administrativa del personal funcionario.

25. Derechos, deberes e incompatibilidades del personal empleado publico. Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

26. La representacidn, negociacidn colectiva y participacidn institucional de los empleados publicos.
Il. GESTION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA

27. Financiacion de las comunidades auténomas de régimen comun. Necesidades globales de financiacion.
Recursos adicionales que se integran en el sistema. Recursos financieros. Capacidad tributaria. Fondos de
Convergencia Autonémica. Cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas. La politica tributaria de
la Generalitat. Tributos propios y cedidos. Recursos de la Comunitat Valenciana. Competencias normativas y
delegacién de competencias. Beneficios fiscales. Fondo de Compensacién Interterritorial.

28. La Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y de
subvenciones: ambito de aplicacion y organizacidn del sector publico de la Generalitat. El régimen de la
Hacienda Publica de la Generalitat. El sector publico instrumental de la Generalitat: los organismos publicos, las
sociedades mercantiles, las fundaciones y los consorcios. El presupuesto de la Generalitat: Concepto y
naturaleza. Los principios y reglas de programacion y gestién presupuestaria. La programacién presupuestaria y
el objetivo de estabilidad.

29. El presupuesto de la Generalitat (I). Contenido y créditos iniciales, elaboracién y estructura de los
Presupuestos de la Generalitat. Presupuestos consolidados. Tramitacién y aprobacidn. Prérroga. Ley de
Presupuestos de la Generalitat vigente: normas generales de la gestion; otras normas de gestion.

30. El presupuesto de la Generalitat (Il). Procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat. Gestidn
presupuestaria. Pagos a justificar. Anticipos de Caja Fija. Operaciones de ejecucion.

31. El presupuesto de la Generalitat (Ill). Los créditos presupuestarios y sus modificaciones. Ley de Presupuestos
de la Generalitat vigente: normas para la modificacién de los presupuestos y competencias para su autorizacion.
Caracter limitativo de los créditos. Procedimiento de gestidén del presupuesto de la Generalitat. Su
contabilizacion. Sector Publico empresarial y fundacional

32. El control interno de la gestion econdmico-financiera de la Generalitat efectuado por la Intervencién General
de la Generalitat: ambito y objetivos, principios de actuacién y prerrogativas, deberes y facultades del personal
controlador, deber de colaboracidn y asistencia juridica; planes anuales y elevacidon al Consell de informes
generales. La funcidn interventora. El control financiero. La auditoria publica. La supervisién continua. El control
externo. El control del Tribunal de Cuentas: su funcién fiscalizadora, el enjuiciamiento contable y su relacién con
la Sindicatura de Cuentas.

33. Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones: Titulo
VII. Contabilidad del sector publico de la Generalitat.
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IV. UNION EUROPEA

34. Politicas sectoriales de la Unidn Europea (I): El mercado interior: la libre circulacion de mercancias, libre
circulacidn de trabajadores, libre circulacién de personas, servicios y capitales. Las competencias y garantias
sobre el espacio de libertad, seguridad y justicia.

35. Politicas sectoriales de la Unidn Europea (l1): La cohesidon econdmica, social y territorial. La politica agraria y
pesquera comun. La politica comercial comin. Normas sobre competencia y ayudas de Estado.

(DEBIDO AL VOLUMEN DE PAGINAS, EL TEMARIO ESTA DIVIDIDO EN UN TOTAL DE 4 PARTES,
CORRESPONDIENDO ESTA A LA 32 PARTE, TEMARIO PARTE ESPECIAL) TEMAS DEL 14 AL 26.
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14. Los contratos del sector publico (l). Objeto y dmbito de aplicacidon de la Ley de
contratos del sector publico. Delimitacion de los tipos contractuales. Contratos sujetos
a regulacion armonizada. Contratos administrativos y contratos privados. Perfecciéon y
forma del contrato. Régimen de invalidez. Partes del contrato.

Desde este tema 14 hasta el tema 17, vamos a estudiar la Ley de Contratos del Sector Publico. Veamos su
estructura completa:

CAPITULO I. Objeto y &mbito de aplicacién de la Ley

Seccion 1.2 Objeto y ambito de aplicacion

v’ Articulo 1. Objeto y finalidad.
v" Articulo 2. Ambito de aplicacién.
v' Articulo 3. Ambito subjetivo.

Seccion 2.2 Negocios y contratos excluidos

v Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la Defensa y de la Seguridad.
Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacidn, el Desarrollo y la Innovacion.
Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio publicoy en el
ambito patrimonial.

v’ Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el &mbito financiero.

v Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

N NI N NI

CAPITULO II. Contratos del sector publico

Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

v Articulo 12. Calificacién de los contratos.
Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 14. Contrato de concesién de obras.
Articulo 15. Contrato de concesién de servicios.
Articulo 16. Contrato de suministro.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Articulo 18. Contratos mixtos.

AN N NN Y

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una requlacion armonizada

v’ Articulo 19. Delimitacidn general.

v Articulo 20. Contratos de obras, de concesidn de obras y de concesién de servicios sujetos a una
regulaciéon armonizada: Umbral.

v Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulaciéon armonizada: Umbral.

v Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una regulacién armonizada: umbral.

v’ Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada.

Seccion 3.2 Contratos administrativos y contratos privados

v Articulo 24. Régimen juridico aplicable a los contratos del sector publico.
]
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15. Los contratos del sector publico (ll). Objeto, presupuesto base de licitacion, valor
estimado, precio del contrato y su revision. Garantias exigibles en la contratacion del
sector publico. Normas generales de la preparacidon de contratos por las
administraciones publicas.

Continuamos con la misma ley y pasamos ahora a los Titulos 1l y IV del Libro Primero:

TITULO Ilil: Objeto, presupuesto base de licitacién, valor estimado, precio del contrato y su revision

CAPITULO I: Normas generales

Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podra definir en atencién a
las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una
solucidn Unica. En especial, se definirdan de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden
incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los
bienes, obras o servicios que se contraten.

2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos
de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacién independiente
de cada una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el drgano de contratacidn podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos
de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no divisién en lotes del objeto del
contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la divisién en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el drgano de contratacion debera
solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para que se pronuncie
sobre la apreciacion de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultara la correcta ejecucidon del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la
correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucidn de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su divisidn
en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso,
justificados debidamente en el expediente.

4. Cuando el 6rgano de contratacion proceda a la divisién en lotes del objeto del contrato, este podra introducir
las siguientes limitaciones, justificandolas debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede presentar oferta.

b) También podra limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.
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16. Los contratos del sector publico (lll). Adjudicacion de los contratos de las
administraciones publicas: cumplimiento y extincion de los contratos administrativos.
Organos competentes en materia de contratacion.

Continuamos con la misma ley y el mismo orden que llevabamos de estudio y pasamos la Seccidn 22:

Seccion 2.2 De la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas

Subseccion 1.2 Normas generales
Articulo 131. Procedimiento de adjudicacién.

1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con arreglo a las normas de la
presente seccién.

2. La adjudicacion se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en
el principio de mejor relacidn calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido, salvo los contratos de concesién de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante
este Ultimo procedimiento.

En los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin publicidad; en los casos
previstos en el articulo 167 podra recurrirse al didlogo competitivo o a la licitacién con negociacidn, y en los
indicados en el articulo 177 podra emplearse el procedimiento de asociacién para la innovacién.

3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacién, cumpliendo con las normas
establecidas en el articulo 118.

4. En los contratos relativos a la prestacidn de asistencia sanitaria en supuestos de urgencia y con un valor
estimado inferior a 30.000 euros, no seran de aplicacién las disposiciones de esta Ley relativas a la preparaciény
adjudicacion del contrato.

Para proceder a la contratacion en estos casos bastara con que, ademas de justificarse la urgencia, se determine
el objeto de la prestacidn, se fije el precio a satisfacer por la asistencia y se designe por el érgano de
contratacién la empresa a la que correspondera la ejecucion.

5. En los concursos de proyectos se seguira el procedimiento regulado en la Subseccion 7.2 de esta seccion.
Articulo 132. Principios de igualdad, transparencia y libre competencia.

1. Los drganos de contratacidn daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacidn a los principios de transparencia y proporcionalidad.

En ningln caso podra limitarse la participacién por la forma juridica o el animo de lucro en la contratacién, salvo
en los contratos reservados para entidades recogidas en la disposicidn adicional cuarta.

2. La contratacidn no sera concebida con la intencion de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacidn que corresponda, ni de restringir artificialmente la competencia, bien
favoreciendo o perjudicando indebidamente a determinados empresarios.

3. Los érganos de contratacion velaran en todo el procedimiento de adjudicacién por la salvaguarda de la libre
competencia. Asi, tanto ellos como la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado o, en su caso, los
drganos consultivos o equivalentes en materia de contratacion publica de las Comunidades Auténomas, y los
drganos competentes para resolver el recurso especial a que se refiere el articulo 44 de esta Ley, notificardn a la
Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a las autoridades autonémicas de
|
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17. Los contratos del sector publico (IV). Racionalizacion técnica de la contratacion. De
los tipos de contratos de las Administraciones publicas.

Y ya terminamos el estudio de la Ley de Contratos con el Libro Segundo: Titulo | = Capitulo Il y Titulo II:

TITULO I. Disposiciones generales

CAPITULO Il Racionalizacidn técnica de la contratacién

Seccion 1.2 Normas generales

Articulo 218. Sistemas para la racionalizacion de la contratacidn de las Administraciones Publicas.

Para racionalizar y ordenar la adjudicacién de contratos las Administraciones Publicas podran concluir acuerdos
marco, articular sistemas dinamicos, o centralizar la contratacién de obras, servicios y suministros en servicios
especializados, conforme a las normas de este capitulo.

Seccion 2.2 Acuerdos marco

Articulo 219. Funcionalidad y limites.

1. Uno o varios drganos de contratacion del sector publico podran celebrar acuerdos marco con una o varias
empresas con el fin de fijar las condiciones a que habran de ajustarse los contratos que pretendan adjudicar
durante un periodo determinado, en particular por lo que respecta a los precios, y en su caso, a las cantidades
previstas, siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectle de forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

2. La duracidn de un acuerdo marco no podra exceder de cuatro afios, salvo en casos excepcionales,
debidamente justificados. En todo caso, la duracidn del acuerdo marco debera justificarse en el expediente y
tendra en cuenta, especialmente, las peculiaridades y caracteristicas del sector de actividad a que se refiere su
objeto.

3. La duracién de los contratos basados en un acuerdo marco sera independiente de la duracién del acuerdo
marco, y se regira por lo previsto en el articulo 29 de la presente Ley, relativo al plazo de duraciéon de los
contratos y de ejecucion de la prestacion, asi como por los pliegos reguladores del acuerdo marco.

Solo podran adjudicarse contratos basados en un acuerdo marco durante la vigencia del acuerdo marco. La
fecha relevante para entender que se ha cumplido este requisito sera:

a) En el caso de contratos basados que para su adjudicacidn, de acuerdo con el articulo 221 requieran la
celebracidn de una licitacién, la fecha de envio a los adjudicatarios del acuerdo marco de las invitaciones para
participar en la licitacidn, siempre que las propuestas de adjudicacidn se reciban dentro del plazo establecido
para ello en el acuerdo marco correspondiente.

b) En el caso de contratos basados cuya adjudicacién no requiera la celebracién de licitacion, la fecha
relevante sera la de la adjudicacién del contrato basado.

Articulo 220. Procedimiento de celebracion de acuerdos marco.
1. Para la celebracion de un acuerdo marco se seguiran las normas de procedimiento establecidas en las

Secciones 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley.
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Il. GESTION PUBLICA, ORGANIZACION Y REGIMEN DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

18. La Administracion electronica en la Comunitat Valenciana. Proteccion de datos de
caracter personal.

Vamos a ver dos normativas completamente diferentes en este tema. Primero comenzamos por la
Administracion electrénica en la Comunitat Valenciana:

DECRETO 54/2025, de 15 de abril, del Consell, de simplificacién administrativa y transformacidn digital.

Fecha de entrada en vigor:
23/04/2025

Afectaciones activas

DEROGA:DECRETO 220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Administracidn Electrénica de la Comunitat Valenciana.

DEROGA:DECRETO 165/2010, de 8 de octubre, del Consell, por el que se establecen medidas de simplificacién y
de reduccién de cargas administrativas en los procedimientos gestionados por la administracion de la
Generalitat y su sector publico.

indice

Preambulo

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I. Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Ambito de aplicacién

Capitulo Il. Principios generales, derechos y deberes de las personas

Articulo 3. Principios generales
Articulo 4. Derechos y deberes de las personas ante la transformacion digital

Capitulo Ill. Gobernanza de la simplificacion administrativa y de la transformacion digital

Articulo 5. Implantacion y desarrollo de la simplificacién administrativa y de la transformacion digital
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19. La regulacién constitucional de la funcidn publica. El Real decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre, que aprueba la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico: Objeto y ambito de aplicacion. La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién
Publica Valenciana: Objeto, principios y ambito de aplicacion de la ley. Organizacidn
de la administracion de la Generalitat en materia de funcion publica.

Vamos a clasificar este tema en 3 partes:

19.1.- La regulacion constitucional de la funcion publica.

19.2.- El Real Decreto Legislativo 5/20215 de 30 de octubre por el que se aprueba el Estatuto Bdsico del
Empleado Publico: Objeto y Ambito de aplicacion.

19.3.- Ley 4/2021 de la Funcién Publica Valenciana.

19.1.- La regulacién constitucional de la funcién publica.

Los principios constitucionales de la Administracidn Publica:

Principios Basicos de la Constitucion Espafiola:

En el Articulo 9 de la Constitucion, es donde hace referencia a los principios basicos:

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucidn y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos.

¢ Principio de legalidad: La Administracién solo podra actuar cuando haya una ley que la habilite para ello,
garantizando asi un total sometimiento de ésta a la Ley y al Derecho.

* Principio de jerarquia normativa: Una norma de rango inferior no podra contradecir ni derogar a otra de rango
superior. Si es posible en viceversa.

e Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

* Principio de seguridad juridica, siendo obligada la publicidad de las normas para que éstas sean conocidas.

¢ Principio de responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos, debiendo de
adecuarse los gobernantes a la Ley y al derecho, para evitar asi toda actuacidn arbitraria de éstos.
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20. Personal al servicio de las administraciones publicas: Concepto y clases de personal
empleado publico; Direccion Publica Profesional. Estructura y ordenacion del empleo
publico: Estructuracion del empleo publico.

Vamos a continuar en este tema con el estudio los titulos Il y IV: (EL CAPITULO | DEL TITULO IV)

TITULO Ill: Personal al servicio de las administraciones publicas

CAPITULO I: Concepto vy clases de personal empleado publico

Articulo 16. Concepto y clases de personal empleado publico.

1. Es personal empleado publico quien desempefia profesionalmente funciones retribuidas al servicio de los
intereses generales en las entidades incluidas en el articulo 3.1 de la presente ley, con las caracteristicas y
especificidades normativas que se sefalan en los articulos 3 y 4.

2. El personal empleado publico se clasifica en:
a) Personal funcionario de carrera.
b) Personal funcionario interino.
c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.
Articulo 17. Personal funcionario de carrera.

1. Es personal funcionario de carrera quien, en virtud de nombramiento legal, se incorpora a la correspondiente
administracién publica, organismo publico, consorcio o universidad publica mediante una relacién juridica
regulada por el derecho administrativo, para el desempefo de servicios profesionales retribuidos de caracter
permanente.

2. El personal funcionario se integrara en la funcidn publica de la correspondiente administracion publica,
organismo publico, consorcio o universidad publica mediante la superacion del correspondiente procedimiento
selectivo o por via de transferencia. El personal funcionario que obtenga un puesto de trabajo mediante los
procedimientos de provision previstos en esta ley se regira por las normas contenidas en la misma.

3. El personal funcionario de carrera desempefiara las funciones que se atribuyen a los puestos clasificados con
dicha naturaleza segun el titulo IV de la presente ley y, en todo caso, y con caracter exclusivo, aquellas cuyo
ejercicio implique la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales.

Articulo 18. Personal funcionario interino.

1. Es personal funcionario interino quien, en virtud de nombramiento legal y por razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia, presta servicios en una administracién publica, organismo publico,
consorcio o universidad publica mediante una relacion profesional de caracter temporal, regulada por el
derecho administrativo, para el desempefio de funciones atribuidas al personal funcionario de carrera.

2. Las circunstancias que pueden dar lugar a su nombramiento, son las siguientes:

a) La existencia de puestos de trabajo vacantes, cuando no sea posible su cobertura por personal funcionario
de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en el apartado 9.
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21. Estructura y ordenacion del empleo publico: Ordenacion de los puestos de trabajo;
Instrumentos de planificacion y ordenacion del empleo publico; Registros de personal.

Continuamos con el mismo orden de estudio que llevdbamos en el tema anterior. En este tema vamos a ver lo
que queda del Titulo IV (Capitulos: II, lll y 1V):

CAPITULO Il. Ordenacidn de los puestos de trabajo

Seccion 1.2 De los puestos de trabajo

Articulo 37. Puesto de trabajo.

1. El puesto de trabajo, unidad basica de la estructura administrativa del empleo publico, es el conjunto de
funciones, tareas u otras responsabilidades encomendadas por las entidades incluidas en el articulo 3.1 la
presente ley a cada empleada o empleado y para cuyo adecuado desempefio es exigible un determinado perfil
de competencias profesionales, entendiendo por estas la expresion de los conocimientos, experiencias,
destrezas y capacidades necesarias para ello, con el fin de contribuir a la obtencidn de resultados de la
organizacion.

2. El perfil de competencias requerido para cada puesto, serd tenido en cuenta para los procesos de seleccion,
formacidn, movilidad y carrera profesional.

Articulo 38. Analisis de puestos de trabajo.

1. El andlisis de puestos de trabajo se configura como una herramienta necesaria para suministrar informacion
tanto del trabajo, en relacién con las tareas de los puestos, como del personal que lo desempefa en relacién con
el perfil de competencias necesario para su correcto desempeiio. El analisis de puestos de trabajo como
instrumento para la planificaciéon en el empleo publico podra ser utilizado para el diagndstico y disefio del resto
de las herramientas de organizacidn y gestién de recursos humanos para la administracién publica, organismo
publico, consorcio o universidad publica.

2. La informacién contenida en los analisis de puestos de trabajo deberd cumplir con los criterios de relevancia,
fiabilidad, validez, objetividad y transparencia.

3. Lainformacidén resultante de los andlisis de puestos de trabajo obrara en poder del érgano competente de
empleo publico de cada administracion publica, organismo publico, consorcio o universidad publica, y debera
estar a disposicidn de las organizaciones sindicales representativas en cada ambito y de su personal empleado
publico.

4. Las entidades incluidas en el articulo 3.1 de la presente ley que apliquen dicho instrumento de gestidn, podran
colaborar en el intercambio de la informacion contenida en sus distintas aplicaciones, con el fin de unificar
criterios, sin menoscabo de las singularidades existentes en cada una de ellas. Dicha informacién tendra, en
cualquier circunstancia, el caracter de informacidn agregada, disociada de datos personales.

Articulo 39. Derecho al desempefio de un puesto de trabajo.
1. El personal empleado publico tiene derecho al desempefio de un puesto de trabajo.

2. Excepcionalmente, las entidades incluidas en el articulo 3.1 de la presente ley podran asignar temporalmente
a su personal, tareas o responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desempefie
siempre que resulten adecuadas a su clasificacidn o categoria, cuando las necesidades del servicio lo justifiquen,
sin merma en las retribuciones. Si la asignacidn provisional de funciones y tareas implica que estas son propias
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22. Nacimiento y extincion de la relacion de servicio: Seleccion de personal;
Adquisicion y pérdida de la condicion de personal empleado publico.

Pasamos ahora al Titulo V completo de la ley de la Funcidn Publica Valenciana:

TITULO V: Nacimiento y extincion de la relacién de servicio

CAPITULO I: Seleccién de personal

Articulo 60. Principios de la seleccién.

Todas las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a acceder al empleo publico mediante procedimientos en los
gue se garanticen los siguientes principios:

a) lgualdad, mérito y capacidad.

b) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

c) Transparencia.

d) Imparcialidad y profesionalidad de las personas que formen parte de los érganos de seleccion.

e) Independencia, confidencialidad y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

f) Adecuacidn del contenido de las pruebas que forman parte de los procedimientos selectivos a las funciones a
asumir y las tareas a desarrollar.

g) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procedimientos de seleccidén.
h) Eficacia y eficiencia.

i) lgualdad de oportunidades entre ambos sexos.

j) Accesibilidad universal.

Articulo 61. Procedimientos de seleccion.

1. Los procedimientos de seleccion tendran cardcter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de
lo establecido para la promocidn interna y de las medidas de discriminacidn positiva previstas al amparo de esta

ley.

La Administracion adoptard las medidas necesarias en los procedimientos selectivos para garantizar que las
situaciones de embarazo de riesgo o parto, debidamente acreditadas, no impidan la participacién en condiciones
de igualdad.

2. Los procedimientos se iniciardn mediante convocatoria publica. Las bases de la convocatoria, como minimo,
deberan contener:

a) El numero de vacantes, clasificacion profesional, cuerpo y, en su caso, escala, agrupacion profesional
funcionarial, agrupacidn de puestos de trabajo o grupo profesional laboral.

b) Requisitos de acceso.

c) El sistema selectivo aplicable, con indicacion del tipo de pruebas concretas, el programa de materias sobre
las que versaran vy, en su caso, la relacién de los méritos, asi como los criterios y las normas de valoracién.
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23. Provision de puestos y movilidad. Promocion profesional.

Lo solicitado en este tema lo encontramos en los Titulos VIl y VIII:

TiTULO VII: Provisién de puestos y movilidad

CAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 107. Movilidad del personal funcionario de carrera.

1. Se garantiza el derecho a la movilidad voluntaria del personal funcionario de carrera incluido en el ambito de
aplicacion de la presente ley, de acuerdo con los sistemas previstos en la misma.

2. En el marco de lo previsto en los planes de igualdad, las administraciones publicas, organismos publicos,
consorcios y universidades publicas incluidas en el dmbito de aplicacion subjetivo de esta ley fomentaran en
especial el acceso de las mujeres a los puestos de niveles superiores.

Articulo 108. Clases de movilidad.

1. La movilidad, provisional o definitiva, puede tener caracter voluntario o forzoso y se hace efectiva mediante
los sistemas previstos en el presente titulo.

2. La movilidad forzosa, fundamentada en las necesidades del servicio, y previa negociacién con las
organizaciones sindicales, debera respetar las retribuciones y condiciones esenciales de trabajo del personal
funcionario, asi como las demas garantias que para la misma se establecen.

Articulo 109. Movilidad del personal laboral.

La provision de puestos y movilidad del personal laboral se realizara de conformidad con lo que establezcan los
convenios colectivos y, en su caso, los planes de igualdad que sean de aplicacién, y en su defecto, por el
procedimiento de provisidon de puestos y movilidad establecidos para el personal funcionario de carrera.

CAPITULO Il. Movilidad voluntaria del personal funcionario de carrera

Seccion 1.2 Concurso y libre designacion

Articulo 110. Sistemas ordinarios de provisidn de puestos.

Los puestos de trabajo sin titular de naturaleza funcionarial se proveeran de forma ordinaria por convocatoria
publica, a través de los sistemas de concurso o de libre designacién, de acuerdo con lo que figure en la relacién
de puestos de trabajo, y con respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Articulo 111. Concurso.

1. El concurso constituye el procedimiento normal de provisidn de puestos de trabajo y consiste en la
comprobacién y valoracion por érganos colegiados de caracter técnico, de los méritos y capacidades y, en su
caso, aptitudes, que constituyen las competencias profesionales de las personas candidatas para el desempefo
de los mismos, conforme a las bases establecidas en la correspondiente convocatoria.

2. En los términos que se disponga reglamentariamente, se podran valorar, entre otros, los siguientes méritos:
a) El resultado de la evaluacién del desempefio en destinos anteriores.

b) La progresidn alcanzada en la carrera profesional.
]
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24. Situaciones administrativas del personal funcionario de carrera. Régimen
disciplinario. Responsabilidad civil, penal y administrativa del personal funcionario.

Vamos a dividir este tema en estos tres puntos:
24.1.- Situaciones administrativas del personal funcionario de carrera.
24.2.- Régimen disciplinario.

24.3.- Responsabilidad civil, penal y administrativa del personal funcionario.

24.1.- Situaciones administrativas del personal funcionario de carrera.

En este apartado seguimos con la ley anterior. En este apartado vamos a ver el Titulo IX:

TITULO IX: Situaciones administrativas del personal funcionario de carrera

CAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 138. Situaciones administrativas del personal funcionario de carrera.
1. El personal funcionario de carrera puede hallarse en alguna de las siguientes situaciones:
a) Servicio activo.
b) Servicios especiales.
¢) Servicio en otras administraciones publicas.
d) Excedencia voluntaria.
e) Excedencia forzosa.
f) Expectativa de destino.
g) Suspensién de funciones.

2. El personal funcionario de carrera en situaciéon administrativa distinta a la de servicio activo podrd cambiar de
situacidon administrativa siempre que relna los requisitos exigidos en cada caso, sin necesidad de reingreso
previo al servicio activo.

3. Laresolucion que reconozca a una funcionaria o funcionario una situacion administrativa diferente de la de
servicio activo, deberd informar a la persona interesada del régimen de reingreso al mismo.

4. El personal funcionario tendra derecho a ser informado, previa solicitud, de cualquier alteracién que pudiera
condicionar o afectar a su reingreso, incluyendo las alteraciones en la clasificacién de puestos de trabajo.

Articulo 139. Situaciones del personal laboral.
1. En esta materia, el personal laboral se regira por la normativa de este caracter.

2. Los convenios colectivos podran determinar la aplicacién de este titulo al personal laboral incluido en su
ambito de aplicacion en lo que resulte compatible con la legislacion laboral, en particular lo relativo a las
excedencias voluntarias por agrupacidn familiar, por cuidado de familiares y por razén de violencia de género.
|
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25. Derechos, deberes e incompatibilidades del personal empleado publico. Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

Ahora volvemos hacia atras en la ley de la Funcidn Publica, para ver los Derechos, deberes e incompatibilidades:

TiTULO VI: Derechos, deberes e incompatibilidades del personal empleado publico

CAPITULO I: Derechos del personal empleado publico

Articulo 76. Derechos individuales.

1. El personal empleado publico tiene los siguientes derechos individuales en correspondencia con la naturaleza
juridica de su relacién de servicio:

a) A la inamovilidad en su condicién de personal funcionario de carrera.

b) Al desempefio efectivo de las funciones y tareas propias de su condicion profesional, del puesto y
responsabilidades que ocupa y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional.

c¢) A la promocion profesional, incluida la progresidn en la carrera profesional, segun los principios de igualdad,
mérito y capacidad, asi como a la implantacién de sistemas de evaluacién del desempefio objetivos y
transparentes.

d) A la orientacién y asesoramiento profesional para avanzar en el curso de su carrera, a fin de que pueda
visualizar sus opciones y los itinerarios de desempefo, promocion y formacion necesarios. A tal fin, el drgano
competente en materia de formacidn elaborara un protocolo de actuaciones a seguir para cuando se produzca,
tanto el ingreso de un nuevo empleado publico, como un cambio de destino o la provisidon de un nuevo
puesto.»

e) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

f) A ser informados, por quien ostente la jefatura inmediata, de las tareas que deben desempeniar, asi como a
participar en la consecucion de los objetivos de su unidad.

g) A la asistencia, defensa juridica y proteccidn por parte de la administracién en la que presten servicios en los
procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de
sus funciones o cargos publicos.

h) A la formacién continua y a la actualizaciéon permanente de sus conocimientos y capacidades profesionales,
preferentemente en horario laboral.

i) Al respeto de su intimidad, orientacidon sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo. Tendra también
derecho a la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicidn y frente al uso de dispositivos
de videovigilancia y geolocalizacidn, asi como a la desconexidn digital en los términos establecidos en la
legislacién vigente en materia de proteccidn de datos personales y garantia de los derechos digitales.

j) A la proteccion efectiva frente al acoso sexual, por razon de sexo, de orientacion sexual e identidad de
género, moral y laboral.

k) A la no discriminacidn por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u orientacion sexual,
religion o convicciones, opinidn, discapacidad, diversidad funcional, edad, lengua o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.
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26. La representacion, negociacion colectiva y participacion institucional de los
empleados publicos.

Ya finalizamos el estudio de la ley de la Funcién Publica Valenciana, con el titulo XI:

TITULO XI: La representacién, negociacidn colectiva y participacién institucional

Articulo 182. Derechos individuales de ejercicio colectivo.

1. El personal funcionario tiene derecho a la representacidn, a la negociacidn colectiva para la determinacion de
sus condiciones de trabajo y a la participacion institucional, de conformidad con la legislacion basica estatal y lo
dispuesto en el presente titulo. En el caso del personal laboral, el ejercicio de estos derechos se regird por la
normativa de este cardcter, sin perjuicio de aquellos preceptos que de forma expresa le sean de aplicacion.

2. La garantia de los derechos establecidos en este articulo se llevara a cabo a través de los érganos y sistemas
especificos regulados en la normativa estatal basica y en el presente titulo.

CAPITULO I: Derecho de representacién

Articulo 183. Las juntas de personal.

1. En la Administracidn de la Generalitat, para articular la representacidn del personal funcionario gestionado
por la Conselleria con competencias en materia de funcion publica, se constituira:

a) Una junta de personal en cada uno de los centros de trabajo de la Administracion de la Generalitat,
entendiendo por tales, a los exclusivos efectos electorales, la totalidad de unidades administrativas que
radiguen en una misma provincia.

b) Una junta de personal adicional para el personal de los servicios centrales.

¢) Una junta de personal en cada uno de los organismos auténomos, siempre que tengan un censo minimo de
50 personas funcionarias.

2. El procedimiento para la eleccion de las personas que forman parte de la junta de personal, asi como el
ejercicio de su mandato representativo, se regulara reglamentariamente de acuerdo con los criterios generales
establecidos en la normativa basica estatal.

3. La adquisicidn de la condicion de miembro de una junta de personal por parte de quien ostente la condicidn
de personal funcionario interino no supondra en ningln caso la modificacidn de la relacidn juridica que le vincula
a la Administracién de la Generalitat.

Articulo 184. Garantias y derechos de las personas que integran las juntas de personal.

1. Las personas que integran las juntas de personal dispondran en el ejercicio de su funcién representativa de las
garantias establecidas en la normativa estatal basica.

2. Estas dispondran de un crédito maximo de 40 horas mensuales dentro de la jornada de trabajo y retribuidas
como de trabajo efectivo, que podra ser objeto de renuncia y acumulacion de conformidad con la regulacién
pactada. Sin embargo, no podra realizarse acumulaciéon de créditos horarios a favor de personal funcionario que
ocupe puesto de trabajo por el procedimiento de libre designacion.
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