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INTRODUCCIÓN:

Vamos a desarrollar en este LIBRO TEMARIO los 27 temas solicitados para el estudio de oposición turno libre, 
para la cobertura de 90 plazas de AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A, vacantes en la plantilla de funcionarios/as de 
este Ayuntamiento, pertenecientes a la Escala de Administración General, subescala auxiliar, grupo C, subgrupo 
C2, dotadas presupuestariamente y correspondientes a la tasa de la oferta de empleo público del año 2023, 
publicada en el BOIB número 164 de 2 de diciembre de 2023, de la oferta de empleo público del año 2024, 
publicada en el BOIB número 91 de 11 de julio de 2024 y de la oferta de empleo público del año 2025, publicada 
en el BOIB número 17 de 6 de febrero de 2025, 

El temario es el siguiente: 

TEMAS PRIMER EJERCICIO 

Tema 1. La Constitución española de 1978: estructura y principios generales. 

Tema 2. Los derechos y los deberes fundamentales en la Constitución. El Tribunal Constitucional. 

Tema 3. La Constitución española de 1978: La Corona. Las Cortes Generales. El Defensor del Pueblo y el Tribunal 
de Cuentas. El Poder Judicial. 

Tema 4. La organización territorial del Estado en la Constitución. Los estatutos de autonomía: su significación. 

Tema 5. El Estatuto de autonomía de las Islas Baleares: principios generales, competencias e instituciones. 

Tema 6. El régimen local español en la Constitución. La ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del 
régimen local: disposiciones generales. La autonomía local. 

Tema 7. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. El municipio: concepto y elementos. 
El término municipal. La población: especial referencia al empadronamiento. 

Tema 8. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local: Régimen de organización de los 
municipios de gran población. 

Tema 9. La Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma: título preliminar. 

Tema 10. Subordinación de la Administración a la ley y al derecho. Fuentes del derecho administrativo: especial 
referencia a la ley. 

Tema 11. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. La potestad reglamentaria en el 
ámbito local: ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de elaboración y aprobación. 

Tema 12. Los principios de actuación de la Administración pública: eficacia, jerarquía, descentralización, 
desconcentración y coordinación. 

Tema 13. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas: disposiciones generales. Los interesados en el procedimiento administrativo. 

Tema 14. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Motivación y notificación. 
Eficacia de los actos administrativos. 
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Tema 15. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas. Las fases del procedimiento administrativo: iniciación, ordenación, instrucción y 
finalización. Dimensión temporal del procedimiento. 

Tema 16. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas. Invalidación de los actos administrativos. Revisión de oficio de los actos 
administrativos. 

Tema 17. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas: Los recursos administrativos. 

Tema 18. Ley 40/2015, de 1 de octubre del régimen jurídico del sector público. Capítulo V Funcionamiento 
electrónico del sector público. La Sede electrónica. Portal de Internet. Sistemas de identificación de las 
Administraciones Públicas. Actuación administrativa automatizada. Sistemas de firma para la actuación 
administrativa automatizada. Firma electrónica del personal al servicio de las administraciones públicas. 
Intercambio electrónico de datos en entornos cerrados de comunicación. Aseguramiento e interoperabilidad de 
la firma electrónica. Archivo electrónico de documentos. 

Tema 19. Funcionamiento de los órganos colegiados locales: régimen de sesiones y acuerdos. Actas y 
certificaciones de acuerdos. Las resoluciones del presidente de la corporación. 

Tema 20. Formas de la acción administrativa en la Administración local. La actividad de fomento. La actividad de 
policía. El servicio público local. 

Tema 21. Derechos y deberes del personal en el Estatuto básico del empleado público. Incompatibilidades. 
Régimen disciplinario. Procedimiento sancionador. 

Tema 22. Las haciendas locales. Los presupuestos de las entidades locales: conceptos básicos. 

Tema 23. Los ingresos tributarios: impuestos, tasas y contribuciones especiales. Los precios públicos. Las 
ordenanzas fiscales. 

Tema 24. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevención de riesgos laborales: ámbito de aplicación. Principios 
de la acción preventiva. Obligaciones de los trabajadores en materia de prevención de riesgos. Consulta a los 
trabajadores. Comité de Seguridad y Salud. 

Tema 25. Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de protección de datos personales y garantías de los derechos 
digitales: régimen jurídico y sus ámbitos. Principios de la protección de datos. Derechos de las personas. 

Tema 26. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 
Transparencia y acceso a la información. La gestión por procesos. La gestión por competencias y por objetivos. 
Principios de buen gobierno. 

Tema 27. Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: objeto y ámbito de la ley. 
El principio de igualdad en el empleo público. Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres de 
las Islas Baleares, medidas para la integración de la perspectiva de género en la actuación de las 
administraciones públicas de las Islas Baleares. 
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TEMAS DEL SEGUNDO EJERCICIO

Áreas de Conocimiento: 

Área 1. Editor de textos Microsoft Word 

Capítulo 1. Conceptos básicos y edición de textos. Conocer la interfaz de Word. 

Capítulo 2. Formato de caracteres. 

Capítulo 3. Formato de párrafo. 

Capítulo 4. Formato de página. Vista preliminar para ver un documento antes de imprimirlo. Márgenes. Saltos de 
página en un documento. 

Impresión. Creación de encabezados y pies de página. Nota al pie de página. Trabajo en vista de diseño de 
página. Utilización de estilos. 

Aplicación de formato con estilo de párrafo. 

Capítulo 5. Revisión de documentos. Ortografía. Autocorrección. 

Capítulo 6. Autotexto. 

Capítulo 7. Tablas: diseño y creación. 

Capítulo 8. Columnas de estilo periodístico e imágenes. Concepto de sección. Columnas. 

Capítulo 9. Imágenes: insertar desde archivo o imágenes prediseñadas. Cambio de tamaño de una imagen. 

Capítulo 10. Creación e impresión de documentos combinados. 

Área 2. Hoja de cálculo Microsoft Excel 

Capítulo 1. Introducción. La hoja de cálculo Excel. 

Capítulo 2. Conceptos básicos. Entrada y edición de datos. Dar formato a los textos y las celdas. Impresión del 
documento. Cuadernos y 

hojas. 

Capítulo 3. Fórmulas y referencias de celda. Entrada de fórmulas. Direcciones de las celdas: referencias absolutas 
y relativas. 

Capítulo 4. Funciones. Uso del asistente para funciones. 

Capítulo 5. Gráficas. Gráficos estadísticos: uso del asistente para gráficos. 

EN ESTE PRIMERA PARTE VEREMOS LOS 12 PRIMEROS TEMAS. 
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Tema 1. La Constitución española de 1978: estructura y principios generales.

Estructura y contenido esencial de la Constitución Española

La Constitución se puede dividir en dos partes:

La parte dogmática: es la que abarca el Título Preliminar y el Título I, y reconoce los principios constitucionales 
del ordenamiento político del Estado. Esta parte designa todos aquellos artículos que enuncian los principios 
básicos y los valores reconocidos en la Constitución. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios 
básicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia jurídica directa, vinculan a los 
poderes públicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte orgánica: del Título II al X, la organización de los poderes y del territorio. Establece el número, 
composición y funcionamiento de los principales órganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitución española está compuesta por 1 preámbulo, 1 Título Preliminar y 10 títulos, 169 artículos que se 
estructuran de la siguiente forma:

Título Preliminar (artículos 1 al 9).

Título 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55). 

o Capítulo 1: De los españoles y extranjeros (11 al 13).

o Capítulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38). 

Sección 1: De los derechos fundamentales y las libertades públicas (15 al 29).

Sección 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).

o Capítulo 3: De los principios rectores de la política social y económica (39 al 52).

o Capítulo 4: De las garantías de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).

o Capítulo 5: De la suspensión de los derechos y libertades (55).

Título 2: De la Corona (56 al 65).

Título 3: De las Cortes generales (66 al 96). 

o Capítulo 1: De las Cámaras (66 al 80).

o Capítulo 2: De la elaboración de leyes (81 al 92).

o Capítulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).

Título 4: Del Gobierno y la administración (97 al 107).

Título 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

Título 6: Del Poder judicial (117 al 127).

Título 7: De Economía y Hacienda (128 al 136).
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Tema 2. Los derechos y los deberes fundamentales en la Constitución. El Tribunal
Constitucional. 

 

TÍTULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES 

Artículo 10 

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la 
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás son fundamento del orden político y de la paz 
social. 

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitución reconoce se 
interpretarán de conformidad con la Declaración Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos 
internacionales sobre las mismas materias ratificados por España. 

CAPÍTULO PRIMERO DE LOS ESPAÑOLES Y LOS EXTRANJEROS 

Artículo 11 

1. La nacionalidad española se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley. 

2. Ningún español de origen podrá ser privado de su nacionalidad. 

3. El Estado podrá concertar tratados de doble nacionalidad con los países iberoamericanos o con aquellos que 
hayan tenido o tengan una particular vinculación con España. En estos mismos países, aun cuando no 
reconozcan a sus ciudadanos un derecho recíproco, podrán naturalizarse los españoles sin perder su 
nacionalidad de origen. 

Artículo 12 

Los españoles son mayores de edad a los dieciocho años. 

Artículo 13 

1. Los extranjeros gozarán en España de las libertades públicas que garantiza el presente Título en los términos 
que establezcan los tratados y la ley. 

2. Solamente los españoles serán titulares de los derechos reconocidos en el artículo 23, salvo lo que, 
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y 
pasivo en las elecciones municipales. 

3. La extradición sólo se concederá en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de 
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradición los delitos políticos, no considerándose como tales los actos de 
terrorismo. 

4. La ley establecerá los términos en que los ciudadanos de otros países y los apátridas podrán gozar del derecho 
de asilo en España. 
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Tema 3. La Constitución española de 1978: La Corona. Las Cortes Generales. El Defensor
del Pueblo y el Tribunal de Cuentas. El Poder Judicial. 

 

La Corona es una de las instituciones fundamentales del Estado español y se encuentra regulada en el Título II de 
la Constitución Española de 1978, en sus artículos 56 a 65. Como forma de gobierno, España adopta la 
monarquía parlamentaria, lo que implica que el Rey actúa conforme a la Constitución y en colaboración con los 
demás poderes del Estado, sin ejercer directamente funciones de gobierno ni disponer de poder absoluto. 

La Corona representa la Jefatura del Estado y es símbolo de la unidad y permanencia de España, según establece 
el artículo 56.1 de la Constitución. Su papel es principalmente arbitral y moderador en el funcionamiento de las 
instituciones democráticas, siempre bajo el principio de legalidad y con un fuerte carácter representativo. 

La monarquía española se configura dentro de un sistema parlamentario, lo que significa que el monarca no 
ejerce poder ejecutivo ni legislativo, sino que su labor se limita a funciones protocolarias y de representación, sin 
capacidad de decisión política propia. 

La sucesión a la Corona se encuentra regulada en el artículo 57 de la Constitución. Se establece un criterio de 
herencia dinástica dentro de la Casa de Borbón, siguiendo la línea de primogenitura y otorgando preferencia al 
varón sobre la mujer dentro del mismo grado de parentesco. Sin embargo, en caso de extinción de la línea 
sucesoria, corresponderá a las Cortes Generales decidir quién debe ocupar el trono. Cualquier cambio en la 
regulación de la sucesión requiere una reforma constitucional agravada, lo que implica un proceso más complejo 
para su modificación. 

Una vez que un heredero asume la Jefatura del Estado, debe ser proclamado Rey ante las Cortes Generales, 
conforme a lo establecido en el artículo 61 de la Constitución. Durante este acto, el nuevo monarca debe prestar 
juramento de cumplir y hacer cumplir la Constitución y las leyes, así como de respetar los derechos de los 
ciudadanos y de las Comunidades Autónomas. 

Las funciones del Rey se recogen en el artículo 62 de la Constitución, todas ellas de carácter representativo y sin 
intervención directa en la toma de decisiones políticas, ya que cualquier acto que realice debe contar con el 
refrendo del Presidente del Gobierno, de un ministro o del Presidente del Congreso. 

Entre sus funciones más destacadas se encuentra la de sancionar y promulgar las leyes, función que, aunque 
formal, es indispensable para la validez de cualquier norma aprobada por las Cortes Generales. También tiene la 
capacidad de convocar y disolver las Cortes, así como de llamar a elecciones y referéndums en los casos 
previstos por la Constitución. 
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Tema 4. La organización territorial del Estado en la Constitución. Los estatutos de
autonomía: su significación. 

Los Estatutos de Autonomía. La organización política y administrativa de las Comunidades Autónomas. La 
reforma de los Estatutos de Autonomía 

Los Estatutos de Autonomía son normas institucionales básicas que regulan la organización, competencias y 
funcionamiento de las Comunidades Autónomas (CCAA) en España. Su aprobación, reforma y desarrollo se 
encuentra recogido en la Constitución Española (CE) de 1978, concretamente en los artículos 143 a 158. A 
continuación, se analizan los aspectos esenciales de los Estatutos de Autonomía, la organización político-
administrativa de las Comunidades Autónomas. y el procedimiento para su reforma. 

1. Los Estatutos de Autonomía 

1.1. Concepto 

Los Estatutos de Autonomía son la norma institucional básica de cada Comunidad Autónoma. Poseen rango de 
ley orgánica y establecida: 

 La denominación, delimitación territorial y denominación de la capital. 

 Las instituciones de autogobierno. 

 Las competencias asumidas por la Comunidad Autónoma. 

 Procedimientos para la reforma del propio Estatuto. 

1.2. Elaboración y aprobación 

De acuerdo con el artículo 151 CE, el procedimiento para la elaboración y aprobación de un Estatuto varía según 
se trate de Comunidades Autónomas de vía ordinaria (artículo 143 CE) o de vía especial (artículo 151 CE). En 
ambos casos, se requiere la participación de las Cortes Generales y la ratificación en referéndum por la 
población afectada. 

2. Organización política y administrativa de las Comunidades Autónomas 

2.1. Organización política 

Cada Comunidad Autónoma tiene sus propias instituciones de autogobierno, que pueden variar según lo 
establecido en sus Estatutos, pero generalmente incluyen: 

 Asamblea Legislativa : Órgano de representación popular encargado de aprobar leyes y controlar la 
acción del gobierno autonómico. 

 Consejo de Gobierno : Órgano ejecutivo, dirigido por el Presidente de la Comunidad Autónoma. 

 Presidente de la Comunidad Autónoma : Representa a la Comunidad Autónoma y actúa como máximo 
representante de su gobierno. 

2.2. Organización administrativa 

Las Comunidades Autónomas cuentan con competencias en diversas materias, como educación, sanidad, cultura 
o urbanismo, entre otras. Estas competencias pueden ser exclusivas, compartidas o de ejecución.  
Para el desarrollo de sus funciones, las Comunidades Autónomas disponen de: 
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Tema 5. El Estatuto de autonomía de las Islas Baleares: principios generales,
competencias e instituciones. 

A lo largo de su historia, las Illes Balears han forjado su identidad con las aportaciones y energías de muchas 
generaciones, tradiciones y culturas, que han convergido en esta tierra de acogida. Así, las Illes Balears, por la 
confluencia de una multiplicidad de pueblos y de civilizaciones, a lo largo de su historia, se han conformado en 
una sociedad dinámica, con un patrimonio cultural y social, tangible e intangible, singular entre todas las 
culturas del Mediterráneo y del mundo; fundamentado, en su más íntima profundidad, en unos valores 
universales incluyentes y no excluyentes. 

Durante siglos, el pueblo de las Illes ha mantenido constante esta vocación y, en la última etapa del siglo XX, 
ejerció su derecho a la autonomía de acuerdo con la Constitución Española vigente. 

Actualmente, los pueblos de las Illes, herederos de unas tradiciones fundamentadas sobre la base de los 
principios irrenunciables de igualdad, democracia y convivencia pacífica y justa, continúan proclamando estos 
valores, como expresión de los valores superiores de su vida colectiva. 

Y en este sentido, la nacionalidad histórica que forman las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera quiere 
rendir homenaje a todos sus hijos que, a lo largo de todos los tiempos, lejanos y próximos, han trabajado para 
mantener la identidad de nuestro pueblo, lo cual nos ha permitido conseguir los hitos actuales, gracias a ellos. 

En este momento, al cabo de unos años de esta última etapa autonómica, con diferentes modificaciones que 
han permitido avanzar en nuestro autogobierno, es hora de dar un paso más y definir un nuevo marco de 
convivencia que nos permita afrontar nuestro futuro con ilusión. 

Así, las Illes Balears, mediante su Estatuto, pretenden continuar en su proceso colectivo de avanzar hacia su 
autogobierno en el marco del Estado Español y la Unión Europea, de acuerdo con el valor supremo: el sistema 
democrático que se inspira en la libertad, la justicia, la paz, la igualdad y la defensa de los derechos humanos, así 
como la solidaridad entre todos los pueblos. 

De esta manera, el Estatuto declara que: 

Las Illes Balears son una comunidad de personas libres y para personas libres, donde cada persona puede vivir y 
expresar identidades diversas, con espíritu decidido de cohesión, fundamentado en el respeto a la dignidad de 
todas y cada una de las personas. 

La aportación de todos los habitantes de las Illes nos configura como una sociedad integradora, donde el 
esfuerzo es un valor, y la capacidad innovadora y emprendedora debe impulsarse y debe continuar formando 
parte de nuestro talante, de siempre. 

La lengua catalana, propia de las Illes Balears, y nuestra cultura y tradiciones son elementos identificadores de 
nuestra sociedad y, en consecuencia, elementos vertebradores de nuestra identidad. 

El Estatuto ampara la insularidad del territorio de la Comunidad Autónoma como hecho diferencial y merecedor 
de protección especial. 

Para avanzar hacia una sociedad moderna es imprescindible profundizar y continuar apostando en valores de 
cohesión social, paz y justicia, desarrollo sostenible, protección del territorio, y la igualdad de derechos, 
especialmente la igualdad entre hombres y mujeres. 

Por todo ello, el Parlamento de las Illes Balears, recogiendo el sentimiento mayoritario de toda la ciudadanía, y 
en ejercicio de su derecho para profundizar en el sistema autonómico, propone y las Cortes Generales aprueban 
el presente texto articulado del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears. 
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Tema 6. El régimen local español en la Constitución. La ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local: disposiciones generales. La autonomía local. 

EL RÉGIMEN LOCAL 

El régimen local español, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que 
regulan las entidades locales en todos sus ámbitos, tanto de organización, presupuestos, características propias, 
relaciones con la Administración General del Estado, personal, hacienda, etc. 

En el Boletín Oficial del Estado, encontramos un código de normativas de las entidades locales, lo cual podría 
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente: 

CARTA EUROPEA DE AUTONOMÍA LOCAL 

1. Carta Europea de Autonomía Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985  

DISPOSICIONES GENERALES 

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local  

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las 
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local  

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local. [Inclusión 
parcial]  

ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y RÉGIMEN JURÍDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES 

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales  

POBLACIÓN Y DEMARCACIÓN TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES 

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Población y Demarcación 
Territorial de las Entidades Locales  

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos 
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Autónomas  

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro 
de Entidades Locales  

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se 
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales  

10. Resolución de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaría, por la que se publica la Resolución de 17 de febrero 
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadística y de la Dirección General de Cooperación 
Autonómica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestión del Padrón 
municipal  

11. Resolución de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaría, por la que se publica la Resolución de 20 de 
julio de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadística y de la Dirección General de Cooperación 
Autonómica y Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revisión anual del padrón 
municipal y el procedimiento de obtención de la propuesta de cifras oficiales de población  
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Tema 7. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. El municipio:
concepto y elementos. El término municipal. La población: especial referencia al 
empadronamiento. 

1. Concepto y elementos del municipio 

El municipio es la entidad territorial básica de la organización del Estado en la que se concreta la autonomía 
local. Se define en el artículo 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local 
(LRBRL) como la entidad con personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. 

Elementos del municipio 

Todo municipio cuenta con tres elementos esenciales: 

1. Territorio: Espacio geográfico delimitado por los términos municipales. 

2. Población: Conjunto de personas que residen en él. 

3. Organización: Órganos de gobierno local que ejercen las competencias municipales. 

2. Territorio municipal 

El territorio del municipio está delimitado por su término municipal, que es la base sobre la que el 
Ayuntamiento ejerce su competencia. 

Competencias municipales sobre su territorio 

 Planeamiento y gestión urbanística. 

 Gestión de los servicios públicos municipales. 

 Ordenación del tráfico y la movilidad urbana. 

 Protección del medio ambiente y el patrimonio histórico. 

Alteración de términos municipales 

Las modificaciones de los términos municipales pueden incluir: 

 Fusión de municipios. 

 Segregación o disgregación de parte de un municipio. 

 Incorporación de un municipio a otro. 

 Creación de nuevos municipios. 

Legislación aplicable 

 Legislación básica: Artículos 13 y 14 de la LRBRL. 

 Normativa autonómica: Cada comunidad autónoma regula los procedimientos y requisitos para la 
alteración de términos municipales. En Aragón, por ejemplo, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de 
Administración Local de Aragón establece las condiciones para estas modificaciones. 
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Tema 8. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local: Régimen de
organización de los municipios de gran población. 

MUNICIPIO DE GRAN POBLACIÓN COMPETENCIAS Y COMPOSICIÓN 

Para comenzar a estudiar este tema tenemos que ver primero qué condiciones debe de cumplir un municipio 
para ser catalogado de gran población. 

Estas condiciones son: 

- Municipios con más de 250.000 habitantes. 

- Municipios capitales de provincia con más de 175.000 habitantes. 

- Municipios que sean capitales de comunidad autónoma, sede de instituciones autonómicas o de 
especial relevancia económica y administrativa. 

- Aquellos que, sin alcanzar las cifras anteriores, sean declarados de gran población por una ley 
autonómica. 

A continuación vamos a ver la estructura y artículos del Título X que regula los municipios de gran población: 

TÍTULO X. Régimen de organización de los municipios de gran población 

CAPÍTULO I. Ámbito de aplicación 

Artículo 121. Ámbito de aplicación. 

CAPÍTULO II. Organización y funcionamiento de los órganos municipales necesarios 

Artículo 122. Organización del Pleno. 

Artículo 123. Atribuciones del Pleno. 

Artículo 124. El Alcalde. 

Artículo 125. Los Tenientes de Alcalde. 

Artículo 126. Organización de la Junta de Gobierno Local. 

Artículo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local. 

Artículo 128. Los distritos. 

Artículo 129. La asesoría jurídica. 

Artículo 130. Órganos superiores y directivos. 

Artículo 131. El Consejo Social de la Ciudad. 

Artículo 132. Defensa de los derechos de los vecinos. 

CAPÍTULO III. Gestión económico-financiera 

Artículo 133. Criterios de la gestión económico-financiera. 



TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYUNTAMIENTO DE PALMA ED. 2025 (1ª PARTE) 262 

Tema 9. La Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma: título preliminar.

Dejamos de lado la ley del Régimen Local, a la que volveremos más adelante, para detenemos a estudiar el título 
preliminar de la ley 23/2006, la cual fue modificada con la ley 8/2008 en algunos artículos. 

Ley 8/2008, de 5 de junio, de modificación de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma de 
Mallorca. 

TÍTULO PRELIMINAR 

Artículo 1. 

1. Esta Ley tiene por objeto regular el estatuto especial de Palma de Mallorca, como capital de la comunidad 
autónoma de las Illes Balears y sede de sus instituciones autonómicas, conforme a lo dispuesto en el Estatuto de 
Autonomía. 

2. El municipio de Palma de Mallorca goza del régimen jurídico especial establecido por esta Ley en el marco de 
la legislación básica del Estado, del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears y de la legislación sobre régimen 
local de las Illes Balears. 

3. El término municipal de Palma de Mallorca es el ámbito en el cual el ayuntamiento ejerce sus competencias. 
Su alteración corresponde a la administración autonómica competente de acuerdo con el procedimiento 
establecido en la legislación autonómica sobre régimen local. 

Artículo 2. 

El Ayuntamiento de Palma de Mallorca promoverá y llevará a cabo actividades de interés común con otras 
ciudades y pueblos, con las administraciones públicas y con instituciones y organismos europeos y del resto del 
mundo, en el ámbito de las competencias atribuidas por la presente Ley de capitalidad y la legislación general de 
régimen local. 

Artículo 3. 

1. La ciudad de Palma de Mallorca ostenta los títulos que tiene otorgados en consideración a su historia y a su 
tradición, y, en concreto, el de Muy Ilustre, Noble y Leal Ciudad. 

2. El sello oficial de Palma de Mallorca es el otorgado por el rey Jaime I el Conquistador. 

3. La bandera oficial de Palma de Mallorca es la otorgada por el rey Sancho de Mallorca, en la que figura el 
blasón real de los palos y en la parte superior la figura del castillo en blanco sobre morado. 

4. El Ayuntamiento de Palma de Mallorca puede crear un himno oficial propio de Palma de Mallorca. 

Artículo 4. 

1. La lengua catalana, propia de las Illes Balears, lo es también del Ayuntamiento de Palma de Mallorca. 

2. El Ayuntamiento de Palma de Mallorca garantizará el uso del catalán y del castellano, dentro del marco 
constitucional y estatutario. 

3. El Ayuntamiento de Palma de Mallorca normalizará el uso de la lengua catalana, propia de las Illes Balears, en 
el ámbito de sus competencias conforme a la normativa vigente. 



TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYUNTAMIENTO DE PALMA ED. 2025 (1ª PARTE) 264 

Tema 10. Subordinación de la Administración a la ley y al derecho. Fuentes del derecho
administrativo: especial referencia a la ley. 

EL ORDENAMIENTO JURÍDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento común y 
general de las Administraciones Públicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actúan con 
sumisión a lo previsto en aquél. 

El Ordenamiento jurídico es más que un simple conjunto de normas. Lo jurídico no se encierra y circunscribe a 
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de 
las instituciones. 

El ordenamiento jurídico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitución Española , el art. 34 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y el art. 70 
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdicción contencioso-administrativa , lo hacen en el mismo 
sentido que el art. 1 del Código Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento jurídico español son la 
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho. 

La Administración Pública: Concepto 

Definición 
La Administración Pública es el conjunto de órganos, estructuras y personas que, bajo el marco del derecho 
público, llevan a cabo actividades destinadas al cumplimiento de las multas del Estado y al servicio de los 
intereses generales de la ciudadanía. Se caracteriza por su sujeción al principio de legalidad y por la búsqueda de 
eficacia, eficiencia y equidad en la gestión de los recursos públicos. 

Principales características de la Administración Pública 

1. Sujeción al principio de legalidad: Todas las actuaciones de la Administración Pública deben estar 
fundamentadas y limitadas por la ley. 

2. Finalidad de interés general: Su actividad está orientada al bienestar colectivo y no a intereses 
particulares. 

3. Organización jerárquica: Funciona a través de estructuras jerarquizadas que permiten la delegación y 
coordinación de funciones. 

4. Carácter instrumental: Actúa como un medio para lograr los objetivos establecidos en el ordenamiento 
jurídico. 

5. Imparcialidad y neutralidad: Se rige por principios éticos y objetivos, garantizando igualdad en el trato a 
los ciudadanos. 

Función y ámbito de actuación 
La Administración Pública desarrolla múltiples funciones esenciales para el correcto funcionamiento del Estado. 
Entre ellas se encuentran: 

 Ejecutiva: Implementar y ejecutar políticas públicas. 

 Reguladora: Crear reglamentos y normativas secundarias. 

 Prestacional: Proporcionar servicios públicos esenciales, como educación, sanidad y seguridad. 

 Sancionadora: Imponer sanciones administrativas cuando se infringen las normas. 
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Tema 11. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. La
potestad reglamentaria en el ámbito local: ordenanzas, reglamentos y bandos. 
Procedimiento de elaboración y aprobación. 

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y 
bandos. 

EVOLUCIÓN HISTÓRICA 

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en función del 
desarrollo del Estado y la administración pública. A continuación, se presentan las principales etapas de su 
evolución: 

Época medieval: El origen de la normativa municipal 

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomía en la regulación de su vida local a través de los 
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o señores feudales que establecían 
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban 
tributos, justicia y organización social. Ejemplo: Fuero de León (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XII). 

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulación local, pero los municipios mantenían una amplia 
autonomía. 

Siglo XVIII: Centralización borbónica 

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado 
basado en el modelo francés. Se eliminó la autonomía de muchas ciudades y se estableció el corregidor, un 
representante del rey con funciones de supervisión. 

Se limitó la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de 
mercado, urbanismo y sanidad. 

Siglo XIX: Creación del Estado liberal y regulación municipal 

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se estableció un marco legal unificado para los municipios en 
España: 

- Constitución de Cádiz de 1812: Creó el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en 
todos los pueblos con más de 1.000 habitantes y dándoles capacidad de dictar ordenanzas. 

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narváez): Redujo la autonomía municipal y estableció la intervención del 
Gobierno en los asuntos locales. 

- Ley Municipal de 1870: Devolvió cierta capacidad normativa a los municipios. 
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Tema 12. Los principios de actuación de la Administración pública: eficacia, jerarquía,
descentralización, desconcentración y coordinación. 

PRINCIPIOS DE ORGANIZACIÓN Y ACTUACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

La organización de la Administración Pública en España atiende a un organigrama, expuesto en la Ley del 
Régimen Jurídico del Sector Público, concretamente en su Título Preliminar, capítulos I y II, cuyos artículos 
veremos más adelante. Toda esta organización junto con la forma de actuar de la Administración, se basa en 
unos principios básicos, entre los que se encuentran los principios constitucionales y los principios expuestos en 
cada una de las leyes que afectan a dicha organización y actuación de las administraciones públicas. Cuando 
hablamos de administraciones públicas, nos referimos a todas, incluyendo entidades territoriales, el Estado, etc. 

Veamos los principios: 

Principios constitucionales de organización Las Administraciones Públicas:  Se entiende por potestad 
organizativa un conjunto de facultades que permiten a cada Administración configurar su estructura; es decir, de 
llevar a cabo su autoorganización dentro de los límites impuestos por la Constitución y las leyes ordinarias. 

La potestad organizativa debe inspirarse actualmente en una serie de principios y límites que imponen la 
Constitución en su artículo 103 y la Ley de Régimen Jurídico y del Procedimiento Administrativo Común 
(LRJPAC), concretamente en el artículo 3. El artí
sirve con objetividad los intereses generales y actúa de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquía, 
descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento pleno a la Le  

Principios de eficacia y eficiencia 

La eficacia, consistente en la consecución de fines de interés general, actúa como principio esencial para la 
actuación administrativa buscando la calidad de los servicios y la buena gestión económica. El principio de 
eficacia significa, que hay que conseguir que la Administración Pública cumpla los objetivos fijados en los 
servicios prestados a los ciudadanos. Pero debe ir más allá del mero cumplimiento, tendiendo hacía unos índices 
de calidad óptimos. 

El principio de eficiencia, va junto con el de eficacia porque lo complementa, y atiende a la optimización en el 
uso de los recursos materiales y humanos para la consecución de los fines planteados y la mejora de la calidad 
de los servicios, condicionando la toma de decisiones para lograr mayores logros a menores costes. 

Principio de jerarquía 

Toda la organización administrativa se estructura de manera jerárquica con una multiplicidad de órganos, de 
ellos los de nivel superior que hacen primar su voluntad sobre los de inferior. Este principio se hace plenamente 
efectivo cuando se cumplen dos condiciones: en primer lugar, la existencia de una pluralidad de órganos 
materialmente competentes ante una actuación y que guardan diferente nivel en la estructura; en segundo 
lugar, la prevalencia del órgano con grado superior sobre los inferiores para dirigir y sustituir la voluntad de 
éstos en aras de alcanzar la necesaria unidad administrativa para alcanzar el fin deseado. 

Para llevar a cabo esta efectividad real, los órganos superiores se invisten de una serie de facultades o poderes, 
que se corresponden con el deber de obediencia, respeto y acatamiento de las órdenes por parte del órgano 
inferior so pena de responsabilidad disciplinaria: 


