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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO TEMARIO los 27 temas solicitados para el estudio de oposicion turno libre,
para la cobertura de 90 plazas de AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A, vacantes en la plantilla de funcionarios/as de
este Ayuntamiento, pertenecientes a la Escala de Administracidon General, subescala auxiliar, grupo C, subgrupo
C2, dotadas presupuestariamente y correspondientes a la tasa de la oferta de empleo publico del afio 2023,
publicada en el BOIB nimero 164 de 2 de diciembre de 2023, de la oferta de empleo publico del afio 2024,
publicada en el BOIB nimero 91 de 11 de julio de 2024 y de la oferta de empleo publico del afio 2025, publicada
en el BOIB numero 17 de 6 de febrero de 2025,

El temario es el siguiente:

TEMAS PRIMER EJERCICIO

Tema 1. La Constitucion espaiiola de 1978: estructura y principios generales.
Tema 2. Los derechos y los deberes fundamentales en la Constitucién. El Tribunal Constitucional.

Tema 3. La Constitucion espafiola de 1978: La Corona. Las Cortes Generales. El Defensor del Pueblo y el Tribunal
de Cuentas. El Poder Judicial.

Tema 4. La organizacidn territorial del Estado en la Constitucion. Los estatutos de autonomia: su significacidn.
Tema 5. El Estatuto de autonomia de las Islas Baleares: principios generales, competencias e instituciones.

Tema 6. El régimen local espafiol en la Constitucion. La ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local: disposiciones generales. La autonomia local.

Tema 7. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. El municipio: concepto y elementos.
El término municipal. La poblacidn: especial referencia al empadronamiento.

Tema 8. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local: Régimen de organizacion de los
municipios de gran poblacién.

Tema 9. La Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma: titulo preliminar.

Tema 10. Subordinacién de la Administracién a la ley y al derecho. Fuentes del derecho administrativo: especial
referencia a la ley.

Tema 11. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. La potestad reglamentaria en el
ambito local: ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de elaboracidn y aprobacion.

Tema 12. Los principios de actuacion de la Administracidon publica: eficacia, jerarquia, descentralizacién,
desconcentracion y coordinacion.

Tema 13. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas: disposiciones generales. Los interesados en el procedimiento administrativo.

Tema 14. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Motivacién y notificacion.
Eficacia de los actos administrativos.
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Tema 15. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas. Las fases del procedimiento administrativo: iniciacién, ordenacién, instruccién y
finalizacion. Dimension temporal del procedimiento.

Tema 16. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas. Invalidacién de los actos administrativos. Revision de oficio de los actos
administrativos.

Tema 17. Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas: Los recursos administrativos.

Tema 18. Ley 40/2015, de 1 de octubre del régimen juridico del sector publico. Capitulo V Funcionamiento
electrénico del sector publico. La Sede electrdnica. Portal de Internet. Sistemas de identificacion de las
Administraciones Publicas. Actuacién administrativa automatizada. Sistemas de firma para la actuacion
administrativa automatizada. Firma electrdnica del personal al servicio de las administraciones publicas.
Intercambio electrénico de datos en entornos cerrados de comunicacion. Aseguramiento e interoperabilidad de
la firma electrénica. Archivo electrénico de documentos.

Tema 19. Funcionamiento de los érganos colegiados locales: régimen de sesiones y acuerdos. Actas y
certificaciones de acuerdos. Las resoluciones del presidente de la corporacion.

Tema 20. Formas de la accién administrativa en la Administracion local. La actividad de fomento. La actividad de
policia. El servicio publico local.

Tema 21. Derechos y deberes del personal en el Estatuto basico del empleado publico. Incompatibilidades.
Régimen disciplinario. Procedimiento sancionador.

Tema 22. Las haciendas locales. Los presupuestos de las entidades locales: conceptos basicos.

Tema 23. Los ingresos tributarios: impuestos, tasas y contribuciones especiales. Los precios publicos. Las
ordenanzas fiscales.

Tema 24. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidn de riesgos laborales: ambito de aplicacidn. Principios
de la accidn preventiva. Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos. Consulta a los
trabajadores. Comité de Seguridad y Salud.

Tema 25. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantias de los derechos
digitales: régimen juridico y sus ambitos. Principios de la proteccién de datos. Derechos de las personas.

Tema 26. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Transparencia y acceso a la informacion. La gestién por procesos. La gestiéon por competencias y por objetivos.
Principios de buen gobierno.

Tema 27. Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: objeto y dmbito de la ley.
El principio de igualdad en el empleo publico. Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres de
las Islas Baleares, medidas para la integracion de la perspectiva de género en la actuacion de las
administraciones publicas de las Islas Baleares.
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TEMAS DEL SEGUNDO EJERCICIO

Areas de Conocimiento:

Area 1. Editor de textos Microsoft Word

Capitulo 1. Conceptos basicos y edicion de textos. Conocer la interfaz de Word.
Capitulo 2. Formato de caracteres.

Capitulo 3. Formato de parrafo.

Capitulo 4. Formato de pagina. Vista preliminar para ver un documento antes de imprimirlo. Margenes. Saltos de
pagina en un documento.

Impresién. Creacion de encabezados y pies de pdgina. Nota al pie de pagina. Trabajo en vista de disefio de
pagina. Utilizacion de estilos.

Aplicacidn de formato con estilo de parrafo.

Capitulo 5. Revision de documentos. Ortografia. Autocorreccion.

Capitulo 6. Autotexto.

Capitulo 7. Tablas: disefio y creacidn.

Capitulo 8. Columnas de estilo periodistico e imagenes. Concepto de seccién. Columnas.

Capitulo 9. Imagenes: insertar desde archivo o imagenes predisefiadas. Cambio de tamafio de una imagen.
Capitulo 10. Creacién e impresion de documentos combinados.

Area 2. Hoja de célculo Microsoft Excel

Capitulo 1. Introduccidn. La hoja de célculo Excel.

Capitulo 2. Conceptos basicos. Entrada y edicion de datos. Dar formato a los textos y las celdas. Impresién del
documento. Cuadernos y

hojas.

Capitulo 3. Fdrmulas y referencias de celda. Entrada de fdrmulas. Direcciones de las celdas: referencias absolutas
y relativas.

Capitulo 4. Funciones. Uso del asistente para funciones.

Capitulo 5. Graficas. Graficos estadisticos: uso del asistente para graficos.

EN ESTE PRIMERA PARTE VEREMOS LOS 12 PRIMEROS TEMAS.
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Tema 1. La Constitucion espafiola de 1978: estructura y principios generales.

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espainola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacion de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales érganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 predmbulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
#+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidon 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).

Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).

o

o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

= + + #

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
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Tema 2. Los derechos v los deberes fundamentales en la Constitucion. El Tribunal
Constitucional.

Los derechos y los deberes fundamentales en la Constitucion

TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidon reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

Articulo 11
1. La nacionalidad espainola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningun espafiiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen.

Articulo 12
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.
Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos
gue establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicidn sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de
terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho
de asilo en Espana.
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Tema 3. La Constitucidn espafiola de 1978: La Corona. Las Cortes Generales. El Defensor
del Pueblo vy el Tribunal de Cuentas. El Poder Judicial.

LA CORONA: CARACTER, SUCESION Y PROCLAMACION. FUNCIONES.

La Corona es una de las instituciones fundamentales del Estado espafiol y se encuentra regulada en el Titulo Il de
la Constitucidn Espafiola de 1978, en sus articulos 56 a 65. Como forma de gobierno, Espafa adopta la
monarquia parlamentaria, lo que implica que el Rey actia conforme a la Constitucion y en colaboracién con los
demas poderes del Estado, sin ejercer directamente funciones de gobierno ni disponer de poder absoluto.

La Corona representa la Jefatura del Estado y es simbolo de la unidad y permanencia de Espafia, segln establece
el articulo 56.1 de la Constitucidn. Su papel es principalmente arbitral y moderador en el funcionamiento de las
instituciones democraticas, siempre bajo el principio de legalidad y con un fuerte caracter representativo.

La monarquia espafola se configura dentro de un sistema parlamentario, lo que significa que el monarca no
ejerce poder ejecutivo ni legislativo, sino que su labor se limita a funciones protocolarias y de representacion, sin
capacidad de decisién politica propia.

La sucesion a la Corona se encuentra regulada en el articulo 57 de la Constitucion. Se establece un criterio de
herencia dinastica dentro de la Casa de Borbdn, siguiendo la linea de primogenitura y otorgando preferencia al
vardn sobre la mujer dentro del mismo grado de parentesco. Sin embargo, en caso de extincién de la linea
sucesoria, corresponderd a las Cortes Generales decidir quién debe ocupar el trono. Cualquier cambio en la
regulacion de la sucesién requiere una reforma constitucional agravada, lo que implica un proceso mas complejo
para su modificacién.

Una vez que un heredero asume la Jefatura del Estado, debe ser proclamado Rey ante las Cortes Generales,
conforme a lo establecido en el articulo 61 de la Constitucidén. Durante este acto, el nuevo monarca debe prestar
juramento de cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y las leyes, asi como de respetar los derechos de los
ciudadanos y de las Comunidades Auténomas.

Las funciones del Rey se recogen en el articulo 62 de la Constitucidn, todas ellas de caracter representativo y sin
intervencién directa en la toma de decisiones politicas, ya que cualquier acto que realice debe contar con el
refrendo del Presidente del Gobierno, de un ministro o del Presidente del Congreso.

Entre sus funciones mas destacadas se encuentra la de sancionar y promulgar las leyes, funcidon que, aunque
formal, es indispensable para la validez de cualquier norma aprobada por las Cortes Generales. También tiene la
capacidad de convocar y disolver las Cortes, asi como de llamar a elecciones y referéndums en los casos
previstos por la Constitucion.
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Tema 4. La organizacion territorial del Estado en la Constitucion. Los estatutos de
autonomia: su significacion.

Los Estatutos de Autonomia. La organizacién politica y administrativa de las Comunidades Auténomas. La
reforma de los Estatutos de Autonomia

Los Estatutos de Autonomia son normas institucionales bdsicas que regulan la organizacidon, competencias y
funcionamiento de las Comunidades Auténomas (CCAA) en Espafia. Su aprobacion, reforma y desarrollo se
encuentra recogido en la Constitucidn Espafiola (CE) de 1978, concretamente en los articulos 143 a 158. A
continuacioén, se analizan los aspectos esenciales de los Estatutos de Autonomia, la organizacion politico-
administrativa de las Comunidades Autdnomas. y el procedimiento para su reforma.

1. Los Estatutos de Autonomia

1.1. Concepto

Los Estatutos de Autonomia son la norma institucional bdsica de cada Comunidad Auténoma. Poseen rango de
ley orgénica y establecida:

e La denominacién, delimitacién territorial y denominacién de la capital.
e Llasinstituciones de autogobierno.
e Las competencias asumidas por la Comunidad Autonoma.
e Procedimientos para la reforma del propio Estatuto.
1.2. Elaboracidn y aprobacion

De acuerdo con el articulo 151 CE, el procedimiento para la elaboracién y aprobacién de un Estatuto varia segun
se trate de Comunidades Auténomas de via ordinaria (articulo 143 CE) o de via especial (articulo 151 CE). En
ambos casos, se requiere la participacién de las Cortes Generales y la ratificacion en referéndum por la
poblacién afectada.

2. Organizacidn politica y administrativa de las Comunidades Auténomas

2.1. Organizacion politica

Cada Comunidad Auténoma tiene sus propias instituciones de autogobierno, que pueden variar segun lo
establecido en sus Estatutos, pero generalmente incluyen:

e Asamblea Legislativa : Organo de representacién popular encargado de aprobar leyes y controlar la
accion del gobierno autonémico.

e Consejo de Gobierno : Organo ejecutivo, dirigido por el Presidente de la Comunidad Auténoma.

e Presidente de la Comunidad Auténoma : Representa a la Comunidad Auténoma y actia como maximo
representante de su gobierno.

2.2. Organizacion administrativa

Las Comunidades Autdnomas cuentan con competencias en diversas materias, como educacidn, sanidad, cultura
o urbanismo, entre otras. Estas competencias pueden ser exclusivas, compartidas o de ejecucion.
Para el desarrollo de sus funciones, las Comunidades Autdnomas disponen de:
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Tema 5. El Estatuto de autonomia de las Islas Baleares: principios generales,
competencias e instituciones.

A lo largo de su historia, las llles Balears han forjado su identidad con las aportaciones y energias de muchas
generaciones, tradiciones y culturas, que han convergido en esta tierra de acogida. Asi, las llles Balears, por la
confluencia de una multiplicidad de pueblos y de civilizaciones, a lo largo de su historia, se han conformado en
una sociedad dinamica, con un patrimonio cultural y social, tangible e intangible, singular entre todas las
culturas del Mediterraneo y del mundo; fundamentado, en su mas intima profundidad, en unos valores
universales incluyentes y no excluyentes.

Durante siglos, el pueblo de las llles ha mantenido constante esta vocacidn vy, en la Ultima etapa del siglo XX,
ejercio su derecho a la autonomia de acuerdo con la Constitucidn Espafiola vigente.

Actualmente, los pueblos de las llles, herederos de unas tradiciones fundamentadas sobre la base de los
principios irrenunciables de igualdad, democracia y convivencia pacifica y justa, continldan proclamando estos
valores, como expresion de los valores superiores de su vida colectiva.

Y en este sentido, la nacionalidad histdrica que forman las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera quiere
rendir homenaje a todos sus hijos que, a lo largo de todos los tiempos, lejanos y proximos, han trabajado para
mantener la identidad de nuestro pueblo, lo cual nos ha permitido conseguir los hitos actuales, gracias a ellos.

En este momento, al cabo de unos afios de esta ultima etapa autondmica, con diferentes modificaciones que
han permitido avanzar en nuestro autogobierno, es hora de dar un paso mas y definir un nuevo marco de
convivencia que nos permita afrontar nuestro futuro con ilusion.

Asi, las llles Balears, mediante su Estatuto, pretenden continuar en su proceso colectivo de avanzar hacia su
autogobierno en el marco del Estado Espafiol y la Unién Europea, de acuerdo con el valor supremo: el sistema
democratico que se inspira en la libertad, la justicia, la paz, la igualdad y la defensa de los derechos humanos, asi
como la solidaridad entre todos los pueblos.

De esta manera, el Estatuto declara que:

Las Illes Balears son una comunidad de personas libres y para personas libres, donde cada persona puede vivir y
expresar identidades diversas, con espiritu decidido de cohesién, fundamentado en el respeto a la dignidad de
todas y cada una de las personas.

La aportacion de todos los habitantes de las llles nos configura como una sociedad integradora, donde el
esfuerzo es un valor, y la capacidad innovadora y emprendedora debe impulsarse y debe continuar formando
parte de nuestro talante, de siempre.

La lengua catalana, propia de las llles Balears, y nuestra cultura y tradiciones son elementos identificadores de
nuestra sociedad y, en consecuencia, elementos vertebradores de nuestra identidad.

El Estatuto ampara la insularidad del territorio de la Comunidad Auténoma como hecho diferencial y merecedor
de proteccién especial.

Para avanzar hacia una sociedad moderna es imprescindible profundizar y continuar apostando en valores de
cohesion social, paz y justicia, desarrollo sostenible, proteccidn del territorio, y la igualdad de derechos,
especialmente la igualdad entre hombres y mujeres.

Por todo ello, el Parlamento de las llles Balears, recogiendo el sentimiento mayoritario de toda la ciudadania, y
en ejercicio de su derecho para profundizar en el sistema autondmico, propone y las Cortes Generales aprueban
el presente texto articulado del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears.
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Tema 6. El régimen local espafiol en la Constitucion. La ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local: disposiciones generales. La autonomia local.

EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacion, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administracién General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un codigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local. [Inclusion
parcial]

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcaciéon
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro
de Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucidn de 17 de febrero
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de Cooperacidn
Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén
municipal

11. Resolucién de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 20 de
julio de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacion
Autondmica y Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revision anual del padrén
municipal y el procedimiento de obtencidn de la propuesta de cifras oficiales de poblacién

________________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYUNTAMIENTO DE PALMA ED. 2025 (12 PARTE) 210



(tﬁﬁmari’s

Tema 7. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. El municipio:
concepto vy elementos. El término municipal. La poblacién: especial referencia al
empadronamiento.

1. Concepto y elementos del municipio

El municipio es la entidad territorial basica de la organizacidn del Estado en la que se concreta la autonomia
local. Se define en el articulo 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) como la entidad con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Elementos del municipio

Todo municipio cuenta con tres elementos esenciales:
1. Territorio: Espacio geografico delimitado por los términos municipales.
2. Poblacién: Conjunto de personas que residen en él.

3. Organizacién: Organos de gobierno local que ejercen las competencias municipales.

2. Territorio municipal

El territorio del municipio estd delimitado por su término municipal, que es la base sobre la que el
Ayuntamiento ejerce su competencia.

Competencias municipales sobre su territorio
e Planeamiento y gestidn urbanistica.
e Gestion de los servicios publicos municipales.
e Ordenacidn del trafico y la movilidad urbana.
e Proteccion del medio ambiente y el patrimonio histérico.
Alteracion de términos municipales
Las modificaciones de los términos municipales pueden incluir:
e Fusion de municipios.
e Segregacion o disgregacion de parte de un municipio.
¢ Incorporacién de un municipio a otro.
e Creacidn de nuevos municipios.
Legislacion aplicable
e Legislacion basica: Articulos 13 y 14 de la LRBRL.

¢ Normativa autondmica: Cada comunidad auténoma regula los procedimientos y requisitos para la
alteracidn de términos municipales. En Aragén, por ejemplo, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon establece las condiciones para estas modificaciones.
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Tema 8. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local: Régimen de
organizacion de los municipios de gran poblacién.

MUNICIPIO DE GRAN POBLACION COMPETENCIAS Y COMPOSICION

Para comenzar a estudiar este tema tenemos que ver primero qué condiciones debe de cumplir un municipio
para ser catalogado de gran poblacion.

Estas condiciones son:
- Municipios con mas de 250.000 habitantes.
- Municipios capitales de provincia con mas de 175.000 habitantes.

- Municipios que sean capitales de comunidad auténoma, sede de instituciones autondmicas o de
especial relevancia econdmica y administrativa.

- Aquellos que, sin alcanzar las cifras anteriores, sean declarados de gran poblacién por una ley
autondmica.

A continuacidon vamos a ver la estructura y articulos del Titulo X que regula los municipios de gran poblacidn:

TITULO X. Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacion

CAPITULO I. Ambito de aplicacién

Articulo 121. Ambito de aplicacién.

CAPITULO Il. Organizacion y funcionamiento de los 6rganos municipales necesarios

Articulo 122.
Articulo 123.
Articulo 124.
Articulo 125.
Articulo 126.
Articulo 127.
Articulo 128.
Articulo 129.
Articulo 130.
Articulo 131.

Articulo 132.

CAPITULO Il.

Organizacion del Pleno.
Atribuciones del Pleno.
El Alcalde.

Los Tenientes de Alcalde.

Organizacién de la Junta de Gobierno Local.

Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

Los distritos.

La asesoria juridica.

Organos superiores y directivos.

El Consejo Social de la Ciudad.

Defensa de los derechos de los vecinos.

Gestidon econdmico-financiera

Articulo 133. Criterios de la gestién econémico-financiera.
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Tema 9. La Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma: titulo preliminar.

Dejamos de lado la ley del Régimen Local, a la que volveremos mas adelante, para detenemos a estudiar el titulo
preliminar de la ley 23/20086, la cual fue modificada con la ley 8/2008 en algunos articulos.

Ley 8/2008, de 5 de junio, de modificacion de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma de
Mallorca.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

1. Esta Ley tiene por objeto regular el estatuto especial de Palma de Mallorca, como capital de la comunidad
auténoma de las llles Balears y sede de sus instituciones autondmicas, conforme a lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia.

2. El municipio de Palma de Mallorca goza del régimen juridico especial establecido por esta Ley en el marco de
la legislacion basica del Estado, del Estatuto de Autonomia de las llles Balears y de la legislacion sobre régimen
local de las Illes Balears.

3. El término municipal de Palma de Mallorca es el ambito en el cual el ayuntamiento ejerce sus competencias.
Su alteraciéon corresponde a la administracion autondmica competente de acuerdo con el procedimiento
establecido en la legislaciéon autondmica sobre régimen local.

Articulo 2.

El Ayuntamiento de Palma de Mallorca promoverdy llevara a cabo actividades de interés comun con otras
ciudades y pueblos, con las administraciones publicas y con instituciones y organismos europeos y del resto del
mundo, en el ambito de las competencias atribuidas por la presente Ley de capitalidad y la legislacién general de
régimen local.

Articulo 3.

1. La ciudad de Palma de Mallorca ostenta los titulos que tiene otorgados en consideracidn a su historia y a su
tradicion, y, en concreto, el de Muy llustre, Noble y Leal Ciudad.

2. El sello oficial de Palma de Mallorca es el otorgado por el rey Jaime | el Conquistador.

3. La bandera oficial de Palma de Mallorca es la otorgada por el rey Sancho de Mallorca, en la que figura el
blasén real de los palos y en la parte superior la figura del castillo en blanco sobre morado.

4. El Ayuntamiento de Palma de Mallorca puede crear un himno oficial propio de Palma de Mallorca.
Articulo 4.
1. La lengua catalana, propia de las llles Balears, lo es también del Ayuntamiento de Palma de Mallorca.

2. El Ayuntamiento de Palma de Mallorca garantizara el uso del catalan y del castellano, dentro del marco
constitucional y estatutario.

3. El Ayuntamiento de Palma de Mallorca normalizara el uso de la lengua catalana, propia de las Illes Balears, en

el ambito de sus competencias conforme a la normativa vigente.
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Tema 10. Subordinacion de la Administracion a la ley y al derecho. Fuentes del derecho
administrativo: especial referencia a la ley.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comuin y
general de las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con

sumision a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

La Administracién Publica: Concepto

Definicion

La Administracion Publica es el conjunto de drganos, estructuras y personas que, bajo el marco del derecho
publico, llevan a cabo actividades destinadas al cumplimiento de las multas del Estado y al servicio de los
intereses generales de la ciudadania. Se caracteriza por su sujecidn al principio de legalidad y por la busqueda de
eficacia, eficiencia y equidad en la gestion de los recursos publicos.

Principales caracteristicas de la Administracion Publica

1. Sujecion al principio de legalidad: Todas las actuaciones de la Administracién Publica deben estar
fundamentadas y limitadas por la ley.

2. Finalidad de interés general: Su actividad estd orientada al bienestar colectivo y no a intereses
particulares.

3. Organizacion jerdrquica: Funciona a través de estructuras jerarquizadas que permiten la delegaciény
coordinacion de funciones.

4. Caracter instrumental: Actia como un medio para lograr los objetivos establecidos en el ordenamiento
juridico.

5. Imparcialidad y neutralidad: Se rige por principios éticos y objetivos, garantizando igualdad en el trato a
los ciudadanos.

Funcidn y ambito de actuacion
La Administracion Publica desarrolla multiples funciones esenciales para el correcto funcionamiento del Estado.
Entre ellas se encuentran:

e Ejecutiva: Implementar y ejecutar politicas publicas.
e Reguladora: Crear reglamentos y normativas secundarias.
e Prestacional: Proporcionar servicios publicos esenciales, como educacion, sanidad y seguridad.

e Sancionadora: Imponer sanciones administrativas cuando se infringen las normas.
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Tema 11. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. La
potestad reglamentaria en el ambito local: ordenanzas, reglamentos y bandos.
Procedimiento de elaboracién y aprobacion.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y

bandos.

EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcion del
desarrollo del Estado y la administracion publica. A continuacion, se presentan las principales etapas de su
evolucién:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacion de su vida local a través de los
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefores feudales que establecian
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban
tributos, justicia y organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XIl).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacién local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacion borbdnica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado
basado en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecié el corregidor, un
representante del rey con funciones de supervisién.

Se limitd la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de
mercado, urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacion del Estado liberal y regulacion municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié un marco legal unificado para los municipios en
Espafia:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en
todos los pueblos con mas de 1.000 habitantes y dandoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvaez): Redujo la autonomia municipal y establecié la intervencion del
Gobierno en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvid cierta capacidad normativa a los municipios.
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Tema 12. Los principios de actuacion de la Administracion publica: eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracidén y coordinacion.

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La organizacion de la Administracion Publica en Espafia atiende a un organigrama, expuesto en la Ley del
Régimen Juridico del Sector Publico, concretamente en su Titulo Preliminar, capitulos | y I, cuyos articulos
veremos mas adelante. Toda esta organizacidon junto con la forma de actuar de la Administracion, se basa en
unos principios basicos, entre los que se encuentran los principios constitucionales y los principios expuestos en
cada una de las leyes que afectan a dicha organizacidn y actuaciéon de las administraciones publicas. Cuando
hablamos de administraciones publicas, nos referimos a todas, incluyendo entidades territoriales, el Estado, etc.

Veamos los principios:

Principios constitucionales de organizacidon Las Administraciones Publicas: Se entiende por potestad
organizativa un conjunto de facultades que permiten a cada Administracion configurar su estructura; es decir, de
llevar a cabo su autoorganizacion dentro de los limites impuestos por la Constitucidn y las leyes ordinarias.

La potestad organizativa debe inspirarse actualmente en una serie de principios y limites que imponen la
Constitucion en su articulo 103 y la Ley de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC), concretamente en el articulo 3. El articulo 103 de la Constitucién afirma que “la Administracién Pablica
sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacidn, desconcentracidn y coordinacidn, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Principios de eficacia vy eficiencia

La eficacia, consistente en la consecucion de fines de interés general, actia como principio esencial para la
actuacién administrativa buscando la calidad de los servicios y la buena gestién econdémica. El principio de
eficacia significa, que hay que conseguir que la Administracidn Publica cumpla los objetivos fijados en los
servicios prestados a los ciudadanos. Pero debe ir mds alla del mero cumplimiento, tendiendo hacia unos indices
de calidad éptimos.

El principio de eficiencia, va junto con el de eficacia porque lo complementa, y atiende a la optimizacion en el
uso de los recursos materiales y humanos para la consecucidn de los fines planteados y la mejora de la calidad
de los servicios, condicionando la toma de decisiones para lograr mayores logros a menores costes.

Principio de jerarquia

Toda la organizacidn administrativa se estructura de manera jerarquica con una multiplicidad de drganos, de
ellos los de nivel superior que hacen primar su voluntad sobre los de inferior. Este principio se hace plenamente
efectivo cuando se cumplen dos condiciones: en primer lugar, la existencia de una pluralidad de 6rganos
materialmente competentes ante una actuacién y que guardan diferente nivel en la estructura; en segundo
lugar, la prevalencia del 6rgano con grado superior sobre los inferiores para dirigir y sustituir la voluntad de
éstos en aras de alcanzar la necesaria unidad administrativa para alcanzar el fin deseado.

Para llevar a cabo esta efectividad real, los érganos superiores se invisten de una serie de facultades o poderes,
que se corresponden con el deber de obediencia, respeto y acatamiento de las 6rdenes por parte del érgano
inferior so pena de responsabilidad disciplinaria:
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