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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario los 40 temas solicitados para la cobertura de 17 plazas de
Administrativo/a de Administracidn General, encuadradas en la Escala de Administracion General, Subescala

Administrativa, Clase Administrativa, Grupo profesional C, Subgrupo C1 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, pertenecientes a la Oferta de Empleo Publico del afio 2023 y 2024
del Excmo. Ayuntamiento de Alicante.

El temario es el siguiente:
Tema 1.-. La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura. Principios generales. La reforma de la Constitucion.

Tema 2.- Derechos y deberes fundamentales de los espafioles. Su garantia y suspension. El Tribunal
Constitucional. El Defensor del Pueblo.

Tema 3.- El Gobierno y la Administracion del Estado. Las Cortes Generales. Relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales. El Poder Judicial. La Corona.

Tema 4.- Organizacidn territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas: constitucion y competencias. Los
Estatutos de Autonomia.

Tema 5.- La Administracion Publica en el ordenamiento espainol. Administracion del Estado. Administraciones
Autondmicas. Administracidon Local. Administracién Institucional y Corporativa. Administracién Consultiva.

Tema 6.- Principios de actuacion de la Administracion Publica: eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracidn, coordinacién, buena fe y confianza legitima.

Tema 7.- Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Publico. La Ley y el
Reglamento.

Tema 8.- El administrado: concepto y clases. Capacidad y sus causas modificativas. Colaboracidn y participacién
de los ciudadanos en las funciones administrativas.

Tema 9.- Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

Tema 10.- El régimen juridico de las Administraciones Publicas: principios informadores. La competencia de los
drganos de las Administraciones publicas. La abstencidn y recusacion. Los interesados en el procedimiento
administrativo.

Tema 11.- Los convenios. Definicién y tipos. Requisitos, eficacia y contenido. La extincién de los convenios y
efectos.

Tema 12.- El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Términos y plazos. Requisitos. Eficacia. Nulidad y
anulabilidad.

Tema 13.- Fases del procedimiento administrativo comun: iniciacidn, ordenacién, instruccion, finalizacion y
ejecucion. ldea de los procedimientos especiales.

Tema 14.- Revisidn de los actos administrativos. Revisidn de oficio y a instancia de parte. Los recursos
administrativos. El recurso contencioso-administrativo.

Tema 15.- La responsabilidad patrimonial de la Administracién. La responsabilidad de las autoridades y personal
al servicio de las Administraciones Publicas. Especial referencia a los procedimientos en materia de
responsabilidad.

Tema 16.- El régimen local espaiol: principios constitucionales y regulacién juridica.
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Tema 17.- El municipio: concepto y elementos. El término municipal. La poblacién y el empadronamiento.
Tema 18.- Organizacién municipal: érganos del Ayuntamiento. Las competencias municipales.

Tema 19.- Otras entidades locales: las comarcas, las areas metropolitanas y las mancomunidades de municipios.
Las entidades locales menores. Regimenes municipales especiales.

Tema 20.- Relaciones entre los entes locales y las restantes entidades territoriales. Autonomia municipal y
tutela.

Tema 21.- Ordenanzas y Reglamentos de las entidades locales: clases. Procedimiento de elaboracion y
aprobacioén. Los bandos.

Tema 22.- El personal al servicio de la Administracién Local. El ingreso en la funcidén publica. La carrera
administrativa y la provision y remocién de puestos de trabajo. Adquisicion y pérdida de la condicién de
funcionario.

Tema 23.- Derechos y deberes de los funcionarios locales. Régimen disciplinario. Sistema retributivo.
Incompatibilidades.

Tema 24.- Situaciones administrativas . Vacaciones, permisos y licencias.

Tema 25.- Los contratos del Sector Publico. Objeto y ambito de aplicacién de la ley. Clasificacidn de los
contratos. Partes del contrato. Objeto, presupuesto base de licitacién, valor estimado, precio del contrato y su
revisién: normas generales.

Tema 26.- La preparacion de los contratos por las administraciones publicas. El expediente de contratacidn. Los
pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas. Expediente de contratacidn en contratos
menores.

Tema 27.- Procedimiento Administrativo Local. Registro de documentos. Comunicaciones y notificaciones. El
acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Tema 28.- Funcionamiento de los 6rganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Régimen de sesiones
y acuerdos. Votaciones. Actas y certificaciones de acuerdos.

Tema 29.- Haciendas Locales. Clasificacion de los ingresos. Ordenanzas fiscales.

Tema 30.- Los presupuestos locales: concepto, principios y estructura. Elaboracion del presupuesto. Fases de
ejecucién del Presupuesto. Su liquidacion.

Tema 31.- El régimen del gasto publico local: la ejecucién del presupuesto. Orden de prelacién de los gasto.
Expedientes de modificacion de créditos. Contabilidad y rendicién de cuentas. Control y fiscalizacion
presupuestaria.

Tema 32.- La hacienda tributaria en el ambito de las Corporaciones Locales: especial estudio de las tasas,
contribuciones especiales e impuestos.

Tema 33.- Concepto de documento, registro y archivo. Formacion del expediente administrativo Funciones del
registro y del archivo. Registro de entrada y salida de documentos. Clases de archivo. Especial consideracion del
archivo de gestion.

Tema 34.- Aplicacién de las nuevas tecnologias a la documentacion de archivo. Disposiciones legales sobre
normalizacidn y procedimiento: escritos oficiales. Organizacién material de la oficina. El trabajo en equipo.

Tema 35.- Nociones bdsicas sobre los procedimientos administrativos especiales. Especial referencia al
procedimiento sancionador. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora.
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Tema 36.- La Administracion Local y el urbanismo. Competencias municipales en materia de urbanismo. Las
competencias de las Comunidades Auténomas en materia urbanistica. Principales leyes urbanisticas de la
Comunidad Valenciana.

Tema 37.- Discriminacion por razén de género, especial referencia a la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Tema 38.- La transparencia en las administraciones publicas: Publicidad activa derecho al acceso a la informacién
publica. Conceptos basicos de seguridad de la informacion.

Tema 39.- Nociones Generales sobre prevencién de riesgos laborales en las Administraciones Publicas.
Normativa de aplicacion.

Tema 40.- Proteccién de datos Personales y garantia de los derechos digitales. Principios de proteccion de datos.
Derechos de las personas.
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Tema 20.- Relaciones entre los entes locales y las restantes entidades territoriales.
Autonomia municipal y tutela.

Comenzaremos este tema viendo una introduccion para entender posteriormente mejor la normativa que nos
dara toda la informacion para este tema.

1. Introduccidn: la organizacidn territorial en Espaia
Espafia es un Estado descentralizado, organizado territorialmente en tres niveles basicos:
e El Estado.
e Las Comunidades Auténomas.
e Las Entidades locales, que incluyen municipios, provincias, islas y otras entidades reconocidas por la ley.

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 137, establece que estos niveles territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses, lo que significa que pueden tomar decisiones propias
dentro de su ambito de actuacion, pero no son soberanos, ya que siempre actian bajo el marco de la legalidad.

La autonomia municipal.
La autonomia municipal es uno de los pilares del régimen local. Esta garantizada en:
e Elarticulo 137 CE, que establece la autonomia de municipios, provincias y Comunidades Auténomas.

e Elarticulo 140 CE, que refuerza la autonomia del municipio y asegura su gobierno mediante
ayuntamientos elegidos por los vecinos.

e Elarticulo 1.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), que
sefiala literalmente:

“Los municipios, provincias y demds entidades locales previstas en la ley gozardn de autonomia para la gestion
de sus respectivos intereses (...)"

¢Qué significa “autonomia municipal”?
Significa que el municipio tiene la capacidad de:
e Establecer sus propias normas (ordenanzas y reglamentos).
e Organizar su gobierno y sus servicios como considere mas adecuado.
e Administrar sus bienes y recursos econémicos.
e Ejercer competencias propias sin necesidad de autorizacidn previa de otras administraciones.
El articulo 4 de la LRBRL concreta las potestades municipales:
e Potestad reglamentaria y de autoorganizacion.
e Potestad tributaria y financiera.
e Potestad de programacion y planificacién.
e Potestad de ejecucidn y gestion.
e Potestad sancionadora.

___________________________________________________________________________________________ ______________|
TEMARIO ADMINISTRATIVOS C1 AYUNTAMIENTO DE ALICANTE (22 PARTE) 7



Tema 21.- Ordenanzas y Reglamentos de las entidades locales: clases. Procedimiento de
elaboracién y aprobacién. Los bandos.

EVOLUCION HISTORICA

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales han evolucionado a lo largo de la historia en funcién del
desarrollo del Estado y la administracién publica. A continuacidn, se presentan las principales etapas de su
evolucion:

Epoca medieval: El origen de la normativa municipal

Durante la Edad Media, los municipios adquirieron autonomia en la regulacidon de su vida local a través de los
fueros y cartas pueblas, que eran documentos otorgados por los monarcas o sefiores feudales que establecian
derechos y deberes de los vecinos. Los fueros municipales, fueron normas de autogobierno que regulaban
tributos, justicia y organizacion social. Ejemplo: Fuero de Ledn (1017) y Fuero de Cuenca (siglo XlI).

Las Cortes medievales comenzaron a influir en la regulacién local, pero los municipios mantenian una amplia
autonomia.

Siglo XVIII: Centralizacion borbénica

Con los Decretos de Nueva Planta (1707-1716) bajo Felipe V, se impuso un sistema administrativo centralizado
basado en el modelo francés. Se elimind la autonomia de muchas ciudades y se establecid el corregidor, un
representante del rey con funciones de supervision.

Se limitd la capacidad normativa local, aunque las ciudades siguieron aprobando ordenanzas en materias de
mercado, urbanismo y sanidad.

Siglo XIX: Creacidn del Estado liberal y regulacién municipal

Durante el siglo XIX, con la llegada del liberalismo, se establecié un marco legal unificado para los municipios en
Espafia:

- Constitucion de Cadiz de 1812: Cred el primer sistema municipal moderno, estableciendo Ayuntamientos en
todos los pueblos con mas de 1.000 habitantes y dandoles capacidad de dictar ordenanzas.

- Ley de Ayuntamientos de 1845 (Narvéez): Redujo la autonomia municipal y establecié la intervencién del
Gobierno en los asuntos locales.

- Ley Municipal de 1870: Devolvié cierta capacidad normativa a los municipios.

Las ordenanzas municipales comenzaron a regular aspectos esenciales como la higiene publica, mercados,
alumbrado, pavimentacién y policia urbana.

Siglo XX: Consolidacién del marco normativo local

- Ley de Régimen Local de 1924 (Dictadura de Primo de Rivera): Dio mayor protagonismo a la Diputacién y limité
la capacidad de dictar ordenanzas sin control estatal.
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Tema 22.- El personal al servicio de la Administracion Local. El ingreso en la funcion
publica. La carrera administrativa y la provision y remocién de puestos de trabajo.
Adquisicion v pérdida de la condicién de funcionario.

Tema 23.- Derechos y deberes de los funcionarios locales. Régimen disciplinario. Sistema
retributivo. Incompatibilidades.

Vamos a estudiar estos temas de manera conjunta y siguiendo el orden legislativo en cada una de las normativas
gue vamos a ver para que sea mas facil su comprensién.

La Administracién Local es el nivel mas cercano a la ciudadania y el encargado de gestionar los servicios publicos
municipales. Para llevar a cabo esta tarea, cuenta con un conjunto de empleados publicos que desempefian
funciones esenciales en areas como urbanismo, servicios sociales, policia local, medio ambiente o gestién
tributaria.

El personal al servicio de la Administracién Local es fundamental para garantizar la eficacia, eficienciay
proximidad de los servicios municipales, asi como para aplicar las normativas y politicas publicas en el ambito
local.

El régimen juridico del personal de las entidades locales se encuentra regulado en varias normas de dambito
estatal, aunque cada comunidad auténoma puede desarrollar disposiciones especificas. Las principales leyes que
regulan este dmbito son:

e La Constitucion Espainola de 1978 (articulos 103 y 140), que establece los principios de actuacion de la
Administracion Publica y la autonomia de los municipios.

¢ Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico (TREBEP) y establece el marco general del personal de todas las administraciones.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), que define la
organizacidn y competencias de los municipios y regula el personal a su servicio.

¢ Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales en materia de Régimen Local, que recopila normas sobre el personal local.

e Otras normas autonémicas y reglamentos locales que desarrollan aspectos especificos en cada
comunidad.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerdrquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacion territorial, organizacion,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segin el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacién
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:
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Tema 24.- Situaciones administrativas . Vacaciones, permisos y licencias.

Las situaciones administrativas constituyen el régimen juridico que regula los distintos estados en los que puede
encontrarse un funcionario de carrera en relacién con la Administracion, determinando su vinculo activo o
pasivo, asi como sus derechos y deberes durante cada situacion.

Las situaciones administrativas bdsicas reconocidas son:
— Servicio activo.

— Servicios especiales.

— Servicio en otras Administraciones publicas.

— Excedencia (en sus distintas modalidades).

— Suspensién de funciones.

Cada una de ellas tiene consecuencias concretas en términos de derechos econémicos, provisién de puestos,
computo de servicios, y derechos de carrera profesional. Comprender su régimen juridico es esencial tanto para
la correcta gestidn del personal como para la seguridad juridica del funcionario.

Asimismo, este tema incluye el estudio del régimen de vacaciones, permisos y licencias, también previsto en el
EBEP, que reconoce el derecho del personal a conciliar la vida laboral y personal, garantizar su salud y su
formacion continua, y ejercer derechos constitucionales sin menoscabo de su relacién profesional

Para el estudio de este tema iremos al Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y cuya estructura hemos visto en el tema
anterior.

TITULO VI: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 85. Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera.

1. Los funcionarios de carrera se hallardn en alguna de las siguientes situaciones:
a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas.

d) Excedencia.

e) Suspensidén de funciones.

2. Las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto podran regular otras situaciones
administrativas de los funcionarios de carrera, en los supuestos, en las condiciones y con los efectos que en las
mismas se determinen, cuando concurra, entre otras, alguna de las circunstancias siguientes:
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Tema 25.- Los contratos del Sector Publico. Objeto y ambito de aplicacién de la ley.
Clasificacidn de los contratos. Partes del contrato. Objeto, presupuesto base de licitacion,
valor estimado, precio del contrato y su revision: normas generales.

Los contratos del sector publico constituyen una herramienta fundamental para que las administraciones y entes
publicos puedan cumplir sus fines y satisfacer el interés general. A través de estos contratos, se regulan las
relaciones juridicas mediante las cuales el sector publico encarga a empresas privadas o entes publicos
determinadas obras, suministros, servicios u otras prestaciones.

El régimen juridico aplicable a estos contratos se estructura en torno a una serie de principios como la libertad
de acceso a las licitaciones, la publicidad, la transparencia, la no discriminacién, la igualdad de trato entre los
licitadores y la eficiencia en el uso de los fondos publicos.

Para ordenar esta actividad contractual, el ordenamiento juridico establece una serie de normas que definen
qué contratos se incluyen dentro del ambito de aplicacién de la normativa, cdmo se clasifican, cudles son las
partes que intervienen, y cémo deben fijarse elementos esenciales como el objeto, el presupuesto base de
licitacidn, el valor estimado, el precio del contrato y las reglas para su posible revisién.

Los contratos del sector publico
1. Objeto de la regulacion

La contratacién del sector publico tiene por objeto regular la preparacion, adjudicacidn, efectos, cumplimiento y
extincion de los contratos celebrados por las entidades del sector publico. Esta actividad contractual se
encamina a asegurar que la adquisicion de obras, suministros, servicios y demas prestaciones necesarias para el
funcionamiento de las entidades publicas se realice conforme a los principios de eficacia, eficiencia 'y
transparencia.

2. Ambito de aplicacién

Las normas sobre contratacién del sector publico se aplican a todas las entidades, organismos y entes que
formen parte del sector publico, incluyendo:

e Las Administraciones publicas.

e Los organismos auténomos y entidades de derecho publico.

e Las fundaciones y consorcios publicos.

e Las sociedades mercantiles publicas.

e Cualesquiera otras entidades sujetas a control publico y que operen con recursos publicos.

Estas normas también se aplican, con distinto grado de intensidad, segun se trate de poderes adjudicadores o
no, y segun el tipo de contrato que celebren.

3. Clasificacion de los contratos del sector publico
Los contratos del sector publico se clasifican principalmente en funcidn de su objeto. Las categorias basicas son:
e Contrato de obras: Aquel cuyo objeto es la ejecucién de una obra o un conjunto de obras.

e Contrato de concesidn de obras: Aquel mediante el cual el contratista asume el riesgo operacional
vinculado a la ejecucion de una obra.
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Tema 26.- La preparacion de los contratos por las administraciones publicas. El
expediente de contratacidn. Los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones
técnicas. Expediente de contratacidon en contratos menores.

Empecemos este tema viendo una explicacién de lo que vamos a estudiar.
Preparacion de los contratos por las administraciones publicas

Antes de que una administracién publica pueda adjudicar un contrato, debe llevar a cabo una fase preparatoria
con el objetivo de garantizar que dicho contrato responda a una necesidad real, se ajuste a los principios de
legalidad, eficiencia y buena administracion, y cuente con la cobertura presupuestaria adecuada.

Esta fase previa culmina con la aprobacion del expediente de contratacidn, el cual debe estar perfectamente
documentado y sustentado en informes técnicos y juridicos que justifiquen su necesidad, viabilidad y
conformidad con la normativa aplicable.

El expediente de contratacion

El expediente de contratacién es el conjunto de documentos e informes que sirven de base para la tramitacién y
adjudicacion del contrato. Su formacidn y aprobacidn son requisitos imprescindibles para iniciar el
procedimiento de licitacion, salvo en los contratos menores.

Elementos esenciales que debe contener:
1. Documento de aprobacion del gasto, o compromiso de dotacidén presupuestaria.
2. Informe de necesidad, justificando que el contrato responde a una finalidad publica concreta.

3. Memoria justificativa del objeto, del presupuesto base de licitacion, del valor estimado, de la eleccidn
del procedimiento y del criterio de adjudicacién.

4. Pliegos de clausulas administrativas particulares y prescripciones técnicas.

5. Fiscalizaciéon previa por el érgano de control correspondiente.

6. Certificacion de existencia de crédito o compromiso de gasto.

7. Ensu caso, proyecto técnico, cuando el objeto del contrato lo exija (especialmente en obras).

La tramitacién puede ser ordinaria, urgente o de emergencia, con exigencias y plazos diferentes.

Los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas

Los pliegos constituyen la norma del contrato, fijando derechos y obligaciones de las partes y los criterios de
ejecucion.

Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP):
Incluye aspectos juridicos y econdmicos:

e Identificacion y objeto del contrato.
e Condiciones de solvencia exigidas.
e Criterios de adjudicacion.

e Condiciones de ejecucion.
|
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Tema 27.- Procedimiento Administrativo Local. Registro de documentos. Comunicaciones
y notificaciones. El acceso electréonico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Introduccion

En la era digital, el acceso electrdnico a los servicios publicos se ha convertido en un componente esencial para
modernizar la administracién publica, mejorar la eficiencia y ofrecer comodidades significativas a los ciudadanos.
Este acceso permite a las personas realizar tramites, acceder a informacién y comunicarse con las autoridades
publicas sin necesidad de desplazamientos fisicos, lo cual es vital para garantizar la inclusién, accesibilidad y
transparencia.

Desarrollo del Acceso Electronico

La transformacion digital de los servicios publicos ha seguido una tendencia creciente hacia la automatizacion de
procesos y la implementacion de soluciones tecnolégicas que facilitan la interaccién del ciudadano con el
gobierno. Esto incluye desde la solicitud de documentos personales, como el DNI o pasaporte, hasta la
declaracién de impuestos y la solicitud de ayudas y subvenciones. Las plataformas electrdnicas permiten a los
usuarios acceder a estos servicios desde cualquier lugar y a cualquier hora, lo que representa un avance
significativo en la accesibilidad y la eficiencia.

Beneficios del Acceso Electrdnico

Los principales beneficios de la digitalizacidén de los servicios publicos incluyen una mayor eficiencia en la gestién
administrativa, reduccién de costos operativos y una mejora en la rapidez de respuesta a las necesidades
ciudadanas. Ademas, el acceso electrénico favorece la transparencia administrativa, ya que permite a los
ciudadanos un seguimiento en tiempo real de sus tramites y solicitudes, y facilita el acceso a informacion
publica.

Marco Normativo al Final
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

e Establece que los ciudadanos tienen el derecho y la obligacién de relacionarse a través de medios
electrénicos con las administraciones publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

e Regula el funcionamiento electrénico del sector publico espafiol, asegurando la interoperabilidad y
seguridad de los sistemas.

Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad

e Define los requisitos de seguridad que deben cumplir los sistemas utilizados por las administraciones
publicas para garantizar la proteccidn de la informacion y los servicios.

Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad

e Asegura la capacidad de los sistemas y aplicaciones de las administraciones de operar conjuntamente y
compartir informaciéon de manera eficiente y segura.

Este panorama del acceso electrénico a los servicios publicos ilustra tanto los progresos alcanzados como los
desafios pendientes, resaltando la importancia de una continua evolucidn y adaptacion a las nuevas tecnologias
y necesidades de la sociedad.

Veamos a continuacién los articulos que necesitamos para el estudio de este tema.
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Tema 28.- Funcionamiento de los érganos colegiados locales. Convocatoria y orden del
dia. Régimen de sesiones y acuerdos. Votaciones. Actas y certificaciones de acuerdos.

A.-ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o0 mas personas, con funciones administrativas de
decision, asesoramiento, seguimiento, coordinacion y control de otros érganos o actividades.

B.-ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son érganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

C.- ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comision especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la
Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

A — FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El funcionamiento de los érganos colegiados locales se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nov., por el que se aprueba
el Reglamento de organizacion , funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

1.1 Funcionamiento del Pleno

Los érganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser ademas, urgentes.

A Sesiones ordinarias
Son aquellas cuya Periodicidad esta preestablecida.
Las sesiones del Pleno son convocadas por el Alcalde.

- En todo caso:

POBLACION MUNICIPIO MiNIMO

Pleno Ayto de Municipio>20.000 hab. 1 vez cada mes

Pleno Ayto de Municipio entre 5.001 a 20.000 | 1 cada 2 meses
hab.
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Tema 29.- Haciendas Locales. Clasificacion de los ingresos. Ordenanzas fiscales.

La economia financiera o gestién financiera de los entes locales se puede definir como aquella parte de la
gestién que estd encaminada a la obtencién de recursos suficientes para garantizar la produccidn u obtencién de
bienes o a la prestacién de servicios colectivos, de forma que se haga efectivo el principio de suficiencia
financiera de la hacienda local.

Como se puede ver los principios de La Constitucién, esta, garantiza la autonomia de los municipios, provincias y
Comunidades Auténomas para la gestién de sus respectivos intereses.

Respecto a las Haciendas Locales determina que deberdn disponer de los medios suficientes para el desempefio
de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos
propios y de participacion en los del Estado y de la Comunidades Auténomas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, dedica su Titulo VIII a las haciendas
locales. Complementario a esta Ley esta el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La actividad financiera se soporta en el Presupuesto que refleja los estados previsionales de ingresos, que se
configura como el programa financiero anual que posibilita la cobertura presupuestaria del plan econédmico
anual.

El texto refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas Locales establece el sistema tributario y financiero de los
Entes Locales. Los principios que rigen las Haciendas Locales son los principios de autonomia, suficiencia
financiera y potestad tributaria derivada.

EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA.

Este principio conlleva la capacidad de las Entidades Locales para gobernar sus respectivas haciendas, en el
ambito financiero y tributario. Asi la entidades locales tendrdn autonomia para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legislacién del Estado reguladora de las haciendas locales y en las leyes que dicten
la Comunidades Autdnomas en los supuestos expresamente previstos en aquella.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se ejercera a través de ordenanzas
fiscales reguladoras de los tributos propios y de ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion.

Es competencia de las entidades locales la gestion, recaudacién e inspeccidn de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito superior o de las
respectivas Comunidades Auténomas, y de las férmulas de colaboracién con otras entidades locales, con la
Comunidades Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacién.

Otra manifestacion del principio de autonomia que regira en las Administraciones Locales, en que estas
entidades aprueban anualmente un presupuesto Unico.

EL PRINCIPIO DE SUFICIENCIA

Este segundo principio constitucional de aplicacidn directa en la haciendas locales es el de suficiencia para poder
prestar los servicios de su competencia, que se plasma a través de los tributos propios de las corporaciones
locales y la participacién en los tributos del Estado y las Comunidades Autdnomas. El objetivo de estos medios
de financiacion sera proporcionar a las corporaciones el volumen de recursos econdmicos que precisen para la
prestacion de los servicios que les son propios.

Se recoge en el articulo 142 de la Constitucién Espafiola de 1978, al sefialar que:
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