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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO TEMARIO, los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn de
las 13 plazas DE AUXILIAR DE ADMINISTRACION GENERAL DE LA PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARIO DE LA
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL convocadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria el 03 de marzo de
2025.

El temario es el siguiente:
BLOQUE |

TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 I. Antecedentes. Caracteristicas y estructura. Principios
generales. Los derechos y deberes fundamentales de los espaioles.

TEMA 2.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 II. La Corona. Los Poderes del Estado.

TEMA 3.- LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. El Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura y
disposiciones generales. Competencias y organizacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

TEMA 4.- EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. Principios constitucionales y regulacién juridica. Clases de Entidades
Locales. La autonomia local y el control de legalidad.

TEMA 5.- EL MUNICIPIO. Elementos del municipio. Organizacidon municipal y competencias.
TEMA 6.- LA PROVINCIA. Organizacion provincial y competencias

TEMA 7.- SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO. Fuentes del Derecho Administrativo.
La Ley. Clases de leyes. Disposiciones del Ejecutivo con rango de Ley. El Reglamento y otras disposiciones
generales

TEMA 8.- FORMAS DE ACCION ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES. Tipologia y régimen actual.

TEMA 9.-. LA LEY DE LAS HACIENDAS LOCALES. Principios inspiradores. Clasificacidén de los ingresos. Impuestos,
tasas y contribuciones especiales. Precios publicos.

TEMA 10.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES. Elaboracion. Aprobacidn. Ejecucidn presupuestaria.
Control y fiscalizacion.

BLOQUE II
TEMA 1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. Concepto. Fases del procedimiento administrativo.

TEMA 2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LOCAL. Normas generales. Recepcién y registro de documentos.
Comunicaciones y notificaciones.

TEMA 3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Concepto y clases. Requisitos. Eficacia. Nulidad y anulabilidad. El
silencio administrativo.

TEMA 4.- LA REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA. Revision de oficio. Recursos administrativos.
Particularidades en el ambito local.

TEMA 5. LOS ORGANOS COLEGIADOS LOCALES. Convocatoria y orden del dia. Requisitos de constitucion.
Funcionamiento. Actas y certificados de acuerdos.
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TEMA 6. LOS DOCUMENTQOS ADMINISTRATIVOS. Concepto. Tipos de documentos administrativos. LA
ADMINISTRACION AL SERVICIO DEL CIUDADANO. Los derechos del ciudadano ante la Administracién Publica.
Normativa vigente en materia de igualdad de género.

TEMA 7.- LOS ARCHIVOS. Concepto. Caracteristicas y funciones. Ideas generales sobre el sistema archivistico
espanol. Criterios de ordenacidn de los archivos vivos o de gestidn. Archivo electrénico de documentos.

TEMA 8.- PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES I. Concepto y clases de empleados/as publicos/as
locales y personal directivo. Acceso al empleo publico local.

TEMA 9.- PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES Il. Derechos de los/as empleados/as publicos/as

locales. Deberes de los/as empleados/as publicos/as locales. Situaciones administrativas de los/as empleados/as
publicos/as locales.

TEMA 10.- PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES IIl. Régimen disciplinario. Régimen de
incompatibilidades. Responsabilidad de los/as empleados/as publicos/as locales.
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BLOQUE |

TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 I. Antecedentes. Caracteristicas y
estructura. Principios generales. Los derechos y deberes fundamentales de los espaiioles.

Vamos a clasificar este tema en 4 apartados:

1.1.-ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION.

1.2.-CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION.

1.3.- PRINCIPIOS GENERALES.

1.4.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES.

1.1.-ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION.

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA:

La edad contemporanea de la nacidn espafiola comienza con tres soberanias: la del monarca José Napoledn, la
soberania de las Cortes de Cadiz y la soberania del ejército popular y guerrillero contra el francés. En cada una
de estas soberanias se ha marcado un hecho politico y de las cuales han emanado fuentes de Derecho, y a lo
largo de las cuales se han ido transcendiendo en cambios significativos para llegar hasta la constitucion que
conocemos hoy en dia. Citamos las constituciones en orden cronolégico:

La Constitucion otorgada en Bayona de 1808
La Constitucion de Cadiz de 1812

El Estatuto Real de 1834

La Constitucion de 1837

La Constitucion de 1845

La Constitucion de 1869

El proyecto republicano federal de 1873

La Constitucion de 1876

Los proyectos de reforma de la Constitucién de 1876
La Constitucion de 1931

La Constitucion de 1978

Se puede comprobar que de Bayona a la Zarzuela, el Rey ha perdido el adjetivo substantivado de soberano; que
de las Cortes de Cadiz a las Generales de ahora la soberania de la Nacion se ha trasmutado en Estado de
Derecho; y que el poder popular rebelde (o de lucha continua), tantas veces sefior territorial de gran parte de la
soberania efectiva (guerras de independencia o carlistas, insurrecciones urbanas o campesinas...), es hoy
residencia de aquélla y que de él (y sélo de él) emanan ya los poderes que el Estado espafiol tiene sometidos a
su ordenamiento juridico.
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TEMA 2.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 II. La Corona. Los Poderes del Estado.

LA CORONA: CARACTER, SUCESION Y PROCLAMACION. FUNCIONES.

La Corona es una de las instituciones fundamentales del Estado espafiol y se encuentra regulada en el Titulo Il de
la Constitucion Espafiola de 1978, en sus articulos 56 a 65. Como forma de gobierno, Espafia adopta la
monarquia parlamentaria, lo que implica que el Rey actia conforme a la Constitucién y en colaboracion con los
demas poderes del Estado, sin ejercer directamente funciones de gobierno ni disponer de poder absoluto.

La Corona representa la Jefatura del Estado y es simbolo de la unidad y permanencia de Espafia, segin establece
el articulo 56.1 de la Constitucién. Su papel es principalmente arbitral y moderador en el funcionamiento de las
instituciones democraticas, siempre bajo el principio de legalidad y con un fuerte caracter representativo.

La monarquia espafiola se configura dentro de un sistema parlamentario, lo que significa que el monarca no
ejerce poder ejecutivo ni legislativo, sino que su labor se limita a funciones protocolarias y de representacion, sin
capacidad de decisidn politica propia.

La sucesion a la Corona se encuentra regulada en el articulo 57 de la Constitucion. Se establece un criterio de
herencia dindstica dentro de la Casa de Borbdn, siguiendo la linea de primogenitura y otorgando preferencia al
varon sobre la mujer dentro del mismo grado de parentesco. Sin embargo, en caso de extincién de la linea
sucesoria, correspondera a las Cortes Generales decidir quién debe ocupar el trono. Cualquier cambio en la
regulacion de la sucesién requiere una reforma constitucional agravada, lo que implica un proceso mas complejo
para su modificacidn.

Una vez que un heredero asume la Jefatura del Estado, debe ser proclamado Rey ante las Cortes Generales,
conforme a lo establecido en el articulo 61 de la Constitucién. Durante este acto, el nuevo monarca debe prestar
juramento de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes, asi como de respetar los derechos de los
ciudadanos y de las Comunidades Autonomas.

Las funciones del Rey se recogen en el articulo 62 de la Constitucion, todas ellas de caracter representativo y sin
intervencion directa en la toma de decisiones politicas, ya que cualquier acto que realice debe contar con el
refrendo del Presidente del Gobierno, de un ministro o del Presidente del Congreso.

Entre sus funciones mas destacadas se encuentra la de sancionar y promulgar las leyes, funcién que, aunque
formal, es indispensable para la validez de cualquier norma aprobada por las Cortes Generales. También tiene la
capacidad de convocar y disolver las Cortes, asi como de llamar a elecciones y referéndums en los casos previstos
por la Constitucion.
|
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TEMA 3.- LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. El Estatuto de Autonomia para
Andalucia: estructura y disposiciones generales. Competencias y organizacion de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

ESTRUCTURA COMPLETA:
Predmbulo
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Andalucia.
Articulo 2. Territorio.
Articulo 3. Simbolos.
Articulo 4. Capitalidad y sedes.
Articulo 5. Condicién de andaluz o andaluza.
Articulo 6. Andaluces y andaluzas en el exterior.
Articulo 7. Eficacia territorial de las normas autondmicas.
Articulo 8. Derecho propio de Andalucia.
Articulo 9. Derechos.
Articulo 10. Objetivos basicos de la Comunidad Auténoma.
Articulo 11. Promocién de los valores democraticos y ciudadanos.
TITULO I. Derechos sociales, deberes y politicas ptblicas

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 12. Titulares.
Articulo 13. Alcance e interpretacion de los derechos y principios.
Articulo 14. Prohibicion de discriminacion.

CAPITULO Il. Derechos y deberes

Articulo 15. Igualdad de género.

Articulo 16. Proteccion contra la violencia de género.

Articulo 17. Proteccion de la familia.

Articulo 18. Menores.

Articulo 19. Mayores.

Articulo 20. Testamento vital y dignidad ante el proceso de la muerte.
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TEMA 4.- EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. Principios constitucionales y regulacion juridica.
Clases de Entidades Locales. La autonomia local y el control de legalidad.

EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacidn, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administracion General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cddigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. [Inclusion
parcial]

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro
de Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 17 de febrero
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidn General de Cooperacién
Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén
municipal

11. Resolucién de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 20 de
julio de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direcciéon General de Cooperacion
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TEMA 5.- EL MUNICIPIO. Elementos del municipio. Organizacion municipal y
competencias.

Continuaremos con el estudio de la ley 7/1985, y ahora vamos a su Titulo II:
TITULO Il EL MUNICIPIO
Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacion.

CAPITULO I TERRITORIO Y POBLACION

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacidn o supresion de municipios, asi como la alteracidn de términos municipales, se regularan por la
legislacién de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracién de términos municipales
pueda suponer, en ningun caso, modificacién de los limites provinciales. Requerirdan en todo caso audiencia de
los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la Administracidn que ejerza la
tutela financiera. Simultdaneamente a la peticidn de este dictamen se dara conocimiento a la Administracion
General del Estado.

2. La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacidn territorialmente
diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean financieramente
sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y no
suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo a criterios
geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la fusion de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma provincia podran acordar
su fusion mediante un convenio de fusidn, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa autonémica.
El nuevo municipio resultante de la fusiéon no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcion
del convenio de fusidn.

Al municipio resultante de esta fusidn le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderaciéon que resulte de aplicacién de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningun caso podra ser inferior al
mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado antes de la fusidon de acuerdo con
]
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TEMA 6.- LA PROVINCIA. Organizacion provincial y competencias

Continuamos todavia con la ley 7/1985:
TITULO 1l LA PROVINCIA
Articulo 31.

1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal.

b) Participar en la coordinacidn de la Administracidn local con la de la Comunidad Auténoma y la del Estado.

3. El gobierno y la administracién auténoma de la Provincia corresponden a la Diputacion u otras Corporaciones
de caracter representativo.

CAPITULO | ORGANIZACION

Articulo 32.
La organizacion provincial responde a las siguientes reglas:
1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno existen en todas las Diputaciones.

2. Asimismo, existiran en todas las Diputaciones érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta
de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del
Presidente, la Junta de Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones, siempre que la respectiva
legislacién autonédmica no prevea una forma organizativa distinta en este ambito y sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la corporacidn tendran derecho a participar en dichos érganos,
mediante la presencia de Diputados pertenecientes a los mismos, en proporcién al nimero de Diputados que
tengan en el Pleno.

3. El resto de los 6rganos complementarios de los anteriores se establece y regula por las propias Diputaciones.
No obstante las leyes de las comunidades auténomas sobre régimen local podrdn establecer una organizaciéon
provincial complementaria de la prevista en este texto legal.

Articulo 32 bis. Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares debera efectuarse de acuerdo a criterios de competencia profesional y experiencia, entre funcionarios
de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter
nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo que el correspondiente
Reglamento Orgéanico permita que, en atencidn a las caracteristicas especificas de las funciones de tales drganos
directivos, su titular no redna dicha condicion de funcionario.
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TEMA 7.- SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO. Fuentes del
Derecho Administrativo. La Ley. Clases de leyes. Disposiciones del Ejecutivo con rango de
Ley. El Reglamento y otras disposiciones generales

SOMETIMIENTO A LA LEY Y AL DERECHO:

Este punto referido a la administracién publica viene desarrollado en el Titulo IV de la Constitucién Espaiola, y
en el Articulo 9 del Titulo Preliminar.

Resumen/concepto de Administracién publica:

La Administracion publica es el sistema de organizacién formada por un conjunto de drganos del poder
ejecutivo, es decir, la forma de ejecutar érdenes del Gobierno y la responsable de gestionar los intereses de los
ciudadanos y toda la comunidad, ya que sus fines son realizar funciones publicas. La Administracion publica,
hace que las decisiones politicas se convierten en hechos. Esta reconocida por ley como una persona juridica,
segun el derecho. Por lo tanto, es destinataria de normas juridicas y responsable de sus actuaciones, y responde
ante otras administraciones, de los tribunales de justicia y de los ciudadanos.

TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

(PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES)

+* Articulo 103
1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con

la ley.

3. Llaley regulard el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio

de sus funciones.

+« Articulo 104
1. Las Fuerzasy Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacidn y estatutos de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

¢ Articulo 105
La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por
la ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

______________________________________________________________________________________________|
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TEMA 8.- FORMAS DE ACCION ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES. Tipologia y
régimen actual.

LAS FORMAS DE ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para el logro de sus fines la Administraciones Publicas desarrollan actividades que en cierta manera suponen una
intervencién en la actividad de los particulares.

Segun la época el grado de intervencion ha sido mayor o menor; asi, durante las monarquias absolutas, el grado
de intervencion administrativa en la actividad privada era maximo, limitando la libertad individual a favor de los
intereses colectivos. Por su parte, los Estados Liberales (individualismo) se han abstenido de toda intervencion,
excepto para el mantenimiento del orden publico.

Finalmente ha aparecido una nueva forma de actuar en las Administraciones que incide en la actividad privada,
es el llamado intervencionismo, cuya finalidad es corregir las desviaciones del individualismo liberal,
interviniendo en la sociedad, si es necesario (principio de subsidiariedad), para alcanzar los fines sociales.

Este es el modelo que configura la Constitucion Espafiola cuando en su articulo 9 encomienda a los poderes
publicos la promocién de las condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; asi como la remocién de los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Tradicionalmente las formas de incidencia de la Administracion en la esfera privada se han clasificado en:

- Actividad de policia. Es la actividad que realiza la Administracidon para conseguir que los particulares ajusten
obligatoriamente su conducta o su patrimonio al interés publico municipal o provincial.

Se regula en el Titulo | del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Fomento. Actividad de la Administracién encaminada a Proteger o Promover aquellas actividades,
establecimientos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o se estiman de
UTILIDAD GENERAL, sin hacer uso de la coaccién y sin crear SERVICIOS PUBLICOS.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Servicio Publico. La actividad administrativa de servicio publico es denominada también “actividad
de prestacién”.

El servicio publico hace referencia a una organizacién de elementos y actividades para la consecucién de un fin.
Puede ser definido como un servicio prestado al publico de manera regular y continua, por una organizacién
publica, para la satisfaccién de una necesidad publica.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

I. ACTIVIDAD DE POLICIA

Aquella actividad que limita el derecho de los ciudadanos, incluso mediante el ejercicio de la coaccidn.
Su finalidad es
1) El Mantenimiento del ORDEN PUBLICO

2) Y la consecucidn de los INTERESES GENERALES
]
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TEMA 9.-. LA LEY DE LAS HACIENDAS LOCALES. Principios inspiradores. Clasificacion de los
ingresos. Impuestos, tasas y contribuciones especiales. Precios publicos.

PRINCIPIOS Y MARCO JURIDICO DE LAS HACIENDAS LOCALES:

La economia financiera o gestion financiera de los entes locales se puede definir como aquella parte de la
gestidn que estd encaminada a la obtencion de recursos suficientes para garantizar la produccién u obtencion de
bienes o a la prestacién de servicios colectivos, de forma que se haga efectivo el principio de suficiencia
financiera de la hacienda local.

Como se puede ver los principios de La Constitucion, esta, garantiza la autonomia de los municipios, provincias y
Comunidades Autédnomas para la gestidn de sus respectivos intereses.

Respecto a las Haciendas Locales determina que deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio
de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos
propios y de participacién en los del Estado y de la Comunidades Auténomas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, dedica su Titulo VIIl a las haciendas
locales. Complementario a esta Ley esta el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La actividad financiera se soporta en el Presupuesto que refleja los estados previsionales de ingresos, que se
configura como el programa financiero anual que posibilita la cobertura presupuestaria del plan econémico
anual.

El texto refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas Locales establece el sistema tributario y financiero de los
Entes Locales. Los principios que rigen las Haciendas Locales son los principios de autonomia, suficiencia
financiera y potestad tributaria derivada.

EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA.

Este principio conlleva la capacidad de las Entidades Locales para gobernar sus respectivas haciendas, en el
ambito financiero y tributario. Asi la entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las haciendas locales y en las leyes que dicten
la Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquella.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se ejercerd a través de ordenanzas
fiscales reguladoras de los tributos propios y de ordenanzas generales de gestidn, recaudacion e inspeccion.

Es competencia de las entidades locales la gestidn, recaudacion e inspeccidn de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito superior o de las
respectivas Comunidades Auténomas, y de las férmulas de colaboracién con otras entidades locales, con la
Comunidades Autdonomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacidn.

Otra manifestacidn del principio de autonomia que regira en las Administraciones Locales, en que estas
entidades aprueban anualmente un presupuesto Unico.

EL PRINCIPIO DE SUFICIENCIA

Este segundo principio constitucional de aplicacidon directa en la haciendas locales es el de suficiencia para poder
prestar los servicios de su competencia, que se plasma a través de los tributos propios de las corporaciones
locales y la participacién en los tributos del Estado y las Comunidades Auténomas. El objetivo de estos medios
de financiacién sera proporcionar a las corporaciones el volumen de recursos econémicos que precisen para la
prestacion de los servicios que les son propios.
|
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TEMA 10.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES. Elaboracién. Aprobacion.
Ejecucion presupuestaria. Control y fiscalizacion.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:

A
/ \

Ley 47/2003 de\26 de
noyiembre, Geheral
/Presupuestaria.\

/
// N\

/" Real Decreto Legislativo
/ 2/2004 de 5 de marzo, por eI R
/ que se aprueba el texto \\
/ refundido de la Ley Reguladora

4

/ de las Haciendas Locales.
// Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el \‘\
y que se desarrolla el capitulo primero del titulo R
4 sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen
“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestion del presupuesto tanto
del estado de gastos como el de ingresos.

- En segundo lugar en la pirdmide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004,
se hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la
nueva version de la Ley 39/1988. Concretamente en su Titulo VI denominado Presupuesto y gastos publico, es

donde realmente se debe de estudiar todo lo relacionado con los presupuestos de las entidades locales.
]
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