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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro los 11 temas solicitados en el Bloque |, para el estudio de las oposiciones
convocadas por Resolucién de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcidn Publica, por la que se convocan
procesos selectivos para el ingreso, el acceso y para la estabilizacion de empleo temporal en cuerpos y escalas de la
Administracién General del Estado, y se encarga su realizacién a la Comisidn Permanente de Seleccién.

El temario es el siguiente:

I. _Organizacion del Estado y de la Administracion publica

1. La Constitucién Espafiola de 1978: estructura y contenido. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y
suspension. El Tribunal Constitucional. El Defensor del Pueblo. Reforma de la Constitucion.

2. LalJefatura del Estado. La Corona: funciones constitucionales del Rey. Sucesidn y regencia.
3. Las Cortes Generales: composicion, atribuciones y funcionamiento del Congreso de los Diputados y del Senado.
4. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial. El Tribunal Supremo. La organizacidn judicial espafiola.

5. El Gobierno y la Administracion. El Presidente del Gobierno. El Consejo de Ministros. Designacion, causas de cese
y responsabilidad del Gobierno. Las funciones del Gobierno. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

6. El Gobierno Abierto: concepto y principios informadores. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

7. Laley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

8. La Administracion General del Estado. Organos centrales. Organos superiores y directivos. Organos territoriales.
La Administracién del Estado en el Exterior.

9. La Organizacion territorial del Estado: las Comunidades Auténomas. Constitucién y distribucion de competencias
entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Estatutos de Autonomia.

10. La Administracién local: entidades que la integran. La provincia, el municipio y la isla.

11. La organizacién de la Unién Europea. El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento Europeo, la Comisién
Europea y el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Efectos de la integracién europea sobre la organizacion del
Estado espaiiol.

TEMARIO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO ED. 2026 (12 PARTE) 3



INDICE:

INTRODUCCION: ....cuteueueeteentssestssestesessssessssestesesssessssssssssssssesssssssssssesesentesessssensesensesessasestssesssesentesessestesessssesessssessasessesesssssnsas 3
INDICE: ... cteuertrreceriestesestesesssststeseste et sse e s s ssesaesesaesessasassesastesesessesessasssuesssse e asestsesesseaestesestasessesasasestesestasesessenessastesesessensnsenans 4
1.LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA
Y SUSPENSION. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EL DEFENSOR DEL PUEBLO. REFORMA DE LA CONSTITUCION. .......ccevevevennene. 5
2.LA JEFATURA DEL ESTADO. LA CORONA: FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY. SUCESION Y REGENCIA. .......ccceeevereuerenene 57

3.LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y DEL
] Y 61

4.EL PODER JUDICIAL. EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. EL TRIBUNAL SUPREMO. LA ORGANIZACION JUDICIAL
ESPANOLAL. .....eeiereeieeeiereeiesstesssreessssesessesessesesseessssessssssssssesessesessesessesssssesssssesossesessesessesesstessssessssssssssesessesessesesseessssessssasssnsessnne 72

5.EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION. EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO. EL CONSEJO DE MINISTROS. DESIGNACION, CAUSAS
DE CESE Y RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO. LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO. RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS

CORTES GENERALES........ccoiiiiiiiitiitteiiiinnetteetsssssaeetae e s sss s saans s e e s s e s s s s s s e e e s s s s s s s s s a s s s e e e s s s s sanasaesssassssasssantanssssssssnnssnnnessannen 108
6.EL GOBIERNO ABIERTO: CONCEPTO Y PRINCIPIOS INFORMADORES. LA AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

R0 0 11 0 126
7.LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO........ 171
8.LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. ORGANOS CENTRALES. ORGANOS SUPERIORES Y DIRECTIVOS. ORGANOS
TERRITORIALES. LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN EL EXTERIOR......ccueueueerurrrreneesesssessssssssssenssssssssssesssssesssssssssssesesnss 196
9.LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. CONSTITUCION Y DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. ESTATUTOS DE AUTONOMIA. ........cceeeeururneennnnnnnne 281
10.LA ADMINISTRACION LOCAL: ENTIDADES QUE LA INTEGRAN. LA PROVINCIA, EL MUNICIPIO Y LA ISLA. .......ccererurrererrenenns 298

11.LA ORGANIZACION DE LA UNION EUROPEA. EL CONSEJO EUROPEO, EL CONSEJO, EL PARLAMENTO EUROPEO, LA COMISION
EUROPEA Y EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. EFECTOS DE LA INTEGRACION EUROPEA SOBRE LA
ORGANIZACION DEL ESTADO ESPARNOL. ....uvererueierreiresreseeesssssessssesessesssssessssessssesssssessssssssssessssessssessssesssssessssssssssessssessssessnans 328

C_____________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO ED. 2026 (12 PARTE) 4



tﬁ_féma.rii;

I. _Organizacion del Estado y de la Administracion publica

1. La Constitucion Espaiola de 1978: estructura y contenido. Derechos y deberes
fundamentales. Su garantia y suspension. El Tribunal Constitucional. El Defensor del
Pueblo. Reforma de la Constitucion.

Vamos a clasificar este tema en 5 apartados:

1.1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

1.2.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION.

1.3.- EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

1.4.- EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

1.5.- LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

1.1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espaiiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales del
ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos y
los valores reconocidos en la Constitucidn. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios bdasicos,
derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes publicos
y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacion de los poderes y del territorio. Establece el nimero, composicién y
funcionamiento de los principales drganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucién espafiola estd compuesta por 1 predmbulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidon 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccion 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
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2. LalJefatura del Estado. La Corona: funciones constitucionales del Rey. Sucesion y
regencia.

CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS A LA CORONA SEGUN LA CONSTITUCION:

FUNCION DE PODER LEGISLATIVO :

Son las relaciones con las Cortes Generales, esta relacidon de la Corona con las Cortes Generales se manifiesta en el
articulo 62 de la Constitucidn, y en lo que se refiere a la sucesién al trono, en dos momentos. En primer lugar, las
Cortes mediante ley organica resolveran las abdicaciones, renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que
pudiera surgir; y por otra parte, en los supuestos en que se extinguieran todas las lineas llamadas en Derecho y no
existiera sucesor, las Cortes proveeran a la sucesién en la forma que mas convenga a los intereses de Espafia.

En tercer lugar, se ha dicho que las personas que tienen derecho a la sucesidn del trono, si contraen matrimonio
contra la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes, quedaran excluidas en la sucesién a la Corona por si y sus
descendientes. Principales funciones del Rey segun la Constitucion:

e Convocay disuelve las Cortes
e Convoca elecciones y referéndums segun lo previsto en las leyes

e Sancionay promulga las leyes: aunque la palabra sancionar nos puede hacer referencia a un sinénimo de
“denunciar”, significa todo lo contrario, ya que la sancién es el acto por el cual el Rey manifiesta su acuerdo
con la ley y de incorporarla al ordenamiento juridico, y para lo cual tiene un plazo de quince dias para
sancionar las leyes aprobadas ya previamente por las Cortes Generales. Promulgar es la funcion de publicary
hacer cumplir la ley, siendo su publicacién la que realiza en el BOE. Ahora en la actualidad, sancionary
promulgar se realiza en el mismo acto, anulando la expresién del acuerdo del Rey con su contenido, pasando
a ser la Sancidén un acto obligatorio.

FUNCION DE PODER JUDICIAL:

e ElRey ejerce el derecho de gracia con arreglo a la ley
e El Rey administra la Justicia

e El Rey nombra a los altos cargos del Poder Judicial

FUNCION DE PODER EJECUTIVO:

e Nombray separa a los miembros del Gobierno a propuesta del Presidente del Gobierno

e Propone el candidato a Presidente del Gobierno, después de las elecciones generales y si es el caso, y su
nombramiento y cese.

e Serd informado de los asuntos de Estado, presidira el Consejo de Ministros cuando lo estime oportuno a
peticién del Presidente del Gobierno.
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3. Las Cortes Generales: composicion, atribuciones y funcionamiento del Congreso de
los Diputados y del Senado.

LAS CORTES GENERALES

Las Cortes Generales fueron creadas por la Constitucién Espafiola, y todo su funcionamiento y composicion estan
regulados en el Titulo Ill de la constitucién.

Organo bicameral:
Congreso de los
Diputados y
Senado

Cortes Generales Poder Legislativo

Principales rasgos de las Cortes Generales:
e Organo constitucional, ya que fue creado por la Constitucion.
e Organo bicameral: compuesto por dos cdmaras. El Congreso de los Diputados y el Senado.

e Organo auténomo: segln el articulo 72, tiene su propio Reglamento de funcionamiento, de sus presupuestos
y el Estatuto del personal al servicio de las Cortes Generales.

e Organo inviolable: el articulo 66 indica que ninguna entrada o registro podra hacerse en las Cortes Generales.

e Organo permanente: existe la figura de la Diputacién Permanente para garantizar la continuidad ya que en
caso de que se disolvieran las Cdmaras, este permanecera.

e Organo legislador y deliberante: se adoptan las resoluciones por mayoria de sus miembros, sobre todo para
funciones legislativas.

e Organo representativo: segun el articulo 66 representan al pueblo espafiol, y la soberania nacional reside en
el pueblo espafiol, y este elige democraticamente a sus representantes en las Cortes Generales mediante
sufragio universal.
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4. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial. El Tribunal Supremo. La
organizacion judicial espanola.

Vamos a comenzar el estudio de este tema 4 con la Constitucion Espainola, viendo que nos indica el Titulo VI acerca
del Poder Judicial. Después veremos otra normativa sobre el Consejo General del Poder Judicial y la Organizacion
Judicial Espaiola:

TITULO VI: Del Poder Judicial
Articulo 117

1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder
judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley.

2. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna de las
causas y con las garantias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado,
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segin las normas de
competencia y procedimiento que las mismas establezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las seialadas en el apartado anterior y las que
expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales. La ley
regulard el ejercicio de la jurisdiccién militar en el ambito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de
sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucion.

6. Se prohiben los Tribunales de excepcidn.
Articulo 118

Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi como prestar la
colaboracion requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucién de lo resuelto.

Articulo 119

La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de
recursos para litigar.

Articulo 120

1. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que prevean las leyes de procedimiento.
2. El procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.

3. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.

Articulo 121

Los dafos causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la
Administracién de Justicia, dardn derecho a una indemnizacién a cargo del Estado, conforme a la ley.

Articulo 122

1. La ley organica del poder judicial determinara la constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y
Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo Unico, y del

personal al servicio de la Administracién de Justicia.
|
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5. El Gobierno y la Administracion. El Presidente del Gobierno. El Consejo de Ministros.
Designacion, causas de cese y responsabilidad del Gobierno. Las funciones del Gobierno.
Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

Para empezar con este tema sobre el Gobierno y Administracidn, comenzaremos con la Constitucién Espafola, en sus
titulos IV y V, como norma basica. Después veremos una normativa sobre el Gobierno.

TITULO IV: Del Gobierno y de la Administracion
Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demds
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accidén del Gobierno y coordina las funciones de los demds miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.

4. La ley regulard el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

Articulo 99

1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demds supuestos constitucionales en que asi
proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con representacién
parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondrd un candidato a la Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los Diputados
el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Cdmara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a dicho
candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se someterd la misma propuesta a nueva
votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entenderd otorgada si obtuviere la mayoria
simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacidn de investidura, ningln candidato hubiere
obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo
del Presidente del Congreso.
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6. El Gobierno Abierto: concepto y principios informadores. La Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Este tema 6 tiene dos apartados bien diferenciados.

6.1.- EL GOBIERNO ABIERTO: CONCEPTO Y PRINCIPIOS INFORMADORES.

6.2.- LA AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

6.1.- EL GOBIERNO ABIERTO: CONCEPTO Y PRINCIPIOS INFORMADORES.

A FECHA DE EDICION DE ESTE TEMARIO TODAVIA NO ESTA APROBADO EL PLAN DE GOBIERNO ABIERTO (por
lo que el Unico que esta vigente es el del 2020-2024)PARA 2024-2030 PERO SITENEMOS LA HOJA DE RUTA
QUE SE VA A SEGUIR PARA SU APROBACION POR LO QUE A LO LARGO DE ESTE TEMA OS
DESARROLLAREMOS CUAL ES ESTA RUTA ASIA COMO SUS LINEAS DE ACTUACION:

El Gobierno Abierto tiene como objetivo que los ciudadanos colaboren en la creacién y la mejora de los servicios
publicos y en el robustecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas. El concepto de Gobierno Abierto se
sustenta en tres pilares basicos: la Transparencia, la Colaboracidn, la Participacion.

Estos principios de Transparencia, Participacion y Colaboracion se ponen de manifiesto en diferentes actuaciones
llevadas a cabo desde las Administraciones publicas.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, tiene por
objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras instituciones,
como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el Congreso
de los Diputados, el Senado, el Banco de Espaiia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo
Econdmico y Social y las instituciones autondmicas andlogas, en relacién con las actividades sujetas a Derecho
Administrativo.

El Gobierno Abierto es una forma de gobernanza de las Administraciones mas transparente, colaborativa, ética y con
una rendicién de cuentas mas clara. Implica mayor participacion de la ciudadania en los asuntos publicos que le
interesan.

Espafia forma parte de la Alianza para el Gobierno Abierto desde 2011 y ha llevado a cabo varios Planes de Accidon de
Gobierno Abierto, cuyos logros pueden consultarse en este Portal de la Transparencia. Los Planes de Gobierno
Abierto actian como palanca para alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible 16 de la Agenda 2030: construir
sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Los Planes de Gobierno Abierto de Espaia recogen el conjunto de actuaciones a las que se compromete la
Administracién General del Estado, en colaboracién con otras Administraciones publicas y con la sociedad civil, para
avanzar, en un determinado periodo, en la participacidn, la transparencia, la integridad y la sensibilizacidn social, y
lograr una sociedad mas justa, pacifica e inclusiva.
|
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7. Laley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

Como no nos solicitan ningun apartado en concreto de esta ley, se considera, en estos casos, que es completa para su
estudio:

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, tiene por
objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras instituciones,
como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el Congreso
de los Diputados, el Senado, el Banco de Espafia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo
Econdmico y Social y las instituciones autondmicas andlogas, en relacién con las actividades sujetas a Derecho
Administrativo.

La estructura de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y Buen
Gobierno, es la siguientes:

Predmbulo
Titulo preliminar.
v Articulo 1. Objeto.
Titulo 1. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacion.
v" Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.
v Articulo 3. Otros sujetos obligados.
v Articulo 4. Obligacién de suministrar informacion.
Capitulo Il. Publicidad activa.
v Articulo 5. Principios generales.
Articulo 6. Informacidn institucional, organizativa y de planificacion.
Articulo 7. Informacidn de relevancia juridica.
Articulo 8. Informacidn econdmica, presupuestaria y estadistica.

Articulo 9. Control.

SN N NN

Articulo 10. Portal de la Transparencia.
v Articulo 11. Principios técnicos.
Capitulo Ill. Derecho de acceso a la informacidn publica.

Seccion 1.2 Régimen general.

v Articulo 12. Derecho de acceso a la informacion publica.

v Articulo 13. Informacién publica.
|
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8. La Administracion General del Estado. Organos centrales. Organos superiores y
directivos. Organos territoriales. La Administracion del Estado en el Exterior.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como un ente juridico (es decir, como una empresa) la cual estd formada
por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el cumplimiento
de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.
Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:
» Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y

funciones de legislacion y jurisdiccidon, puesto que son las que regulan las relaciones entre los ciudadanos y

los entes publicos.
» Perspectiva orgénica: ya que la Administracion Publica esta formada por una serie de érganos o instituciones

gue llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.
La Administracion publica es un drgano del Estado, y como érgano del Estado, pertenece al ordenamiento juridico
espanol, siendo una organizacién puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que como
representacion ya esta el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcién de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucién nos indica que “la Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacidén y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho articulo de
la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacion.
Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucién dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacién
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacidn administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracién Publica
es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad, celebra
contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacion de la
Administracion Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.
Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracién publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de personalidad
juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la Administracion General del
Estado, la de las Comunidades Auténomas, la Administracion Local y la Administracion Institucional (del Estado
—-RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA -, o de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa
Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.-, y finalmente, la Administracidon Corporativa -Camaras
Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-)

Se entiende por Administraciones Publicas:

= La Administracion General del Estado.

= La Administracion Autondmica.

= La Administracion Local.

= La Administracién Institucional y Corporativa.
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Cﬁ_fémavii;

9. La Organizacion territorial del Estado: las Comunidades Autonomas. Constitucion y
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Estatutos de
Autonomia.

Volvemos a la Constitucién Espafiola, esta vez a su Titulo VIII, al finalizar estos articulos veremos una explicacién:
TITULO VIII: De la Organizacion Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO: Principios generales

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdonomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacidn efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion,
velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio
espafol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningun caso,
privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espaioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y
establecimiento de las personas vy la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracion Local
Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobiernoy
administracidn corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales serdn elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en
la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las
condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de municipios y
division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales
habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracion auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademads su administracién propia en forma de Cabildos o Consejos.
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Cﬁ_fémavii;

10. La Administracion local: entidades que la integran. La provincia, el municipio y la

isla.

LA ADMINISTRACION LOCAL:

La Administracion Local se define como “aquel sector de la Administracion Publica integrada por los Entes Publicos
y estd regulada en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen

IM

menores de caracter territoria
Local.

La Administracién Local forma parte de la Administracién Publica; por tanto, los entes que ella comprende estan
investidos de las prerrogativas y potestades propias de aquélla. Sin embargo, tales prerrogativas no les corresponden
con caracter originario, sino derivado, pues, aunque son entes publicos, son entes publicos menores.

Segun el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 4 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre reconocen a los Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Administraciones Publicas con cardcter territorial y dentro de la esfera de sus competencias una serie de potestades,
como la reglamentaria, de autoorganizacion, tributaria y financiera, expropiatoria, sancionadora, etc, sefialando,
ademads, que estas potestades y prerrogativas podran ser aplicadas o reconocidas a las restantes Entidades Locales.

La Administracién Local estd formada por Entes, es decir, por sujetos de Derecho con personalidad juridica propia.

Los Entes publicos menores que se encuadran en la Administracidn Local, a diferencia de los Entes Institucionales,
tienen caracter territorial. El territorio constituye su elemento esencial.

Segun el Gobierno de Espafia:
Entidades Locales:

Nuestra Constitucion establece la unidad de Espafia y reconoce autonomia a las Comunidades Autdnomas (regiones)
y administracion local.

Espafia es uno de los estados mas descentralizado del mundo con 17 Comunidades Auténomas, 2 ciudades con
estatuto de autonomia Ceuta y Melilla y 8125 entidades Locales.

Las Entidades que forman la Administracion Local:
Todos vivimos en un municipio, es la administracién mas cercana a los ciudadanos. Prestan servicios esenciales.

En Espafia las administraciones locales tienen autonomia administrativa y financiera. Dentro de su dmbito de
competencias aprueban reglamentos y realizan acciones concretas.

Las entidades locales son las siguientes:

o Provincias: 50 Provincias; 43 con Diputacion Provincial. (7 las Diputaciones estan integrada o fusionadas con
la Comunidad Auténoma por ser Comunidades Auténomas con una sola provincia, por ejemplo, Navarra).

o Municipios: Municipios son la entidad basica de organizacidn territorial del Estado al frente de los mismos
estan los Ayuntamientos.

o Islas: Hay 11 Islas: 4 forman parte de las Islas Baleares y 7 de Canarias. En ellas hay Consejos y Cabildos
Insulares.

o Entidades locales mas pequeiias e incluidas en los municipios: 3.719 se denominan de distintas formas:
pedanias, parroquias son comunes por ejemplo en Galicia.
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Cﬁ_fémavii;

11. La organizacion de la Unidon Europea. El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento
Europeo, la Comision Europea y el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Efectos de la
integracion europea sobre la organizacion del Estado espanol.

La Unidn Europea es una asociacidon econdmica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacidn Unica en su formato, se cred en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el ano 1958,
para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ella y a la vez, para disminuir los conflictos en
ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econémica Europea) y lo formaban 6 paises: Bélgica, Francia,
Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se unieron un total de 22
paises mds. Hasta que en el afio 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los intereses no eran solo
econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico, de salud y relaciones
exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econdmico, ya que se puede circular
libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del continente
europeo.

Introduccidn y breve descripcion de la Union Europea:

La Unién Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacion de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema juridico
de cada Estado miembro. La Unién Europea constituye en si misma una fuente de Derecho. El ordenamiento juridico
se divide normalmente en Derecho primario (los Tratados y los principios generales del Derecho), Derecho derivado
(basado en los Tratados) y Derecho subsidiario.

Las fuentes y jerarquia que encontramos del Derecho de la Unién Europea son:

e Tratado de la Unidn Europea (TUE); Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE); y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anejos a los Tratados para precisar su contenido,
sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

e El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) sigue en vigor como un
tratado independiente;

e Acuerdos internacionales
e Principios generales del Derecho de la Unidn;

e Derecho derivado.

C_____________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO ED. 2026 (12 PARTE) 328



