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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar los 27 temas que son objeto de la presente convocatoria para la cobertura en propiedad de
16 plazas de funcionarios de carrera de Auxiliar administrativo/a de Administracién General, esta convocatoria
establece las normas por las que se ha de regir la seleccidn, por el sistema de concurso-oposicidn, vacantes en la
Plantilla de este Ayuntamiento e incluidas en las Ofertas de Empleo Publico de los afios 2022, 2023 y 2024 (BOP
n2 229 de 1-12-22, BOP n2 245, de 26-12-23 y BOP n2 123 de 28-06-24). Las citadas plazas estan encuadradas en
la Escala de Administracién General, Subescala auxiliar, dotadas con el sueldo correspondiente al Grupo C2, dos
pagas extraordinarias, trienios y demas emolumentos que correspondan con arreglo a la legislacidn vigente, la
RPT del Ayuntamiento de Crevillent y acuerdos municipales.

El temario es el siguiente:

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978. Estructura y contenido. Principios generales. Derechos y deberes
fundamentales de los espafoles. Sus garantias y suspensién. El Defensor del Pueblo. El Tribunal Constitucional.
La Reforma de la Constitucidn.

Tema 2.- Las Cortes Generales: Composicion, atribuciones y funcionamiento. Procedimiento de elaboracion de
las Leyes.

Tema 3.- El Gobierno: Composicidn, nombramiento, cese y funciones. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes
Generales.

Tema 4.- Organizacion Territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomia: Especial referencia al Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Tema 5.- La Administracidn Publica en el ordenamiento juridico espainol. Administracién del Estado.
Administraciones Auténomas. Administracién Local. Administracién Institucional. Principios de actuacién de la
Administracion Publica. Otros principios de la actuacidon administrativa.

Tema 6.- Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del Derecho Administrativo. La
jerarquia normativa. La Constitucién. La Ley. Disposiciones normativas con fuerza de Ley. Los reglamentos y las
ordenanzas locales.

Tema 7. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa: concepto, principios, objeto, Portal de
Transparencia y control. El derecho de acceso a la informacidn publica. La proteccién de los datos de caracter
personal.

Tema 8.- La Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Disposiciones generales. Los interesados en el procedimiento administrativo: concepto de interesado y
capacidad de obrar. Sistemas de identificacion y firma. Uso de medios electrénicos. Derechos y obligaciones de
las personas en sus relaciones con la administracién.

Tema 9.- De la actividad de las Administraciones Publicas. Normas generales de actuacién. Términos y plazos. De
los actos administrativos: Requisitos, Eficacia, Nulidad y anulabilidad.

Tema 10. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Derechos del interesado en el
procedimiento administrativo. Fases del procedimiento administrativo comun: Iniciacion, ordenacion,
instruccioén, finalizacidn y ejecucidn. Tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comun.

Tema 11. Revisidn de los actos administrativos. Revisidn de oficio. Los recursos administrativos. El recurso

contencioso-administrativo. Iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones
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Tema 12. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La organizacion
administrativa. Principios. Competencia. Jerarquia y coordinacién. Descentralizaciéon. Desconcentracion.
Delegacidn. Avocacién

Tema 13.- El régimen local espaiiol. Principios constitucionales. Regulacion juridica. Tipos de entidades locales.

Tema 14.- El Municipio: concepto y elementos. El Término municipal. La poblacién y el empadronamiento.
Derechos y deberes de los vecinos. Informacidn y participacion ciudadana.

Tema 15.- La Organizacién Municipal. Competencias municipales. Atribuciones. El Alcalde. El Pleno. La Junta de
Gobierno Local. Las Comisiones Informativas. Otros érganos de gobierno municipales.

Tema 16.- Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de elaboracién y
aprobacion.

Tema 17.- Régimen de funcionamiento de los drganos colegiados locales. Convocatoria y Orden del Dia. Régimen
de sesiones y acuerdos. Votaciones. Actas y certificados de acuerdos.

Tema 18.- Personal al servicio de las Entidades Locales. La Funcién Publica Local. Clases y régimen juridico.
Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales. Incompatibilidades. Régimen disciplinario. Los
instrumentos de organizacidn del personal: plantillas y relaciones de puestos de trabajo.

Tema 19.- Los contratos administrativos en la esfera local. Disposiciones generales: objeto y dmbito de
aplicacion de la Ley. Clasificacion de los contratos administrativos. Procedimientos de seleccidn del contratista.
Prerrogativas de la administracion.

Tema 20.- Procedimiento de otorgamiento de licencias. El servicio publico en la esfera local. Los modos de
gestidn de los servicios publicos.

Tema 21.- Haciendas Locales. Clasificacion de los ingresos. Las ordenanzas fiscales.

Tema 22.- Los presupuestos de las Entidades Locales. Definicién y principios presupuestarios. Contenido,
elaboracion y aprobacion. Modificaciones presupuestarias.

Tema 23.- Los bienes de las Entidades Locales. El dominio publico. El patrimonio privado de las mismas.

Tema 24.- Politicas de Igualdad de Género. La Ley Orgdnica para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres:
principios generales. Accién administrativa para la igualdad. Igualdad de trato y de oportunidades en el ambito
laboral. El principio de igualdad en el empleo publico

Tema 25. La Administracion electrénica. Funcionamiento electrénico del sector publico. Los Convenios. Las
relaciones interadministrativas. Relaciones electrdnicas entre Administraciones.

Tema 26. Atencion al publico: acogida e informacidn al ciudadano. Las funciones de informacién administrativa y
de atencidn al ciudadano. Habilidades de comunicacidn. El trabajo en equipo. La integracién en un equipo de
trabajo. Administracion del tiempo. Gestién y resolucidn de conflictos.

Tema 27. Actividad administrativa y ofimatica: Procesadores de texto y hojas de cdlculo (nivel usuario):
principales funciones y utilidades. Correo electrénico. Red Internet. Sede electrénica del Ayuntamiento de
Crevillent (informacidon y procedimientos relacionados con el ciudadano).
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Tema 15.- La Organizacion Municipal. Competencias municipales. Atribuciones. El
Alcalde. El Pleno. La Junta de Gobierno Local. Las Comisiones Informativas. Otros érganos
de gobierno municipales.

La organizaciéon municipal constituye el entramado estructural que permite la gestidon y administracion eficaz del
municipio, estableciendo los 6rganos y competencias necesarias para garantizar el bienestar y progreso de la
comunidad local. En este contexto, la Ley garantiza que los municipios cuenten con diversas atribuciones para
cumplir con sus funciones, tales como la gestidn de los servicios publicos, la ordenacién urbanistica y la
promocién del desarrollo econdmico y social de su territorio. El maximo érgano de responsabilidad en la
administracién municipal es el Alcalde, quien ejerce funciones ejecutivas y de representacidn del municipio, y es
elegido por el Pleno del Ayuntamiento. El Pleno es el 6rgano colegiado que toma las decisiones de mayor
relevancia para la comunidad, incluyendo la aprobacion de presupuestos, ordenanzas y politicas locales. A su
vez, el Pleno puede delegar competencias en la Junta de Gobierno Local, un drgano ejecutivo compuesto por
concejales designados por el Alcalde encargado de la gestidon diaria de los asuntos municipales. El
funcionamiento de los drganos de gobierno municipal se basa también en la labor de las Comisiones
Informativas, encargadas de examinar los asuntos que seran tratados en el Pleno y asistir en la preparacion de
propuestas y dictdmenes. Asi, existen otros drganos de gobierno municipales, que desempefian funciones
especificas con el fin de alcanzar una gestidon adecuada y eficiente del municipio, garantizando la participacién y
representacion de los diferentes intereses comunitarios. Este sistema organiza la administracion local de manera
jerdrquica y funcional, promoviendo la toma de decisiones a través de érganos que trabajan en conjunto para
atender las necesidades y demandas de los vecinos, asi como para asegurar un desarrollo territorial equilibrado
y sostenible.

La organizaciéon municipal constituye el eje central de la gestidn local, estructurandose en un conjunto de
drganos y competencias que garantizan el funcionamiento eficaz y democratico de la administracion en el
ambito local. La normativa establece las competencias municipales y define las atribuciones de cada érgano,
asegurando que el municipio pueda atender de manera integral las necesidades y demandas de la ciudadania.

En este entramado, el Alcalde es la figura maxima de la direccidn ejecutiva y la representacién institucional,
responsable de la gestidn diaria y de la implementacidn de las politicas municipales. Por otro lado, el Pleno actua
como el érgano colegiado supremo, en el que se debaten, aprueban y controlan las decisiones que orientan el
rumbo del gobierno local, permitiendo la participacién democratica de todos los concejales.

La Junta de Gobierno Local complementa esta estructura al facilitar una toma de decisiones mas agil y
especializada en determinados ambitos, coordinando la accion de los diferentes servicios municipales. Ademas,
las Comisiones Informativas y otros drganos de gobierno se integran en el sistema para ofrecer espacios de
analisis, consulta y seguimiento que contribuyen a la transparencia y a la rendicién de cuentas en la gestion
publica.

Esta organizacion, dotada de competencias y atribuciones bien definidas, permite que el municipio actue de
forma eficiente, atendiendo las demandas ciudadanas, promoviendo el desarrollo local y fortaleciendo la
participacién democratica en la toma de decisiones. La coordinacién entre estos drganos es fundamental para
lograr una administracién local que responda a los retos contemporaneos y garantice el bienestar de la
comunidad.

A continuacion de la Ley 7/1985, cuya estructura vimos en el tema 13, veremos el resto del Titulo Il del cual nos
faltaba ver sus capitulos II, Il y V.
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Tema 16.- Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de
elaboracion y aprobacion.

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresidn escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el
tema que hemos estudiado la Constitucidn, en su articulo 137, las entidades locales, como administradores
territoriales sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucion de unas facultades para poder
cumplir con sus competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen
Local.

Para poder entender la regulacién en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad
reglamentaria, tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas
basicas, pero no se trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensidn, sino que hay que ir
obteniendo de cada una de ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas
cuatro normativas son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIAY LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

—La Lley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes potestades.
Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacién o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucidn forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.
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Tema 17.- Régimen de funcionamiento de los 6rganos colegiados locales. Convocatoria y
Orden del Dia. Régimen de sesiones y acuerdos. Votaciones. Actas y certificados de

acuerdos.

Los érganos colegiados locales son aquellos que estan integrados por varios miembros y desempeiian funciones
de deliberacidn, decisidn y control dentro de la administracion local. Su régimen de funcionamiento se
encuentra regulado por la normativa vigente en materia de régimen local, estableciendo las normas para su
convocatoria, la elaboracion del orden del dia, el desarrollo de sus sesiones, la toma de acuerdos, las votaciones
y la documentacién de sus decisiones a través de actas y certificados.

La convocatoria y el orden del dia son aspectos fundamentales para garantizar la legalidad y transparencia de las
reuniones de estos érganos, ya que establecen los temas a tratar y los plazos en los que deben ser notificados
los miembros. El régimen de sesiones regula la periodicidad y tipos de sesiones que pueden celebrarse,
diferenciando entre ordinarias, extraordinarias y urgentes.

En cuanto a la adopcién de acuerdos, estos deben ser tomados mediante votaciones que pueden ser ordinarias,
nominales o secretas, segln la materia tratada. Posteriormente, las decisiones adoptadas deben quedar
debidamente documentadas en el acta de la sesién, la cual debe recoger los debates, acuerdos alcanzados vy el
resultado de las votaciones. Los certificados de acuerdos, expedidos por el secretario del drgano, sirven para
acreditar oficialmente las resoluciones adoptadas y garantizar su cumplimiento.

El correcto funcionamiento de los drganos colegiados locales es esencial para asegurar la legalidad, eficacia 'y
transparencia en la gestion de las entidades locales, garantizando la participacion de sus miembros en la toma
de decisiones y el control democratico de su actividad.

A.-ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o mas personas, con funciones administrativas de
decisién, asesoramiento, seguimiento, coordinacidn y control de otros drganos o actividades.

B.-ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

C.- ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comisidn especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la
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Tema 18.- Personal al servicio de las Entidades Locales. La Funcion Publica Local. Clases y
regimen juridico. Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales.
Incompatibilidades. Régimen disciplinario. Los instrumentos de organizacion del
personal: plantillas y relaciones de puestos de trabajo.

Vamos a dividir este tema en los siguientes apartados:

18.1 PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES. LA FUNCION PUBLICA LOCAL. CLASES Y
REGIMEN JURIDICO.

18.2 DERECHOS Y DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS LOCALES.

18.3 INCOMPATIBILIDADES.

18.4 REGIMEN DISCIPLINARIO

18.5 LOS INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION DEL PERSONAL: PLANTILLAS Y RELACIONES DE PUESTOS
DE TRABAJO.

Comencemos viendo el primer apartado

18.1 PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES. LA FUNCION PUBLICA LOCAL.

Primero debemos explicar las normativas que regulan toda la funcién publica del personal al servicio de las

Entidades Locales, e ir viendo una a una, las distintas regulaciones que tienen sobre diferentes temas, como
adquisicion y perdida de la relacién del servicio, situaciones administrativas, clases de personal, derechos y

deberes, incompatibilidades, etc.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerarquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacién,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacion
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:
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Tema 19.- Los contratos administrativos en la esfera local. Disposiciones generales:
objeto y ambito de aplicacion de la Ley. Clasificacion de los contratos administrativos.
Procedimientos de seleccion del contratista. Prerrogativas de la administracion.

La contratacion publica en la esfera local es un pilar fundamental en la gestién de los recursos municipales,
permitiendo a las entidades locales adquirir bienes, ejecutar obras y prestar servicios en beneficio de la
ciudadania. Para garantizar la eficiencia, la transparencia y la libre concurrencia en estos procesos, la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) establece el marco normativo que regula la
contratacién de las administraciones publicas, incluyendo los ayuntamientos y demas entidades locales.

Dentro de este contexto, la ley define los tipos de contratos administrativos, los procedimientos de seleccidn de
contratistas y las prerrogativas de la administracion, asegurando que los procesos de contratacidn se realicen
bajo principios de igualdad, publicidad y libre competencia. Ademas, la normativa busca prevenir la corrupcién y
fomentar la participacion de pequefias y medianas empresas en la contratacion publica.

Este tema aborda, en primer lugar, el objeto y dmbito de aplicacion de la LCSP, identificando qué entidades y
contratos se rigen por esta norma. Posteriormente, se analiza la clasificacién de los contratos administrativos,
distinguiendo entre contratos de obras, concesién de obras y servicios, suministro y servicios. A continuacion, se
examinan los procedimientos de seleccion del contratista, desde el procedimiento abierto hasta la asociacion
para la innovacidn. Finalmente, se explican las prerrogativas de la Administracion, que otorgan a los entes
publicos ciertas facultades especiales para la ejecucién y modificacién de los contratos en funcion del interés
general.

El conocimiento de estas disposiciones es esencial para comprender el funcionamiento de la contrataciéon
publica en el ambito local y su impacto en la gestion eficiente de los recursos municipales.

La Ley que vamos a necesitar para obtener la informacidn de este tema es bastante extensa por lo que veremos
la estructura de los titulos que vayamos a utilizar para no hacer tan extenso este temario.

Comenzaremos haciendo un breve resumen de los que vamos a desarrollar posteriormente con los articulos de
esta ley.

1. Introduccidn

La contratacion administrativa en la esfera local se refiere a los procedimientos y normas que rigen la
adquisicion de bienes, servicios y la ejecucidn de obras publicas por parte de las entidades locales, tales como
los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares y otras entidades de caracter local. El marco
normativo en Espafia estd principalmente regulado por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), que traspone al ordenamiento juridico espafiol las directivas europeas sobre contratacion
publica.

2. Normativa aplicable
e Constitucion Espafiola (art. 137): Establece la autonomia de las entidades locales.

e Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) 9/2017: Principal normativa aplicable a la contratacién
publica en Espafia.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril: Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes

en materia de Régimen Local.
- ]

TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYUNTAMIENTO DE CREVILLENTE (22 PARTE) 258



Tema 20.- Procedimiento de otorgamiento de licencias. El servicio publico en la esfera
local. Los modos de gestion de los servicios publicos.

La gestion de los servicios publicos y la concesién de licencias en el dmbito local son aspectos fundamentales en
la organizacion municipal, ya que garantizan la prestacidn de servicios esenciales y regulan actividades que
pueden afectar al interés general. La normativa aplicable en esta materia se encuentra principalmente en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) y en la legislacidon autondmica
correspondiente.

1. Procedimiento de otorgamiento de licencias

Las licencias son actos administrativos mediante los cuales las entidades locales autorizan a particulares o
empresas la realizacién de determinadas actividades sujetas a control administrativo, como licencias
urbanisticas, de actividad o ambientales.

Fases del procedimiento de otorgamiento de licencias

El procedimiento para la concesién de licencias sigue los principios establecidos en la Ley 39/2015, e incluye las
siguientes fases:

Solicitud del interesado: Presentacion de la documentacidn necesaria, incluyendo proyectos técnicos y estudios
requeridos.

Comprobacién de requisitos: La Administracién revisa la documentacién para verificar su adecuacién a la
normativa vigente.

Informes técnicos vy juridicos: Pueden ser preceptivos informes de urbanismo, medio ambiente o salud publica.

Periodo de alegaciones: En ciertos casos, puede abrirse un tramite de audiencia o informacion publica.

Resolucién administrativa: Se otorga o deniega la licencia mediante acto motivado.

Notificacién y publicacidn: La resolucidon se comunica al solicitante y, si procede, se publica en boletines oficiales.

En algunos casos, las licencias pueden sustituirse por declaraciones responsables o comunicaciones previas,
mecanismos mas agiles que permiten iniciar una actividad sin necesidad de esperar una resolucion expresa,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos por la normativa aplicable.

2. El servicio publico en la esfera local

Los servicios publicos locales son aquellos que las entidades locales gestionan para satisfacer necesidades
colectivas de interés general. Estos pueden ser de prestacién obligatoria (por ejemplo, abastecimiento de agua,
alumbrado publico o recogida de residuos en municipios de determinado tamafio) o de prestacion voluntaria,
segln la capacidad organizativa y presupuestaria del ayuntamiento.
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Tema 21.- Haciendas Locales. Clasificacion de los ingresos. Las ordenanzas fiscales.

La economia financiera o gestion financiera de los entes locales se puede definir como aquella parte de la
gestidn que esta encaminada a la obtencidn de recursos suficientes para garantizar la produccién u obtencidn de
bienes o a la prestacidn de servicios colectivos, de forma que se haga efectivo el principio de suficiencia
financiera de la hacienda local.

Como se puede ver los principios de La Constitucion, esta, garantiza la autonomia de los municipios, provincias y
Comunidades Autdnomas para la gestidn de sus respectivos intereses.

Respecto a las Haciendas Locales determina que deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio
de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos
propios y de participacién en los del Estado y de la Comunidades Auténomas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, dedica su Titulo VIII a las haciendas
locales. Complementario a esta Ley esta el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La actividad financiera se soporta en el Presupuesto que refleja los estados previsionales de ingresos, que se
configura como el programa financiero anual que posibilita la cobertura presupuestaria del plan econémico
anual.

El texto refundido de la Ley Reguladora de |la Haciendas Locales establece el sistema tributario y financiero de los
Entes Locales. Los principios que rigen las Haciendas Locales son los principios de autonomia, suficiencia
financiera y potestad tributaria derivada.

EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA.

Este principio conlleva la capacidad de las Entidades Locales para gobernar sus respectivas haciendas, en el
ambito financiero y tributario. Asi la entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legislacién del Estado reguladora de las haciendas locales y en las leyes que dicten
la Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquella.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se ejercerd a través de ordenanzas
fiscales reguladoras de los tributos propios y de ordenanzas generales de gestidn, recaudacion e inspeccion.

Es competencia de las entidades locales la gestidn, recaudacion e inspeccidn de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito superior o de las
respectivas Comunidades Auténomas, y de las fdrmulas de colaboracion con otras entidades locales, con la
Comunidades Autdnomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacién.

Otra manifestacidn del principio de autonomia que regira en las Administraciones Locales, en que estas
entidades aprueban anualmente un presupuesto Unico.

EL PRINCIPIO DE SUFICIENCIA

Este segundo principio constitucional de aplicacién directa en la haciendas locales es el de suficiencia para poder
prestar los servicios de su competencia, que se plasma a través de los tributos propios de las corporaciones
locales y la participacién en los tributos del Estado y las Comunidades Auténomas. El objetivo de estos medios
de financiacion sera proporcionar a las corporaciones el volumen de recursos econémicos que precisen para la
prestacion de los servicios que les son propios.

Se recoge en el articulo 142 de la Constitucion Espafiola de 1978, al sefialar que:
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Tema 22.- Los presupuestos de las Entidades Locales. Definicion y principios
presupuestarios. Contenido, elaboracion y aprobacion. Modificaciones presupuestarias.

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:

,/‘\
A

Ley 47/2/003,\de\26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.’

// \\
/" Real Decreto Legislativo
/"2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto Y
/" refundido de la Ley Reguladora

/

4 de las Haciendas Locales.
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el
/" que se desarrolla el capitulo primero del titulo
y sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

\\

-> Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestion del presupuesto tanto
del estado de gastos como el de ingresos.

- En segundo lugar en la pirdmide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004,
se hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la
|
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