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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO los 40 temas solicitados para el estudio de las oposiciones de la
convocatoria del procedimiento selectivo para el ingreso en la escala de administracidn general, subescala
administrativa, grupo C, subgrupo C1, para cubrir, por turno libre, 16 plazas de administrativo/a de
administracién general vacantes en la plantilla de personal funcionario de carrera del Consorcio Provincial de
Bomberos de Valencia correspondientes a las ofertas de empleo publico para los aflos 2021, 2022, 2023 y 2025,
14 de ellas por turno libre ordinario y 2 al turno reservado a personas con diversidad funcional o discapacidad.

El temario es el siguiente:
MATERIAS COMUNES

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978. Titulo Preliminar. Titulo I: De los Derechos y Deberes
Fundamentales.

Tema 2.- La Constitucién Espafiola de 1978. Titulo II: La Corona. Titulo IIl: De las Cortes Generales. Capitulo I: De
las camaras. Capitulo II: De la elaboracién de las leyes.

Tema 3.- La Constitucién Espafiola de 1978. Titulo IV: Del Gobierno y la Administracion. Titulo V: De las
relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

Tema 4.- La Constitucidn Espafiola de 1978. Titulo VI: el Poder judicial. Titulo IX: Del Tribunal Constitucional.
Tema 5.- La Constitucién Espafiola de 1978. Titulo VIII: De la organizacion territorial del Estado.

Tema 6.- El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. Preambulo. Titulo I: La Comunitat Valenciana.
Titulo 1l: De los Derechos de los valencianos y valencianas.

Tema 7.- El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. Titulo Ill: La Generalitat. Titulo IV: Competencia.

Tema 8.- La Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Titulo
Preliminar: Objeto de la Ley. Titulo I: El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién. Titulo Il
Politicas publicas para la igualdad.

MATERIAS ESPECIFICAS

Tema 9.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas. Titulo Preliminar: Disposiciones generales. Titulo I: Los interesados en el procedimiento. Titulo Il: La
actividad de las Administraciones Publicas.

Tema 10.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas. Titulo lll: Los actos administrativos. Capitulo 1: Requisitos. Capitulo II: Eficacia. Titulo IV. Capitulo VII:
Ejecucion.

Tema 11. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas. Titulo lll: Los actos administrativos. Capitulo Ill: Nulidad y anulabilidad.

Tema 12.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comuin de las administraciones
publicas. Titulo 1V: Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Capitulo |: Garantias del
procedimiento. Capitulo IlI: Iniciacion. Capitulo Ill: Ordenacidn. Capitulo IV: Instruccidn. Capitulo V: Finalizacién.
Capitulo VI: Tramitacién simplificada.

Tema 13.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comuin de las administraciones
publicas. Titulo V: La revisién de los actos en via administrativa. Capitulo I: Revision de oficio. Capitulo II: Los

recursos administrativos.
|
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Tema 14.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Titulo Preliminar. Capitulo I:
Disposiciones generales. Capitulo Il: De los 6rganos de las Administraciones Publicas.

Tema 15.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Titulo Preliminar. Capitulo IlI:
Principios de la potestad sancionadora. Capitulo 1V: De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas. Titulo II. Capitulo VI: De los Consorcios.

Tema 16.- La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidn de Riesgos Laborales: Capitulo 1: Objeto, ambito
de aplicacidn y definiciones. Capitulo Ill: Derechos y obligaciones.

Tema 17.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Titulo I: Disposiciones
generales. Titulo Il: El municipio. Titulo lll: La provincia.

Tema 18.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Titulo V: Disposiciones
comunes a las Entidades locales. Titulo VI: Bienes, actividades y servicios.

Tema 19.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014. Titulo preliminar: Disposiciones generales. Capitulo I. Objeto y ambito de aplicacion
de la Ley. Seccién 1.a Objeto y dmbito de aplicacidn. Capitulo Il. Contratos del sector publico. Seccidn 1.a
Delimitacidn de los tipos contractuales. Seccién 2.a Contratos sujetos a una regulacién armonizada. Seccién 3.a
Contratos administrativos y contratos privados.

Tema 20.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014. Libro primero: Titulo I. Disposiciones generales sobre la contratacién del sector
publico. Capitulo Il. Libertad de pactos y contenido minimo del contrato. Capitulo IIl. Perfeccion y forma del
contrato.

Tema 21.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014. Libro primero. Titulo lll: Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio
del contrato y su revisién. Capitulo I. Normas generales. Titulo IV: Garantias exigibles en los contratos celebrados
con las Administraciones Publicas. Capitulo |. Garantias exigibles en los contratos celebrados con las
Administraciones Publicas.

Tema 22.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014. Libro segundo. Titulo I: Capitulo I. Seccién 1a. De la preparacién de los contratos de
las Administraciones Publicas. Seccidn 2.a De la adjudicacién de los contratos de las Administraciones Publicas
(Subseccién 1.a Normas generales y Subseccidn 2.a Procedimiento abierto).

Tema 23.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014. Disposicién adicional segunda. Competencias en materia de contratacion en las
Entidades Locales. Disposicién adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades
Locales.

Tema 24.- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Titulo I: Recursos de las Haciendas Locales. Capitulo I. Enumeracion y
Capitulo II. Ingresos de derecho privado.
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Tema 25.- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Titulo VI: Presupuesto y gasto publico. Capitulo I. Seccién 1a. Contenido y
aprobacion. Seccién 2a. De los créditos y sus modificaciones Seccién 3a. Ejecucidn y liquidacion.

Tema 26.- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Titulo VI: Presupuesto y gasto publico. Capitulo IV. Control y fiscalizacidn

Tema 27.- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Tema 28.- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico. Titulo I: Objeto y ambito de aplicacion. Titulo Il: Personal al servicio de
las Administraciones Publicas.

Tema 29.- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico. Titulo Ill: Derechos y deberes. Codigo de conducta de los empleados
publicos.

Tema 30.- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico. Titulo IV: Adquisicidn y pérdida de la relacién de servicio. Titulo V:
Ordenacién de la actividad profesional.

Tema 31.- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico. Titulo VI: Situaciones administrativas. Titulo VII: Régimen disciplinario.

Tema 32.- Decreto 42/2019, de 22 de marzo, del Consell, de regulacion de las condiciones de trabajo del
personal funcionario de la administracion de la Generalitat.

Tema 33.- Ley 7/2011 de 1 de abril de la Generalitat, de los Servicios de Prevencidn, Extincidn de Incendios y
Salvamento de la Comunidad Valenciana.

Tema 34.-Estatuto del Consorcio para el Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios y de Salvamento de la
Provincia de Valencia.

Tema 35.- Reglamento Orgdnico de Organizacidn y Funcionamiento del Consorcio para el Servicio de Prevencién
y Extinciéon de Incendios y de Salvamento de la Provincia de Valencia.

Tema 36.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por prestacion de servicios por parte del Consorcio.
Tema 37.- Reglamento de las Relaciones Electrdnicas de los empleados y empleadas publicas con el Consorcio.

Tema 38.- Reglamento del Sistema de Carrera Profesional Horizontal y Evaluacidn del Desempefio del personal
del Consorcio.

Tema 39.- Instruccién Técnica de Funcionamiento Interno de la Unidad Grupo Especial de Rescate en Altura
(GERA).

Tema 40.- Instruccién Técnica de Funcionamiento de la Unidad de Rescate en Emergencias y catastrofes (UREC).
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MATERIAS COMUNES

Tema 1.- La Constitucidon Espainola de 1978. Titulo Preliminar. Titulo I: De los Derechos y
Deberes Fundamentales.

Para el estudio de este tema comenzaremos viendo la estructura de la Constitucion ya que nos va a servir para
este tema y para los posteriores.

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

#+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).

Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).

o

o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
#+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).

- F £ F

Titulo 8: De la organizacion territorial del Estado (137 al 158).
]
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Fﬂémaﬁi;

Tema 2.- La Constitucion Espaiiola de 1978. Titulo II: La Corona. Titulo |ll: De las Cortes
Generales. Capitulo |: De las camaras. Capitulo Il: De |la elaboracion de las leyes.

Antes comenzar viendo los Titulos que nos indican en este tema vamos a ver una explicacidn sobre Las Cortes
Generales.

LAS CORTES GENERALES

Las Cortes Generales fueron creadas por la Constitucion Espafiola, y todo su funcionamiento y composicion
estdn regulados en el Titulo Il de la constitucion.

Organo bicameral:
Congreso de los
Diputados y
Senado

Cortes Generales Poder Legislativo

Principales rasgos de las Cortes Generales:
e Organo constitucional, ya que fue creado por la Constitucion.
e Organo bicameral: compuesto por dos cdmaras. El Congreso de los Diputados y el Senado.

e Organo auténomo: segun el articulo 72, tiene su propio Reglamento de funcionamiento, de sus
presupuestos y el Estatuto del personal al servicio de las Cortes Generales.

e Organo inviolable: el articulo 66 indica que ninguna entrada o registro podra hacerse en las Cortes
Generales.

e Organo permanente: existe la figura de la Diputacién Permanente para garantizar la continuidad ya que
en caso de que se disolvieran las Cdmaras, este permanecera.

e Organo legislador y deliberante: se adoptan las resoluciones por mayoria de sus miembros, sobre todo
para funciones legislativas.

e Organo representativo: segtn el articulo 66 representan al pueblo espafiol, y la soberania nacional
reside en el pueblo espafiol, y este elige democraticamente a sus representantes en las Cortes Generales
mediante sufragio universal.
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Tema 3.- La Constitucion Espaiola de 1978. Titulo IV: Del Gobierno y la Administracion.
Titulo V: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

Veamos a continuacion los Titulos IV y V de la Constitucién.
TITULO IV: Del Gobierno y de la Administracién
Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcidén ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demds
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accidn del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcidn publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
Articulo 99

1. Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demads supuestos constitucionales en que
asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacién parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a
dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma
propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada
si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitardn sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningln candidato hubiere
obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el
refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100
Los demas miembros del Gobierno serdn nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.
Articulo 101

1. El Gobierno cesa tras la celebracidn de elecciones generales, en los casos de pérdida de la confianza
parlamentaria previstos en la Constitucion, o por dimisidn o fallecimiento de su Presidente.
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Tema 4.- La Constitucion Espaiiola de 1978. Titulo VI: el Poder judicial. Titulo IX: Del
Tribunal Constitucional.

Vamos a dividir este tema en dos apartados:

4.1 EL PODER JUDICIAL

4.2 EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Comencemos con el primer apartado.

4.1 EL PODER JUDICIAL

EL PODER JUDICIAL: LA JUSTICIA EN LA CONSTITUCION

Aunque este apartado que vamos a estudiar, parece distinto, estan todos integrados dentro de las instituciones
del Estado. Si vemos un esquema de la Organizacidn del Estado Espafiol, tenemos:

[Organizacién del ]—/

, A Estado: Administracione
Sistema s Publicas
Politico _—

l Instituciones

. Simbolos del
del Estado: Estado
Jefatura
e . Organos
et El Poder oder El Poder

Ejecutivo Legislativo El Tribunal

Consultivos
Constitucional :

|.

Judicial

Consejo
General del

Consejo

onsejo
Poder Administracién Estado
Judicial de Justicia

Econdmico
y Social

El
Ministerio
Fiscal
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Tema 5.- La Constitucion Espaiola de 1978. Titulo VIII: De la organizacion territorial del
Estado.

Para finalizar con la Constitucién veremos el Titulo VIII dedicado a la Organizacién Territorial del Estado.
TITULO VIII: De la Organizacion Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO: Principios generales

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ninguin
caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacidn y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracién Local
Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los
limites provinciales habrd de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracidon auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.
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Tema 6.- El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. Preambulo. Titulo I: La
Comunitat Valenciana. Titulo II: De los Derechos de los valencianos y valencianas.

Tema 7.- El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. Titulo lll: La Generalitat.
Titulo IV: Competencia.

Comenzaremos haciendo una introduccién sobre el significado del Estatuto de Autonomia y sus competencias.

Principios Constitucionales:

Ahora vamos a ver la referencia que hace la Constitucién a la Administracién Local, en su Titulo VIII: De la
Organizacion territorial del Estado, en su capitulo segundo, articulos 140, 141y 142:

% Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

% Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracidn de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes
Generales mediante ley orgdnica.

2. El Gobiernoy la administracion auténoma de las provincias estardan encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. Enlos archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma de Cabildos o
Consejos.

«» Articulo 142

La Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeiio de las funciones que la ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion
en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Significado de Estatuto de Autonomia:

Como antecedente de este precepto podemos citar el articulo 11 de la Constitucidn espafola de 1931 a cuyo
tenor: "Si una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas histdricas, culturales y econémicas, comunes,
acordaran organizarse en regién auténoma para formar un nucleo politico-administrativo dentro del Estado
espanol, presentaran su Estatuto con arreglo a lo establecido en el articulo 12. En ese Estatuto podran recabar
para si, en su totalidad o parcialmente, las atribuciones que se determinan en los articulos 15, 16 y 18 de esta
Constitucion, sin perjuicio, en el segundo caso, de que puedan recabar todas o parte de las restantes por el
mismo procedimiento establecido en este Codigo fundamental. La condicidn de limitrofe no es exigible a los
territorios insulares entre si. Una vez aprobado el Estatuto, serd la ley basica de la organizacion politica
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Tema 8.- La Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Titulo Preliminar: Objeto de la Ley. Titulo |: El principio de igualdad vy la tutela
contra la discriminacion. Titulo Il: Politicas publicas para la igualdad.

Como esta ley es bastante extensa, y solo nos piden 3 titulos, veremos la estructura Gnicamente de los titulos
gue nos solicitan.

ESTRUCTURA

TiTULO PRELIMINAR. Objeto y ambito de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

TITULO 1. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién

Articulo 3. El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Articulo 4. Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las normas.

Articulo 5. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacién y en la promocidn
profesionales, y en las condiciones de trabajo.

Articulo 6. Discriminacidn directa e indirecta.

Articulo 7. Acoso sexual y acoso por razén de sexo.

Articulo 8. Discriminacién por embarazo o maternidad.

Articulo 9. Indemnidad frente a represalias.

Articulo 10. Consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias.
Articulo 11. Acciones positivas.

Articulo 12. Tutela judicial efectiva.

Articulo 13. Prueba.

TITULO Il. Politicas publicas para la igualdad

CAPITULO I. Principios generales

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
Articulo 16. Nombramientos realizados por los Poderes Publicos.

Articulo 17. Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

Articulo 18. Informe periddico.

Articulo 19. Informes de impacto de género.
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MATERIAS ESPECIFICAS

Tema 9.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas. Titulo Preliminar: Disposiciones generales. Titulo |: Los
interesados en el procedimiento. Titulo Il: La actividad de las Administraciones Publicas.

Comenzaremos este tema viendo la estructura de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

Articulo 1: Objeto

delaLey.
P s .
TiTuLO Articulo 2: Ambito Articulo 3: Capacidad
PRELIMINAR ~—  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de
bre. del Articulo 5:
octu re, ae Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CAPACIDAD DE Articulo 6: Registros electrénicos
Comun de las OBRARYY EL de apoderamiento.
CONCEPTO DE
Administraciones ROy~ et Phied
Pablicas. de interesados.
Articulo 8: Nuevos interesados
TITULO I De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.
CAPITULO II:
IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de
Y FIRMADE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Pblicas.
ENEL
PROCEDIMIENTO : :
Articulo 11: Uso de medios de
ADMINISTRATIVO identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electrénicos a
los interesados.
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Tema 10.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas. Titulo Ill: Los actos administrativos. Capitulo 1: Requisitos.
Capitulo Il: Eficacia. Titulo IV. Capitulo VII: Ejecucion.

Comencemos con una explicacién sobre el concepto de actos administrativos.

En un concepto amplio se podria entender por acto administrativo todo acto juridico dictado por la
Administracion y sometido a derecho a Derecho Administrativo. De esta forma quedarian excluidos del concepto
de acto administrativo la actuacién no juridica (actos materiales), los actos de los administrados y los actos
juridicos de la Administracién que no estan sujetos al derecho administrativo.

Sin embargo este concepto amplio ha sido desestimado por la doctrina y la legislacion a favor de un concepto
mas estricto. En este concepto el acto administrativo se define como cualquier declaracion de voluntad, deseo,
conocimiento o juicio, realizada por una Administracién Publica en virtud de una potestad administrativa,
distinta de la potestad reglamentaria y controlable por Juzgados y Tribunales.

Por tanto, podemos decir que un acto administrativo es: "Aquella declaracién unilateral, no normativa de la
Administracion, sometida al Derecho Administrativo". En esta definicidn mas estricta quedan excluidos del
concepto los reglamentos, los contratos administrativos y la actividad coactiva de la administracion.

Analizando la definicidn, podemos decir:

- En contra de la teoria clésica, se entiende que el acto administrativo es algo mas que una declaracién de
voluntad, siendo también la manifestacién de un deseo o la emisién de un juicio.

- Solo la Administracidn puede dictar actos administrativos. Sera necesario, ademas, que tenga competencia el
drgano administrativo que crea el acto.

- Reglamentos y actos administrativos son diferentes, aunque provengan del mismo 6rgano. La Administracion
dicta el acto administrativo en el ejercicio de una potestad propia distinta de la reglamentaria. Ello implica
diferencias entre ambos. Asi, mientras el acto se agota en el momento que se ejecuta, el reglamento es norma
juridica y, por ello, susceptible de varias aplicaciones.

- Por ultimo, el articulo 1 de la Ley de Jurisdicciéon Contencioso- Administrativo dice: “Los Juzgados y Tribunales
del orden contencioso- administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan en relacién con la
actuacién de las Administraciones Publicas sujetas al Derecho Administrativo..”. De este enunciado podemos
deducir que los actos administrativos son actos de la Administracion Publica sujetos al Derecho Administrativo.

NATURALEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En base al concepto del acto administrativo, vamos desarrollar cual es la naturaleza del mismo a partir de sus
caracteristicas.

A) Es una declaracién

Los actos administrativos son declaraciones en cuanto que son manifestaciones con trascendencia externa. Estas
declaraciones pueden ser:

- De voluntad: Equivalen a negocios juridicos, que crean o modifican situaciones juridicas. Por ejemplo, una
multa o una licencia.
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Tema 11. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas. Titulo lll: Los actos administrativos. Capitulo Ill: Nulidad y
anulabilidad.

Veamos en el Titulo 11l capitulo Il cuales son las causas de nulidad y cuales las de anulabilidad de los actos
administrativos.

CAPITULO IIl: Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas
gue contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las
leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las
gue establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sdlo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sdlo implicara la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del primero.
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Tema 12.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas. Titulo IV: Disposiciones sobre el procedimiento
administrativo comun. Capitulo |I: Garantias del procedimiento. Capitulo Il: Iniciacion.
Capitulo llI: Ordenacién. Capitulo 1V: Instruccion. Capitulo V: Finalizacion. Capitulo VI:
Tramitacion simplificada.

En este tema vamos a ver las fases del procedimiento administrativo comun. Este apartado viene regulado en el
Titulo IV de la Ley 39/2015.

Veamos a continuacion los articulos correspondientes a este titulo cuya estructura vimos en el tema 9 de este
temario.

TiTULO IV: De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun

CAPITULO I: Garantias del procedimiento
Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,
tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan la
condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el érgano competente para su instruccién, en
su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener
copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran derecho a
consultar la informacidn a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General electrénico de la
Administracion que funcionard como un portal de acceso. Se entenderd cumplida la obligacién de la
Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a
disposicidn de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracién competente o en las
sedes electronicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora aplicable
establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendran
derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate,
gue ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en
cuenta por el drgano competente al redactar la propuesta de resolucién.

f) A obtener informacién y orientacidn acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos previstos en el articulo 98.2.
]
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Tema 13.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas. Titulo V: La revision de los actos en via administrativa.
Capitulo I: Revision de oficio. Capitulo Il: Los recursos administrativos.

En este tema vamos a ver el Titulo V de la ley 39/2015 que nos habla de la revisidn de los actos en via
administrativa.

TiTULO V: De la revision de los actos en via administrativa

CAPITULO I: Revisién de oficio
Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Autéonoma, si
lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma si lo hubiere, podran declarar la
nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revisidn de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo de la Comunidad Autdnoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la misma
resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas
en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratandose de
una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin
dictarse resolucidn producird la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los
actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su
declaracion de lesividad para el interés publico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dictd el acto
administrativo y exigird la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accién en el proceso judicial
correspondiente, la declaracidn de lesividad no serd susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los
interesados a los meros efectos informativos.
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Tema 14.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Titulo
Preliminar. Capitulo I: Disposiciones generales. Capitulo Il: De los 6rganos de las
Administraciones Publicas.

Tema 15.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Titulo
Preliminar. Capitulo lll: Principios de la potestad sancionadora. Capitulo IV: De la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Titulo Il. Capitulo VI: De los
Consorcios.

Veamos los temas 14 y 15 de forma conjunta ya que en ambos hace referencia al Titulo Preliminar de la Ley
40/2015

Comenzaremos viendo la estructura de esta ley 40/2015 de 1 de octubre.
Predmbulo
TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico
CAPITULO I. Disposiciones generales

v" Articulo 1. Objeto.

v" Articulo 2. Ambito Subjetivo.
v Articulo 3. Principios generales.
v

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

CAPITULO II. De los érganos de las Administraciones Publicas
Seccién 1.2 De los érganos administrativos
v" Articulo 5. Organos administrativos.
v" Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.
v" Articulo 7. Organos consultivos.
Seccién 2.2 Competencia
v" Articulo 8. Competencia.
Articulo 9. Delegacién de competencias.
Articulo 10. Avocacion.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.

AN NN

Articulo 12. Delegacién de firma.
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Tema 16.- La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales:
Capitulo 1: Objeto, ambito de aplicacion y definiciones. Capitulo II: Derechos y
obligaciones.

La presente Ley tiene por objeto la determinacion del cuerpo basico de garantias y responsabilidades preciso
para establecer un adecuado nivel de proteccidn de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de
las condiciones de trabajo, y ello en el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz de prevencién de los
riesgos laborales.

A partir del reconocimiento del derecho de los trabajadores en el dmbito laboral a la proteccion de su salud e
integridad, la Ley establece las diversas obligaciones que, en el ambito indicado, garantizaran este derecho, asi
como las actuaciones de las Administraciones publicas que puedan incidir positivamente en la consecucion de
dicho objetivo.

Al insertarse esta Ley en el ambito especifico de las relaciones laborales, se configura como una referencia legal
minima en un doble sentido: el primero, como Ley que establece un marco legal a partir del cual las normas
reglamentarias irdn fijando y concretando los aspectos mas técnicos de las medidas preventivas; vy, el segundo,
como soporte basico a partir del cual la negociacidn colectiva podra desarrollar su funcién especifica. En este
aspecto, la Ley y sus normas reglamentarias constituyen legislacién laboral, conforme al articulo 149.1.7.2 de la
Constitucion.

Pero, al mismo tiempo -y en ello radica una de las principales novedades de la Ley-, esta norma se aplicara
también en el ambito de las Administraciones publicas, razén por la cual la Ley no solamente posee el caracter
de legislacion laboral sino que constituye, en sus aspectos fundamentales, norma basica del régimen estatutario
de los funcionarios publicos, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucidn. Con
ello se confirma también la vocacidn de universalidad de la Ley, en cuanto dirigida a abordar, de manera global y
coherente, el conjunto de los problemas derivados de los riesgos relacionados con el trabajo, cualquiera que sea
el ambito en el que el trabajo se preste.

En consecuencia, el ambito de aplicacién de la Ley incluye tanto a los trabajadores vinculados por una relacion
laboral en sentido estricto, como al personal civil con relacidn de caracter administrativo o estatutario al servicio
de las Administraciones publicas, asi como a los socios trabajadores o de trabajo de los distintos tipos de
cooperativas, sin mas exclusiones que las correspondientes, en el ambito de la funcién publica, a determinadas
actividades de policia, seguridad, resguardo aduanero, peritaje forense y proteccién civil cuyas particularidades
impidan la aplicacion de la Ley, la cual inspirard, no obstante, la normativa especifica que se dicte para
salvaguardar la seguridad y la salud de los trabajadores en dichas actividades; en sentido similar, la Ley prevé su
adaptacion a las caracteristicas propias de los centros y establecimientos militares y de los establecimientos
penitenciarios.

La politica en materia de prevencion de riesgos laborales, en cuanto conjunto de actuaciones de los poderes
publicos dirigidas a la promocién de la mejora de las condiciones de trabajo para elevar el nivel de proteccién de
la salud y la seguridad de los trabajadores, se articula en la Ley en base a los principios de eficacia, coordinacion
y participacion, ordenando tanto la actuacion de las diversas Administraciones publicas con competencias en
materia preventiva, como la necesaria participacion en dicha actuacién de empresarios y trabajadores, a través
de sus organizaciones representativas.

Desde estos principios se articula el capitulo Il de la Ley, que regula el conjunto de derechos y obligaciones
derivados o correlativos del derecho bdsico de los trabajadores a su proteccién, asi como, de manera mas
especifica, las actuaciones a desarrollar en situaciones de emergencia o en caso de riesgo grave e inminente, las
garantias y derechos relacionados con la vigilancia de la salud de los trabajadores, con especial atencién a la

proteccion de la confidencialidad y el respeto a la intimidad en el tratamiento de estas actuaciones, y las
]
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Tema 17.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Titulo
|: Disposiciones generales. Titulo II: El municipio. Titulo lll: La provincia.

La Administracion Local se define como “aquel sector de la Administracion Publica integrada por los Entes
y esta regulada en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases

|”

Publicos menores de caracter territoria
del Régimen Local.

La Administracion Local forma parte de la Administracion Publica; por tanto, los entes que ella comprende estan
investidos de las prerrogativas y potestades propias de aquélla. Sin embargo, tales prerrogativas no les
corresponden con caracter originario, sino derivado, pues, aunque son entes publicos, son entes publicos
menores.

Segun el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 4 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre reconocen a los Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Administraciones Publicas con caracter territorial y dentro de la esfera de sus competencias una serie de
potestades, como la reglamentaria, de autoorganizacidn, tributaria y financiera, expropiatoria, sancionadora,
etc, sefialando, ademas, que estas potestades y prerrogativas podran ser aplicadas o reconocidas a las restantes
Entidades Locales.

La Administracion Local esta formada por Entes, es decir, por sujetos de Derecho con personalidad juridica
propia.

Los Entes publicos menores que se encuadran en la Administracidn Local, a diferencia de los Entes
Institucionales, tienen caracter territorial. El territorio constituye su elemento esencial.

Segun el Gobierno de Espafia:
Entidades Locales:

Nuestra Constitucion establece la unidad de Espaia y reconoce autonomia a las Comunidades Auténomas
(regiones) y administracién local.

Espafia es uno de los estados mas descentralizado del mundo con 17 Comunidades Auténomas, 2 ciudades con
estatuto de autonomia Ceuta y Melilla y 8125 entidades Locales.

Las Entidades que forman la Administracion Local:
Todos vivimos en un municipio, es la administracién mas cercana a los ciudadanos. Prestan servicios esenciales.

En Espafia las administraciones locales tienen autonomia administrativa y financiera. Dentro de su ambito de
competencias aprueban reglamentos y realizan acciones concretas.

Las entidades locales son las siguientes:

o Provincias: 50 Provincias; 43 con Diputacion Provincial. (7 las Diputaciones estan integrada o fusionadas
con la Comunidad Autdnoma por ser Comunidades Auténomas con una sola provincia, por ejemplo,
Navarra).

o Municipios: Municipios son la entidad basica de organizacion territorial del Estado al frente de los
mismos estan los Ayuntamientos.

o Islas: Hay 11 Islas: 4 forman parte de las Islas Baleares y 7 de Canarias. En ellas hay Consejos y Cabildos
Insulares.
|
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Tema 18.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Titulo
V: Disposiciones comunes a las Entidades locales. Titulo VI: Bienes, actividades y servicios.

En este tema vamos a seguir viendo los titulos de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local.
En este caso nos solicitan el estudio del Titulo Vy VI.

TITULO V DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO | REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 46.

1. Los drganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta a las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria como minimo cada mes en los Ayuntamientos de municipios de mas de
20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos meses en los Ayuntamientos de los municipios de
una poblaciéon entre 5.001 habitantes y 20.000 habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000
habitantes. Asimismo, el Pleno celebra sesion extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite la
cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la Corporacion, sin que ningln concejal pueda solicitar
mas de tres anualmente. En este Ultimo caso, la celebracién del mismo no podra demorarse por mas de quince
dias habiles desde que fuera solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno
ordinario o de otro extraordinario con mds asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la
convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el nimero de concejales indicado dentro del
plazo sefialado, quedara automaticamente convocado para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacién de
dicho plazo, a las doce horas, lo que sera notificado por el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de
la misma al dia siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente. En ausencia del Presidente o de quien
legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara validamente constituido siempre que concurra el quérum
requerido en la letra c) de este precepto, en cuyo caso sera presidido por el miembro de la Corporacidn de
mayor edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de antelacidn, salvo las
extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya convocatoria con este caracter debera ser
ratificada por el Pleno. La documentacién integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de
base al debate y, en su caso, votacion, debera figurar a disposicidn de los Concejales o Diputados, desde el
mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacién.

c) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del minimo legal de miembros del mismo,
gue nunca podra ser inferior a tres. En los municipios de hasta 100 residentes, que no funcionen en régimen de
Concejo Abierto, el Pleno se constituira validamente con la asistencia del nimero legal de miembros del mismo,
gue nunca debera ser inferior a dos. Estos quérums deberan mantenerse durante toda la sesién.

En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario de la Corporacién o de quienes legalmente
les sustituyan.

d) La adopcidn de acuerdos se produce mediante votacién ordinaria, salvo que el propio Pleno acuerde, para un
caso concreto, la votacidn nominal. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los
miembros de las Corporaciones abstenerse de votar.
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Tema 19.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Titulo preliminar:
Disposiciones generales. Capitulo |. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley. Seccion 1.a
Objeto y ambito de aplicacion. Capitulo Il. Contratos del sector publico. Seccién 1.a
Delimitacidon de los tipos contractuales. Seccion 2.a Contratos sujetos a una regulacion
armonizada. Seccién 3.a Contratos administrativos y contratos privados.

Vamos a comenzar este tema viendo la estructura de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Aunque es una ley muy extensa y no se va a estudiar de manera completa, creemos conveniente poner toda la
estructura ya que nos ayudara a seguir de manera ordenada el estudio de estos 5 temas.

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
CAPITULO 1. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley

Seccion 1.2 Objeto y ambito de aplicacion

v Articulo 1. Objeto y finalidad.
v' Articulo 2. Ambito de aplicacién.
v' Articulo 3. Ambito subjetivo.

Seccion 2.2 Negocios y contratos excluidos

v’ Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el dmbito de la Defensa y de la Seguridad.
Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacidn, el Desarrollo y la Innovacion.

D N N N NN

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio publicoy en el
ambito patrimonial.

v’ Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el &mbito financiero.
v Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.
CAPITULO II. Contratos del sector publico

Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

v" Articulo 12. Calificacidn de los contratos.
Articulo 13. Contrato de obras.
Articulo 14. Contrato de concesion de obras.

Articulo 15. Contrato de concesion de servicios.

D N N NN

Articulo 16. Contrato de suministro.
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Tema 20.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Libro primero: Titulo |.
Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico. Capitulo Il. Libertad de

pactos y contenido minimo del contrato. Capitulo Ill. Perfeccién y forma del contrato.

Continuando con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico veamos los articulos que
nos solicitan:

CAPITULO II
Libertad de pactos y contenido minimo del contrato
Articulo 34. Libertad de pactos.

1. En los contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera pactos, cldusulas y condiciones, siempre que
no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena administracién.

2. Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un contrato mixto cuando
esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de
complementariedad que exijan su consideracién y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la
satisfaccién de una determinada necesidad o a la consecucién de un fin institucional propio de la entidad
contratante.

Articulo 35. Contenido minimo del contrato.

1. Los documentos en los que se formalicen los contratos que celebren las entidades del sector publico, salvo
gue ya se encuentren recogidas en los pliegos, deberan incluir, necesariamente, las siguientes menciones:

a) La identificacidn de las partes.
b) La acreditacién de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c) Definicidn del objeto y tipo del contrato, teniendo en cuenta en la definicién del objeto las consideraciones
sociales, ambientales y de innovacion.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato, con expresa mencién al sometimiento a la normativa nacional
y de la Unién Europea en materia de proteccion de datos.

e) La enumeracién de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en el contrato, esta
enumeracion podra estar jerarquizada, ordendndose segun el orden de prioridad acordado por las partes, en
cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el orden pactado se utilizara para determinar la prevalencia
respectiva, en caso de que existan contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucién y para su finalizacidn, asi
como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcidn, entrega o admision de las prestaciones.
i) Las condiciones de pago.
j) Los supuestos en que procede la modificacién, en su caso.
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