- TEMARIO -

oposiciones

P W
PARTE ESPEFIFICA:
DEL TEMA 20 AL TEMA 30

ADMINISTRATIVO
Cl

AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA

CONVOCATORIA 9/24

TEMAS: PLAZAS:




TEMARIO OPOSICIONES 13 ADMINISTRATIVO C1 AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA
Ed. 2025

Editorial ENA

ISBN: 978-84-129757-9-6

DOCUMENTACION PARA OPOSICIONES

Depdsito Legal seguin Real Decreto 635/2015

Prohibido su REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL SIN PERMISO DE EDITORIAL ENA

________________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 13 ADMINISTRATIVO C1 AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA (52 PARTE) 2



INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro temario los 10 temas en la parte comun y 37 temas en la parte especifica
solicitados en las oposiciones convocadas por el concejal competente en Economia y Planificacidn Estratégica,
por delegacidon de la Junta de Gobierno Local, de fecha 30 de agosto de 2024, resolvié autorizar la convocatoria
al proceso de seleccidon para cubrir 13 plazas de administrativo (subgrupo C1) de la escala de Administracion
General, subescala administrativa, C.E. 24/9, del Ayuntamiento de la Corufia.

El temario es el siguiente:
PARTE COMUN

TEMA 1. Constitucion Espanola de 1978. Estructura. Principios constitucionales: el Estado Social y Democratico
de Derecho. Los valores superiores en la Constitucién Espanola. Titulo preliminar. Derechos y deberes
fundamentales, sus garantias y suspensién. Reforma constitucional.

TEMA 2. Gobierno: Composiciéon y funciones. Las Cortes Generales. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes
Generales. Organos de control constitucional: el Tribunal de Cuentas y el Defensor del Pueblo.

TEMA 3. La Constituciéon Espafiola. Los principios rectores de la politica social y econémica. Economia y Finanzas.
El modelo econémico en la Constitucion Espafiola. El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional. La organizacion
territorial del Estado.

Régimen de competencias: sistema de distribuciéon de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas: competencias exclusivas, compartidas, concurrentes, de desarrollo y de ejecucion.

TEMA 4. El Estatuto de Autonomia de Galicia: estructura y procedimiento de reforma. Titulo preliminar. Poder
gallego: el Parlamento. La Xunta y su Presidente. La Administracién de Justicia en Galicia. Las competencias de
Galicia. El Defensor del Pueblo. La Junta de Auditores.

TEMA 5. Las fuentes del ordenamiento juridico. Articulacidn del sistema fuente: principio de jerarquiay
competencia. La ley y las normas con rango de ley: concepto y clases; Tipos, preparacién y aprobacién. Tratados
internacionales y derecho de la Unién Europea. Las relaciones entre el sistema estatal y los sistemas regionales.

TEMA 6. La Unidn Europea. El Consejo Europeo, el Consejo, la Comisién Europea, el Parlamento Europeo, el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea: composicion, competencias y funcionamiento. El Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa.

TEMA 7.- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracion Local de Galicia. Disposiciones generales. El municipio: Territorio. Competencias. Regimenes
municipales especiales. La provincia. Otras entidades locales: Areas metropolitanas. Asociaciones de municipios.
Consorcios locales. Entidades locales mas pequenias. Las agrupaciones de municipios. La Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias y la Federacidn Gallega de Municipios y Provincias.

TEMA 8.- Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales. Disposiciones generales. Principios de proteccion de datos. Derechos de las personas. Responsable y
encargado del tratamiento de datos. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno: Transparencia de la actividad publica.

TEMA 9.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales. Propdsito, alcance y definiciones.

Derechos y obligaciones. Servicios de prevencion. Consulta y participacion de los trabajadores.

________________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 13 ADMINISTRATIVO C1 AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA (52 PARTE) 3



(tﬁﬁmari’s

TEMA 10.- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Objeto y
ambito de aplicacion de la ley. El principio de igualdad y proteccidn contra la discriminacion. Politicas publicas
para la igualdad.

Ley 7/2023, de 30 de noviembre, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en Galicia: Igualdad de
condiciones en el empleo en la Administracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia y en el sector
publico autondmico.

PARTE ESPECIFICA

TEMA 1.- Administracion Publica y Derecho. El principio de legalidad en la Administracion. Poderes
administrativos.

Poderes regulados y discrecionales: discrecidén y conceptos juridicos indeterminados. Limites de la discrecién.
Control judicial de la discrecién. La desviacion del poder.

TEMA 2. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las Administraciones
Publicas. Disposiciones generales. Aquellos interesados en el procedimiento. La actividad de las
Administraciones Publicas: reglas generales de actuacion. Términos y plazos.

TEMA 3.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas. Actos administrativos: concepto, elementos, clases. Forma, motivacion. Eficacia: el principio de
autoproteccién declarativa. Nulidad y anulabilidad. La revisién de los actos en via administrativa: revision de
oficio. La declaracion de lesividad de los actos anulables. Recursos administrativos.

TEMA 4.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun: Garantias procesales. Iniciacién. Orden.
Instruccion.

TEMA 5.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun: Finalizaciéon. Ejecucién. La tramitacion
simplificada del procedimiento administrativo comun.

TEMA 6.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico. De los érganos de las
Administraciones Publicas: érganos administrativos, competencias, 6rganos colegiados, abstencion y recusacion.
Los convenios.

TEMA 7.- Ordenanza reguladora de la administracion digital en el Ayuntamiento de A Corufia: Derechos y
deberes de los ciudadanos en relacion con la administracion digital. Red de soporte a la administracion digital.
Notificaciones. Intercambio, interoperabilidad y acceso a datos y documentos. Servicios digitales.

TEMA 8.- Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Su naturaleza, extensién y limites. Organos jurisdiccionales y
sus competencias. Las partes: legitimacién. Objeto del recurso contencioso-administrativo. Causas de
inadmisibilidad

TEMA 9.- Poder sancionador: Concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora.

Sanciones administrativas: concepto, naturaleza y tipos. El procedimiento sancionador. La autoridad
sancionadora local.

TEMA 10.- La responsabilidad de la Administracidn Publica: caracteristicas. Dafios indemnizables. La accion de la
responsabilidad. Especialidades del procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. La responsabilidad patrimonial de las autoridades
y del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
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TEMA 11.- El patrimonio de las Administraciones Publicas. Los activos de las entidades locales. Normativa
aplicable. Clases. Bienes de dominio publico. Bienes patrimoniales. Inventario de bienes. El dominio publico:
concepto y naturaleza. Clasificaciones. Régimen juridico del dominio publico: inalienabilidad, inembargabilidad,
imprescriptibilidad. Utilizacién de bienes de dominio publico: régimen general de autorizaciones y concesiones
estatales.

TEMA 12.- Contratos del sector publico: Directivas europeas en materia de contratacidn publica. Objeto y
ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico. Delimitacidn de tipos contractuales. Contratos
sujetos a regulacion armonizada. Contratos administrativos y contratos privados. Contratos menores.

TEMA 13.- Disposiciones generales sobre contratacion en el sector publico: racionalidad y coherencia, libertad
de pactos y contenido minimo del contrato, perfeccién y forma del contrato. Competencia y normas especificas
en materia de contratacion publica en las entidades locales. Régimen de invalidez. Recurso especial en materia
de reclutamiento.

TEMA 14.- Las partes en los contratos del sector publico. Organos contratantes. El perfil del contratista.
Capacidad y solvencia del empresario. Sucesion en la persona del contratista. Objeto, presupuesto basico de
licitacidn, valor estimado, precio del contrato y su revisién. Garantias exigidas en la contratacién del sector
publico. Elaboracién de contratos con las administraciones publicas: expediente de contratacidn, clausulas
administrativas y prescripciones técnicas.

TEMA 15.- Adjudicacién de contratos con las administraciones publicas: reglas generales y procedimientos de
adjudicacion. Efectos de los contratos. Prerrogativas de la Administracidon Publica en los contratos
administrativos. Ejecucion de contratos. Modificacidén de contratos. Suspension y terminacion de contratos.
Cesidn de contratos y subcontratacion

TEMA 16.- Fuentes del ordenamiento juridico local. Normativa basica del Estado y de las Comunidades
Autdnomas en materia de régimen local. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales: reglamentos y
ordenanzas. Procedimiento de preparacidn y aprobacion. La regulacién orgdnica. Los Bandos.

TEMA 17.- El municipio: concepto y elementos. Territorio. Alteracidon de términos municipales en la legislacion
basica y autondmica. Poblacion: padrdn, derechos y deberes de los residentes. Informacién y participacién
ciudadana.

TEMA 18.- Organizacién municipal. Régimen ordinario: Organos necesarios: alcalde, tenientes de alcalde, pleno y
junta de gobierno local. Organos complementarios.

TEMA 19.- Sistema de organizacién de los municipios con gran poblacién. Ambito de aplicacién. Organizacién y
funcionamiento de los drganos municipales necesarios. Gestion econdmico-financiera.

TEMA 20.- Competencias municipales: sistema de determinacion. Poderes propios, delegados y otros. La
sostenibilidad financiera del erario local como presupuesto para el ejercicio de competencias. Relaciones entre
la Administracion estatal, autondmica y local: técnicas de colaboracién, cooperacién y coordinacién en la
normativa estatal y gallega. La transferencia y delegacién de competencias de la Comunidad Auténoma de
Galicia a las entidades locales y la encomienda de gestion. Acuerdos sobre el ejercicio de competencias y
servicios municipales. Servicios minimos.

TEMA 21.- El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccion de concejales y
alcaldes. Constitucién, vigencia y terminacién del mandato social. La censura y la cuestidn de la confianza a nivel
local. El atractivo electoral. Estatuto de los socios de las Corporaciones Locales: adquisicion, suspension y
pérdida de la calidad de socio de la corporacidn.

TEMA 22.- Régimen de sesiones de los érganos de gobierno local: celebracidn de sesiones, debates y votaciones.
Control y supervisién del Pleno. Los minutos. El ayuntamiento abierto. Régimen de delegacién.
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TEMA 23.- Peculiaridades del procedimiento administrativo de las entidades locales. Impugnacién de actos y
acuerdos locales y ejercicio de acciones. Recursos administrativos y jurisdiccionales contra actos locales.
Certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacién de acuerdos. El registro de documentos.

TEMA 24.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas. Clases de personal. Adquisicion y pérdida de
relacién de servicio. Situaciones administrativas.

TEMA 25.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas: Derechos y deberes de los empleados publicos:
Cddigo de conducta. Horario laboral, permisos, licencias y dias festivos. Derechos econdmicos y proteccion
social. Derechos de ejercicio colectivo.

TEMA 26.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas: Régimen disciplinario. Incompatibilidades.

TEMA 27.- El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido, elaboracidn y aprobacion.
Especial referencia a las bases de ejecucidén presupuestaria. La ampliacién del presupuesto.

TEMA 28.- La estructura presupuestaria. Crédito presupuestario. Modificaciones de créditos: clases y
tramitacion.

TEMA 29.- La ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos. Tipos de pagos: firmes, a justificar y anticipos de
efectivo fijos. Gastos plurianuales. Proyectos de gasto. Gastos con financiacién afectada. Régimen juridico de las
facturas: requisitos y presentacion en el registro.

TEMA 30.- Liquidaciéon presupuestaria: contenido y tramitacidn. El crédito restante. El resultado presupuestario.
Consolidacidn presupuestaria. El Presupuesto del Ayuntamiento de A Corufia: estructura y bases para la
ejecucion presupuestaria.

TEMA 31.- Subvenciones de las entidades locales: normativa autonédmica y estatal. Disposiciones comunes sobre
subvenciones. Concesiones, 6rganos competentes, beneficiarios y procedimientos de concesion. Justificacion y
control financiero. Me reintegro. Infracciones y sanciones. Ordenanza municipal de bases reguladoras generales
para la concesion de subvenciones por el Ayuntamiento de A Coruia y sus organismos publicos (BOP de
16/08/2024)

TEMA 32.- Régimen juridico del sistema tributario. Principios y reglas generales del sistema tributario espafiol.
Los impuestos en la Ley General Tributaria: disposiciones generales. Agradecimiento de los contribuyentes.
Impuestos locales: principios. Los recursos de las granjas locales. La potestad normativa de las entidades locales
en materia tributaria: ordenanzas tributarias, contenido, tramitacion y régimen de impugnacion de actos de
tributacion y de gestion tributaria.

TEMA 33.- La gestidn, liquidacion y recaudacién de los recursos del erario local. Ingresos ilicitos. Gestidn de
cobro en periodo voluntario y ejecutivo. La revision administrativa de los actos de gestion tributaria

TEMA 34.- Recursos de los gobiernos locales: impuestos, precios publicos, contribuciones especiales, beneficios
patrimoniales publicos no tributarios. Participacién en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.
Operaciones de crédito.

TEMA 35.- El impuesto sobre bienes inmuebles. El impuesto sobre actividades econdmicas. El impuesto sobre los
vehiculos de propulsidon mecanica. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. El impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.

TEMA 36.- Ley 2/2016, de 10 de febrero, de suelo de Galicia: objetivos y principios generales. Clases y categorias
de suelo. Aspectos de la funcion urbanistica. Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia: Régimen urbanistico de la propiedad del
suelo: principios generales. Clasificacion. Suelo rustico, suelo urbano, suelo urbanizable y nucleo rural: régimen
juridico.
]
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TEMA 37.- Intervencidn en la edificacién y ordenacién del territorio. Titulaciones de cardcter urbanistico.
Ordenanza municipal reguladora de los procedimientos de intervencién y control en la ejecucién de obras,
implantacién de instalaciones y actividades o servicios (BOP de 11/08/2014)
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PARTE ESPECIFICA

TEMA 20.- Competencias municipales: sistema de determinacién. Poderes propios,
delegados y otros. La sostenibilidad financiera del erario local como presupuesto para el
ejercicio de competencias. Relaciones entre la Administracidn estatal, autonémica y
local: técnicas de colaboracidn, cooperacién y coordinacion en la normativa estatal y
gallega. La transferencia y delegaciéon de competencias de la Comunidad Auténoma de
Galicia a las entidades locales y la encomienda de gestién. Acuerdos sobre el ejercicio de
competencias y servicios municipales. Servicios minimos.

Competencias municipales: determinacidn, sostenibilidad financiera y relaciones interadministrativas

1. Marco normativo y sistema de determinacion de competencias

El municipio es la entidad territorial basica del Estado y goza de autonomia para la gestién de sus intereses,
conforme a la Constitucién Espafiola y la legislacidn estatal y autondmica. No obstante, su sistema competencial
estd regulado y delimitado por ley, estableciendo las funciones que pueden desempefiar los ayuntamientos.

El sistema de determinacidon de competencias municipales se estructura en tres bloques normativos:
1.1 Legislacion estatal
e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL):

o Articulos 7-12: Principios generales, competencias propias, delegadas y acuerdos de
colaboracidn interadministrativa.

o Articulos 25-27: Definicién de competencias propias, servicios minimos y regulacion de
competencias delegadas.

o Articulos 55-57: Mecanismos de cooperacion interadministrativa.

o Titulo X (Articulos 121-139): Régimen especifico para municipios de gran poblacién, como A
Corufia.

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL): Introduce el principio de sostenibilidad financiera en el ejercicio de competencias municipales.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: Regula la colaboracion y
coordinacion entre administraciones (Articulos 141-144).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril: Compila la normativa sobre el régimen de
competencias municipales (Articulos 20-22).

1.2 Legislacion autonémica (Galicia)
e Ley5/1997, de 22 de julio, de Administracién Local de Galicia:
o Articulo 4: Determinacidon de competencias municipales.
o Articulos 5-6: Transferencia y delegacién de competencias desde la Xunta de Galicia.

o Articulo 9: Cooperacién interadministrativa.
|
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TEMA 21.- El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccién
de concejales y alcaldes. Constitucién, vigencia y terminacién del mandato social. La
censura y la cuestidn de la confianza a nivel local. El atractivo electoral. Estatuto de los
socios de las Corporaciones Locales: adquisicion, suspensiéon y pérdida de |a calidad de
socio de la corporacién.

Introduccion al sistema electoral local

El sistema electoral local en Espafia es el mecanismo a través del cual los ciudadanos eligen a sus representantes
en los ayuntamientos y otras entidades locales. Se fundamenta en los principios democraticos recogidos en la
Constitucion Espaiiola de 1978, que en su articulo 140 garantiza la autonomia de los municipios y el derecho de
los vecinos a participar en la gestion de los asuntos locales mediante el sufragio universal.

Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de personalidad juridica plena.
Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y
los Concejales. Los Concejales serdn elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley requlard las condiciones en las que proceda el régimen del concejo
abierto.

Este sistema estd regulado principalmente por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General (LOREG), que establece las normas para la eleccién de los concejales y alcaldes, las condiciones de
elegibilidad e incompatibilidad de los candidatos y los procedimientos de constitucién y funcionamiento de las
corporaciones locales. También contempla los mecanismos de control democratico sobre los drganos
municipales, como la mocidn de censura y la cuestion de confianza.

Eleccion de concejales y alcaldes

El procedimiento para la eleccién de concejales en los municipios espafioles varia en funcién del tamaiio del
municipio:

¢ Municipios de mas de 250 habitantes: Se utiliza un sistema de representacién proporcional mediante la
regla D'Hondt, con listas cerradas y bloqueadas, asegurando asi una proporcionalidad entre los votos
obtenidos y los escafios asignados en el pleno municipal (articulos 179 a 184 de la LOREG).

¢ Municipios de hasta 250 habitantes: Se emplea un sistema mayoritario en el que los ciudadanos votan a
candidatos individuales en listas abiertas, resultando elegidos aquellos con mayor nimero de votos
(articulo 184 de la LOREG).

Una vez elegidos los concejales, el alcalde es designado en la sesidn constitutiva del ayuntamiento. En los
municipios de mas de 250 habitantes, el alcalde es elegido por el pleno municipal de entre sus miembros, salvo
que un candidato obtenga mayoria absoluta en la votacion inicial (articulo 196 de la LOREG). En los municipios
mas pequefios, el alcalde es el candidato con mayor nimero de votos populares.

Causas de inelegibilidad e incompatibilidad

Para garantizar la transparencia y evitar conflictos de interés, la ley establece una serie de causas de
inelegibilidad (impedimentos para ser candidato) e incompatibilidad (supuestos en los que un cargo electo debe
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TEMA 22.- Régimen de sesiones de los 6rganos de gobierno local: celebracién de
sesiones, debates y votaciones. Control y supervisién del Pleno. Los minutos. El
ayuntamiento abierto. Régimen de delegacion.

El régimen de sesiones de los drganos de gobierno local es un pilar fundamental en la organizacién y gestion
municipal, ya que establece las normas y procedimientos que regulan el desarrollo de las reuniones del Pleno y
de otros érganos colegiados. A través de estas sesiones, los representantes politicos debaten, toman decisiones
y aprueban acuerdos que afectan directamente a la administracion de la ciudad y a la vida de sus habitantes.
Este sistema garantiza la transparencia en la gestion publica, fomenta la participacién democratica y permite el
control del gobierno municipal por parte de la oposicién y la ciudadania.

El Pleno del Ayuntamiento es el drgano de maxima representacion politica de la ciudadania a nivel local y su
composicion responde a los resultados electorales municipales. Su funcionamiento estd sujeto a una normativa
especifica que regula la convocatoria de las sesiones, la frecuencia con la que deben celebrarse, el desarrollo de
los debates y los mecanismos de votacidn. Ademas de aprobar normativas y gestionar cuestiones clave para el
municipio, el Pleno ejerce una funcién esencial de control y supervisién sobre la actuacidn del equipo de
gobierno, garantizando que las decisiones adoptadas cumplan con la legalidad vigente y con los principios de
buen gobierno.

El régimen de sesiones distingue entre sesiones ordinarias y extraordinarias. Las primeras se celebran con una
periodicidad establecida por el propio Pleno, mientras que las extraordinarias pueden ser convocadas cuando las
circunstancias lo requieran. En todos los casos, es fundamental garantizar que la ciudadania tenga acceso a la
informacién sobre el desarrollo de estas sesiones, ya sea mediante la publicacién de convocatorias, actas o la
retransmisién en directo de los plenos, una practica cada vez mas habitual en la administracién local.

Dentro del Ayuntamiento, el régimen de delegacidn juega un papel clave en la distribucion de responsabilidades
y competencias entre distintos drganos municipales. La delegacién de competencias permite una gestién mas
agil y especializada de los distintos ambitos municipales, asegurando que los asuntos sean tratados por los
drganos o responsables mejor preparados para ello. Esta delegacidon puede producirse entre el Pleno, la Alcaldia,
la Junta de Gobierno Local y los concejales con delegaciones especificas, optimizando la administracién y
facilitando la toma de decisiones en un entorno con multiples necesidades.

Por otro lado, aunque en ciudades grandes la estructura municipal se rige por el modelo tradicional de 6rganos
colegiados, en los municipios de menor tamafio sigue vigente el sistema de Ayuntamiento Abierto. En este
modelo, los vecinos participan directamente en la toma de decisiones municipales mediante asambleas, sin la
intermediacion de un Pleno compuesto por concejales. Se trata de una forma de autogobierno que ha
perdurado en determinadas localidades con una fuerte tradicién democratica y en aquellos municipios con una
poblacién muy reducida.

Un aspecto fundamental en la organizacidn y funcionamiento de las sesiones es la documentacién oficial, en
especial los actas o minutos. Estos documentos recogen de manera detallada las intervenciones de los
representantes municipales, las decisiones adoptadas y los acuerdos alcanzados en cada sesion. Su correcta
elaboracidn y conservacion es clave para garantizar la transparencia institucional, permitir el seguimiento de las
politicas publicas y servir como prueba administrativa en caso de litigios o reclamaciones.

En definitiva, el régimen de sesiones de los érganos de gobierno local constituye un mecanismo esencial para el
correcto funcionamiento de la administracion municipal. Su adecuada aplicacién no solo permite una gestién
eficiente de los asuntos publicos, sino que también refuerza la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y
la transparencia en la toma de decisiones. La normativa vigente establece las reglas que garantizan que estos
procesos se desarrollen de manera ordenada y democratica, asegurando que el gobierno local actte dentro del

marco legal y en beneficio del interés general.
]
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TEMA 23.- Singularidades del procedimiento administrativo de las entidades locales.
Impugnacién de actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones. Recursos
administrativos y jurisdiccionales contra actos locales. Certificaciones, comunicaciones,
notificaciones y publicacién de acuerdos. El registro de documentos.

El procedimiento administrativo en las entidades locales es un elemento clave para el funcionamiento de los
ayuntamientos y demds corporaciones locales, ya que establece el marco normativo que regula la tramitacion de
los actos administrativos, la impugnacion de acuerdos y el ejercicio de acciones legales. Su correcta aplicacion
garantiza la legalidad, la transparencia y la eficacia en la gestién municipal, asegurando que las decisiones de las
entidades locales se ajusten a los principios del derecho administrativo y al interés general.

Las entidades locales, como parte de la Administracién Publica, estan sujetas a un procedimiento administrativo
comun que rige la tramitacion de sus actos, desde su inicio hasta su resolucion y notificacion. Este
procedimiento esta regulado en la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que establece normas sobre plazos, derechos de los ciudadanos, recursos y
digitalizacion de la administracion. No obstante, el régimen local tiene singularidades que requieren una
regulacion especifica, recogida en el titulo V de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL),complementada por el titulo VI del R.D. 2568/1986, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales asi como en normativas
autondmicas como la Ley 5/1997, de Administracién Local de Galicia.

Uno de los aspectos fundamentales del procedimiento administrativo local es la posibilidad de impugnar los
actos y acuerdos adoptados por los érganos de gobierno municipal. Tanto los ciudadanos como otras
administraciones pueden interponer recursos administrativos y, en ultima instancia, acudir a la jurisdiccion
contencioso-administrativa para solicitar la revision de las decisiones municipales. La Ley 29/1998, Reguladora
de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, regula este control judicial de los actos locales, garantizando la
12tutela efectiva de los derechos de los ciudadanos.

Ademas, el procedimiento administrativo local incluye mecanismos para asegurar la publicidad y la
comunicacion de los actos municipales. Las certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacion de
acuerdos son esenciales para garantizar que los ciudadanos y otras administraciones conozcan y puedan ejercer
sus derechos frente a las decisiones municipales. Estos procesos han evolucionado con la digitalizacién de la
administracién, que permite el uso de medios electrdnicos para agilizar la tramitacion y la comunicacién de los
actos administrativos.

Otro elemento relevante es el registro de documentos, que permite la presentacién y gestion de escritos,
solicitudes y recursos en las entidades locales. La modernizacién del registro, mediante la implantacion de
sistemas electrdénicos, ha facilitado el acceso de los ciudadanos a la administracidn local y ha mejorado la
eficiencia en la tramitacion de los procedimientos administrativos.

En definitiva, el procedimiento administrativo de las entidades locales es un conjunto de normas y principios que
garantizan el correcto funcionamiento de la administracién municipal, asegurando que sus actos y acuerdos se
tramiten con legalidad, transparencia y eficacia. Su correcta aplicacién permite el ejercicio de derechos por parte
de la ciudadania, la fiscalizacion de las decisiones municipales y la mejora en la gestidn de los asuntos publicos
en el ambito local.
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TEMA 24.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas. Clases de personal.
Adaquisicion y pérdida de relacién de servicio. Situaciones administrativas.

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL
LA FUNCION PUBLICA LOCAL

Primero debemos explicar las normativas que regulan toda la funcidn publica del personal al servicio de las
Entidades Locales, e ir viendo una a una, las distintas regulaciones que tienen sobre diferentes temas, como
adquisicion y perdida de la relacién del servicio, situaciones administrativas, clases de personal, derechos y
deberes, incompatibilidades, etc.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerarquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacién,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Estd formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacion
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera
Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del
articulo 149.1.18.9 de la Constitucion.

2. Con cardcter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos Auténomos serdn
desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el ejercicio de
las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
a funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la
presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion.

Como podemos observar, aqui es donde podemos empezar a crear la piramide jerdrquica en cuanto a la
normativa del personal al servicio de las entidades locales, colocando la Ley 7/1985 Reguladora de las bases del
Régimen Local, en primer lugar, la ley 7/2007 que ahora es el Real Decreto Legislativo 5/2015 Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico, en segundo lugar. Y en tercer lugar, colocariamos las normativas sobre
funcidén publica de las respectivas comunidades auténomas, segiin nos indica la constitucién espanola en su
articulo 149.
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TEMA 25.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas: Derechos y deberes de
los empleados publicos: Cédigo de conducta. Horario laboral, permisos, licencias y dias
festivos. Derechos econdmicos y proteccion social. Derechos de ejercicio colectivo.

TEMA 26.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas: Régimen disciplinario.
Incompatibilidades.

Comencemos viendo la definicion de empleado publico v las categorias gue existen:

Los empleados publicos son aquellas personas que desarrollan trabajos remunerados para las Administraciones
Publicas, con el propdsito de servir a los intereses generales (articulo 8 del TREBEP). Este personal se clasifica en
cuatro tipos principales: funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal laboral y personal eventual. A
pesar de que este tema se centra en los funcionarios, también se mencionan las otras categorias de personal.

% Personal laboral (articulo 11 del TREBEP): Este tipo de personal presta servicios en las Administraciones
Publicas mediante un contrato de trabajo por escrito. Dicho contrato puede tener caracter fijo,
indefinido o temporal, de acuerdo con las modalidades previstas en la legislacién laboral. Los
procedimientos de seleccién del personal laboral siguen principios de igualdad, mérito y capacidad, y, en
el caso del personal temporal, también el de celeridad, para cubrir necesidades urgentes y justificadas.

#* Personal eventual (articulo 12 del TREBEP): Esta categoria incluye a aquellos que, mediante un
nombramiento no permanente, realizan tareas de confianza o asesoramiento especial. Se financiara con
carga a los presupuestos correspondientes. Las leyes de Funcidn Publica establecen los 6rganos
gubernamentales que pueden disponer de este tipo de personal, cuya cantidad y condiciones
retributivas deben ser publicas. El nombramiento y cese son de libre disposicion y, en cualquier caso, el
cese ocurre cuando la autoridad a la que se asisten cesa en sus funciones. El personal eventual no puede
utilizar su condicién como mérito para acceder a la Funcion Publica ni para promocidn interna.

4+ Personal directivo profesional: Aunque regulado en su propio capitulo del TREBEP, no se considera una
categoria adicional de empleados publicos. Este personal puede ser regulado, de manera opcional, por
el Gobierno o las comunidades auténomas.

Vamos a centrarnos en los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos:

Funcionarios de carrera y funcionarios interinos

El concepto de "funcionario" agrupa a los empleados publicos que se vinculan con la Administracién mediante
una relacién estatutaria, y su clasificacidn se divide en funcionarios de carrera y funcionarios interinos.

Funcionarios de carrera

Los funcionarios de carrera se definen en el articulo 9.1 del TREBEP como aquellos que, mediante un
nombramiento legal, se vinculan de manera permanente a una Administracién Publica bajo un régimen
estatutario regulado por el Derecho Administrativo. Dos caracteristicas claves los diferencian del resto de
empleados publicos: la naturaleza estatutaria de su vinculo (no contractual, como es el caso del personal laboral)
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TEMA 27.- El presupuesto general de las entidades locales: concepto v contenido,
elaboracion y aprobacion. Especial referencia a las bases de ejecucién presupuestaria. La
ampliacion del presupuesto.

TEMA 28.- La estructura presupuestaria. Crédito presupuestario. Modificaciones de
créditos: clases y tramitacion.

TEMA 29.- La ejecucién del presupuesto de gastos e ingresos. Tipos de pagos: firmes, a
justificar y anticipos de efectivo fijos. Gastos plurianuales. Proyectos de gasto. Gastos con
financiacién afectada. Régimen juridico de las facturas: requisitos y presentacion en el
registro.

TEMA 30.- Liguidacidn presupuestaria: contenido y tramitacion. El crédito restante. El
resultado presupuestario. Consolidacion presupuestaria. El Presupuesto del
Ayuntamiento de A Corufia: estructura y bases para la ejecucién presupuestaria.

Unificamos estos temas al tratar ellos la misma legislacién con la intencion de facilitar con cierta coherencia la
explicacion de los mismos.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:

resupuestaria.

/ Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el
o que se aprueba el texto
/ refundido de la Ley Reguladora
4 de las Haciendas Locales.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el
gue se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, \
reguladora de las Haciendas Locales, en \

materia de presupuestos.
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