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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro temario los 10 temas en la parte comun y 37 temas en la parte especifica
solicitados en las oposiciones convocadas por el concejal competente en Economia y Planificacidn Estratégica,
por delegacion de la Junta de Gobierno Local, de fecha 30 de agosto de 2024, resolvié autorizar la convocatoria
al proceso de seleccion para cubrir 13 plazas de administrativo (subgrupo C1) de la escala de Administracion
General, subescala administrativa, C.E. 24/9, del Ayuntamiento de la Corufia.

El temario es el siguiente:
PARTE COMUN

TEMA 1. Constitucion Espaiola de 1978. Estructura. Principios constitucionales: el Estado Social y Democratico
de Derecho. Los valores superiores en la Constitucién Espafola. Titulo preliminar. Derechos y deberes
fundamentales, sus garantias y suspensién. Reforma constitucional.

TEMA 2. Gobierno: Composicién y funciones. Las Cortes Generales. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes
Generales. Organos de control constitucional: el Tribunal de Cuentas y el Defensor del Pueblo.

TEMA 3. La Constitucién Espaiola. Los principios rectores de la politica social y econdmica. Economia y Finanzas.
El modelo econdmico en la Constitucion Espafiola. El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional. La organizacién
territorial del Estado.

Régimen de competencias: sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas: competencias exclusivas, compartidas, concurrentes, de desarrollo y de ejecucion.

TEMA 4. El Estatuto de Autonomia de Galicia: estructura y procedimiento de reforma. Titulo preliminar. Poder
gallego: el Parlamento. La Xunta y su Presidente. La Administracion de Justicia en Galicia. Las competencias de
Galicia. El Valedor del pueblo. El Consejo de cuentas.

TEMA 5. Las fuentes del ordenamiento juridico. Articulacion del sistema fuente: principio de jerarquiay
competencia. La ley y las normas con rango de ley: concepto y clases; Tipos, preparacién y aprobacién. Tratados
internacionales y derecho de la Unidn Europea. Las relaciones entre el sistema estatal y los sistemas regionales.

TEMA 6. La Unidn Europea. El Consejo Europeo, el Consejo, la Comision Europea, el Parlamento Europeo, el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea: composicidn, competencias y funcionamiento. El Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa.

TEMA 7.- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracion Local de Galicia. Disposiciones generales. El municipio: Territorio. Competencias. Regimenes
municipales especiales. La provincia. Otras entidades locales: Areas metropolitanas. Asociaciones de municipios.
Consorcios locales. Entidades locales mas pequefas. Las agrupaciones de municipios. La Federacidon Espafiola de
Municipios y Provincias y la Federacion Gallega de Municipios y Provincias.

TEMA 8.- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales. Disposiciones generales. Principios de proteccion de datos. Derechos de las personas. Responsable y
encargado del tratamiento de datos. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno: Transparencia de la actividad publica.

TEMA 9.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales. Propdsito, alcance y definiciones.

Derechos y obligaciones. Servicios de prevencidn. Consulta y participacion de los trabajadores.
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TEMA 10.- Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Objeto y
ambito de aplicacion de la ley. El principio de igualdad y proteccién contra la discriminacion. Politicas publicas
para la igualdad.

Ley 7/2023, de 30 de noviembre, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en Galicia: Igualdad de
condiciones en el empleo en la Administracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia y en el sector
publico autondmico.

PARTE ESPECIFICA

TEMA 1.- Administracidn Publica y Derecho. El principio de legalidad en la Administracion. Poderes
administrativos.

Poderes regulados y discrecionales: discrecién y conceptos juridicos indeterminados. Limites de la discrecion.
Control judicial de la discrecién. La desviacion del poder.

TEMA 2. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas. Disposiciones generales. Aquellos interesados en el procedimiento. La actividad de las
Administraciones Publicas: reglas generales de actuacion. Términos y plazos.

TEMA 3.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas. Actos administrativos: concepto, elementos, clases. Forma, motivacidn. Eficacia: el principio de
autoproteccién declarativa. Nulidad y anulabilidad. La revisién de los actos en via administrativa: revision de
oficio. La declaracion de lesividad de los actos anulables. Recursos administrativos.

TEMA 4.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun: Garantias procesales. Iniciacion. Orden.
Instruccion.

TEMA 5.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun: Finalizacion. Ejecucién. La tramitacion
simplificada del procedimiento administrativo comun.

TEMA 6.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico. De los érganos de las
Administraciones Publicas: drganos administrativos, competencias, drganos colegiados, abstencion y recusacion.
Los acuerdos.

TEMA 7.- Ordenanza reguladora de la administracion digital en el Ayuntamiento de A Coruia: Derechos y
deberes de los ciudadanos en relacién con la administracion digital. Red de soporte a la administracion digital.
Notificaciones. Intercambio, interoperabilidad y acceso a datos y documentos. Servicios digitales.

TEMA 8.- Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Su naturaleza, extensién y limites. Organos jurisdiccionales y
sus competencias. Las partes: legitimacién. Objeto del recurso contencioso-administrativo. Causas de
inadmisibilidad

TEMA 9.- Poder sancionador: Concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora.

Sanciones administrativas: concepto, naturaleza y tipos. El procedimiento sancionador. La autoridad
sancionadora local.

TEMA 10.- La responsabilidad de la Administracion Publica: caracteristicas. Dafios indemnizables. La accién de la
responsabilidad. Especialidades del procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. La responsabilidad patrimonial de las autoridades
y del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
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TEMA 11.- El patrimonio de las Administraciones Publicas. Los activos de las entidades locales. Normativa
aplicable. Clases. Bienes de dominio publico. Bienes patrimoniales. Inventario de bienes. El dominio publico:
concepto y naturaleza. Clasificaciones. Régimen juridico del dominio publico: inalienabilidad, inembargabilidad,
imprescriptibilidad. Utilizacién de bienes de dominio publico: régimen general de autorizaciones y concesiones
estatales.

TEMA 12.- Contratos del sector publico: Directivas europeas en materia de contratacién publica. Objeto y
ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico. Delimitacidn de tipos contractuales. Contratos
sujetos a regulacidon armonizada. Contratos administrativos y contratos privados. Contratos menores.

TEMA 13.- Disposiciones generales sobre contratacion en el sector publico: racionalidad y coherencia, libertad
de pactos y contenido minimo del contrato, perfeccién y forma del contrato. Competencia y normas especificas
en materia de contratacion publica en las entidades locales. Régimen de invalidez. Recurso especial en materia
de reclutamiento.

TEMA 14.- Las partes en los contratos del sector publico. Organos contratantes. El perfil del contratista.
Capacidad y solvencia del empresario. Sucesion en la persona del contratista. Objeto, presupuesto basico de
licitacidn, valor estimado, precio del contrato y su revisiéon. Garantias exigidas en la contratacién del sector
publico. Elaboracién de contratos con las administraciones publicas: expediente de contratacion, clausulas
administrativas y prescripciones técnicas.

TEMA 15.- Adjudicacién de contratos con las administraciones publicas: reglas generales y procedimientos de
adjudicacion. Efectos de los contratos. Prerrogativas de la Administracién Publica en los contratos
administrativos. Ejecucion de contratos. Modificacién de contratos. Suspension y terminacion de contratos.
Cesidn de contratos y subcontratacion

TEMA 16.- Fuentes del ordenamiento juridico local. Normativa basica del Estado y de las Comunidades
Autdnomas en materia de régimen local. La potestad normativa de las Entidades Locales: reglamentos y
ordenanzas. Procedimiento de preparacidn y aprobacion. La regulacién orgdnica. Las Bandas.

TEMA 17.- El municipio: concepto y elementos. Territorio. Alteracidn de términos municipales en la legislacidn
basica y autondmica. Poblacion: padrdn, derechos y deberes de los residentes. Informacion y participacion
ciudadana.

TEMA 18.- Organizacién municipal. Régimen ordinario: Organos necesarios: alcalde, tenientes de alcalde, pleno y
junta de gobierno local. Organos complementarios.

TEMA 19.- Sistema de organizacién de los municipios con gran poblacién. Ambito de aplicacién. Organizacién y
funcionamiento de los drganos municipales necesarios. Gestidn econémico-financiera.

TEMA 20.- Competencias municipales: sistema de determinacion. Poderes propios, delegados y otros. La
sostenibilidad financiera del erario local como presupuesto para el ejercicio de competencias. Relaciones entre
la Administracion estatal, autondmica y local: técnicas de colaboracion, cooperacion y coordinacion en la
normativa estatal y gallega. La transferencia y delegacién de competencias de la Comunidad Auténoma de
Galicia a las entidades locales y la encomienda de gestion. Acuerdos sobre el ejercicio de competencias y
servicios municipales. Servicios minimos.

TEMA 21.- El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccidn de concejales y
alcaldes. Constitucidn, vigencia y terminacién del mandato social. La censura y la cuestién de la confianza a nivel
local. El atractivo electoral. Estatuto de los socios de las Corporaciones Locales: adquisicion, suspensién y
pérdida de la calidad de socio de la corporacidn.

TEMA 22.- Régimen de sesiones de los érganos de gobierno local: celebracién de sesiones, debates y votaciones.
Control y supervisidn del Pleno. Los minutos. El ayuntamiento abierto. Régimen de delegacion.
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TEMA 23.- Peculiaridades del procedimiento administrativo de las entidades locales. Impugnacién de actos y
acuerdos locales y ejercicio de acciones. Recursos administrativos y jurisdiccionales contra actos locales.
Certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacién de acuerdos. El registro de documentos.

TEMA 24.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas. Clases de personal. Adquisicion y pérdida de
relacién de servicio. Situaciones administrativas.

TEMA 25.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas: Derechos y deberes de los empleados publicos:
Cédigo de conducta. Horario laboral, permisos, licencias y dias festivos. Derechos econémicos y proteccién
social. Derechos de ejercicio colectivo.

TEMA 26.- Personal al servicio de las Administraciones Publicas: Régimen disciplinario. Incompatibilidades.

TEMA 27.- El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido, elaboracién y aprobacién.
Especial referencia a las bases de ejecucidén presupuestaria. La ampliacién del presupuesto.

TEMA 28.- La estructura presupuestaria. Crédito presupuestario. Modificaciones de créditos: clases y
tramitacion.

TEMA 29.- La ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos. Tipos de pagos: firmes, a justificar y anticipos de
efectivo fijos. Gastos plurianuales. Proyectos de gasto. Gastos con financiacién afectada. Régimen juridico de las
facturas: requisitos y presentacion en el registro.

TEMA 30.- Liquidaciéon presupuestaria: contenido y tramitacién. El crédito restante. El resultado presupuestario.
Consolidacidon presupuestaria. El Presupuesto del Ayuntamiento de A Coruia: estructura y bases para la
ejecucion presupuestaria.

TEMA 31.- Subvenciones de las entidades locales: normativa autondmica y estatal. Disposiciones comunes sobre
subvenciones. Concesiones, érganos competentes, beneficiarios y procedimientos de concesion. Justificacidon y
control financiero. Me reintegro. Infracciones y sanciones. Ordenanza municipal de bases reguladoras generales
para la concesion de subvenciones por el Ayuntamiento de A Coruiia y sus organismos publicos (BOP de
16/08/2024)

TEMA 32.- Régimen juridico del sistema tributario. Principios y reglas generales del sistema tributario espafiol.
Los impuestos en la Ley General Tributaria: disposiciones generales. Agradecimiento de los contribuyentes.
Impuestos locales: principios. Los recursos de las granjas locales. La potestad normativa de las entidades locales
en materia tributaria: ordenanzas tributarias, contenido, tramitacion y régimen de impugnacion de actos de
tributacion y de gestion tributaria.

TEMA 33.- La gestién, liquidacion y recaudacién de los recursos del erario local. Ingresos ilicitos. Gestidn de
cobro en periodo voluntario y ejecutivo. La revision administrativa de los actos de gestidn tributaria

TEMA 34.- Recursos de los gobiernos locales: impuestos, precios publicos, contribuciones especiales, beneficios
patrimoniales publicos no tributarios. Participacidn en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.
Operaciones de crédito.

TEMA 35.- El impuesto sobre bienes inmuebles. El impuesto sobre actividades econdmicas. El impuesto sobre los
vehiculos de propulsidon mecanica. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. El impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.

TEMA 36.- Ley 2/2016, de 10 de febrero, de suelo de Galicia: objetivos y principios generales. Clases y categorias
de suelo. Aspectos de la funcidon urbanistica. Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia: Régimen urbanistico de la propiedad del
suelo: principios generales. Clasificacion. Suelo rustico, suelo urbano, suelo urbanizable y nucleo rural: régimen
juridico.
|
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TEMA 37.- Intervencién en la edificacién y ordenacién del territorio. Titulaciones de caracter urbanistico.
Ordenanza municipal reguladora de los procedimientos de intervencién y control en la ejecucion de obras,
implantacién de instalaciones y actividades o servicios (BOP de 11/08/2014)

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 13 ADMINISTRATIVO C1 AYUNTAMIENTO DE LA CORURNA (12 PARTE) 7



INTRODUCCION: 3
PN
INDICE. ...ttt sas e e e e e s s s s s aa s e e s s e e s s s s s s s e s e s e s s s sanaaaesessssssssnnaaessssssssssnaansessssssssnnnnesesssssssnnnsnnsesssses 8

TEMA 1. CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES: EL ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO. LOS VALORES SUPERIORES EN LA CONSTITUCION ESPANOLA. TITULO PRELIMINAR.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES, SUS GARANTIAS Y SUSPENSION. REFORMA CONSTITUCIONAL. .....ccoeevruruenenenene 9

TEMA 2. GOBIERNO: COMPOSICION Y FUNCIONES. LAS CORTES GENERALES. RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS
CORTES GENERALES. ORGANOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL: EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

TEMA 3. LA CONSTITUCION ESPANOLA. LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA. ECONOMIAY
FINANZAS. EL MODELO ECONOMICO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA. EL PODER JUDICIAL. EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. .....c.coeeeeereneeneenensssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssseses 66

REGIMEN DE COMPETENCIAS: SISTEMA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS: COMPETENCIAS EXCLUSIVAS, COMPARTIDAS, CONCURRENTES, DE DESARROLLO Y DE EJECUCION........... 66

TEMA 4. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA: ESTRUCTURA Y PROCEDIMIENTO DE REFORMA. TiTULO PRELIMINAR.
PODER GALLEGO: EL PARLAMENTO. LA XUNTA Y SU PRESIDENTE. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN GALICIA. LAS
COMPETENCIAS DE GALICIA. EL VALEDOR DEL PUEBLO. EL CONSEJO DE CUENTAS. ......ccccciinmmmnnnnnnnnnnnnnnnnnsssssnsssssssssssees 233

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO 13 ADMINISTRATIVO C1 AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA (12 PARTE) 8



PARTE COMUN

TEMA 1. Constitucion Espanola de 1978. Estructura. Principios constitucionales: el Estado
Social y Democratico de Derecho. Los valores superiores en la Constitucion Espafiola.
Titulo preliminar. Derechos y deberes fundamentales, sus garantias y suspension.
Reforma constitucional.

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espaiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).

Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).

O

o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
4+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Cdmaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
+ Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

4+ Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
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TEMA 2. Gobierno: Composicion y funciones. Las Cortes Generales. Relaciones entre el
Gobierno y las Cortes Generales. Organos de control constitucional: el Tribunal de
Cuentas y el Defensor del Pueblo.

Continuamos con la Constitucién Espafiola, en este tema veremos los Titulos lll, Titulo IV y Titulo V. Empezamos
viendo detalladamente el texto de estos titulos constitucionales.

TITULO Ill: DE LAS CORTES GENERALES

CAPITULO PRIMERO: DE LAS CAMARAS

Articulo 66

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espaiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el
Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la
accion del Gobierno y tienen las demds competencias que les atribuya la Constitucién.

3. Las Cortes Generales son inviolables.
Articulo 67

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultadneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de
Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las Camaras,
y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Articulo 68

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaradn representadas cada una
de ellas por un Diputado. La ley distribuird el nimero total de Diputados, asighando una representacién minima
inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los demds en proporcién a la poblacion.

3. La eleccidn se verificard en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacidn proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de los Diputados termina cuatro afios después de su
eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se encuentren
fuera del territorio de Espafia.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacién del mandato. El
Congreso electo deberd ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracidon de las
elecciones.
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TEMA 3. La Constitucion Espafiola. Los principios rectores de la politica social y
econodmica. Economia y Finanzas. El modelo econémico en la Constitucion Espafiola. El
Poder Judicial. El Tribunal Constitucional. La organizacion territorial del Estado.

Régimen de competencias: sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas: competencias exclusivas, compartidas, concurrentes, de
desarrollo y de ejecucion.

Para abarcar el contenido completo de este tema vamos a distribuirlo en varios apartados.

3.1 PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

La Constitucidn espafiola dedica el Capitulo Il del Titulo | a los “Principios rectores de la politica social y
econdmica”. Este es (y sigue siendo) uno de los capitulos mas discutidos de la Constitucién, por dos razones.

- En primer lugar, porque su contenido es muy heterogéneo. Bajo la rubrica de “principios rectores” se incluyen
derechos como el derecho a la proteccion de la salud, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y
el derecho a una vivienda digna, entre otros; también se imponen mandatos a los poderes publicos, a fin de
garantizar la justicia social, tales como: la proteccién de la familia y de la infancia, la distribucion equitativa de la
renta, la garantia de la formacion profesional y de los derechos laborales, la asistencia y prestaciones sociales, el
acceso a la cultura, la promocién de la participacion de la juventud, la proteccidn de las personas con
discapacidad, la defensa de los consumidores, etc. Por ultimo, en el Capitulo Il también se reconocen
instituciones como la Seguridad Social.

- En segundo lugar, el Capitulo Ill también es conflictivo por el sistema de garantias que establece la
Constitucion. Aunque el contenido de este Capitulo es muy variado, los preceptos que contiene comparten el
problema de su eficacia juridica y proteccidn, que estd condicionada por el art. 53.3, que clasifica los derechos
de la Constitucion atendiendo a su sistema de garantias. Justamente estos principios rectores son los que estan
menos protegidos por la Constitucién. Los derechos que aqui se incluyen no cumplen los requisitos minimos
para que se puedan considerar derechos fundamentales en sentido estricto, por la razones siguientes: primero,
no tienen eficacia directa, pues su aplicacién esta condicionada y se hara conforme a las leyes que los
desarrollen; y segundo, aunque se podrdn alegar ante los tribunales de justicia conforme a lo establecido en esas
leyes, si esos derechos se vulneran no podran ser protegidos mediante recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. A pesar de estas limitaciones, los principios rectores tienen fuerza normativa, pues, en la medida
en que definen un canon de constitucionalidad, deberan ser respetados por la legislacién, la practica judicial y la
actuacidn de los poderes publicos. Esto supone que ante una eventual vulneracidn de esos preceptos, cabria
plantear un recurso de inconstitucionalidad.

Veamos en detalle el texto correspondiente al capitulo Ill del titulo | de la constitucidn.

CAPITULO TERCERO: DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

Articulo 39

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia.
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TEMA 4. El Estatuto de Autonomia de Galicia: estructura y procedimiento de reforma.
Titulo preliminar. Poder gallego: el Parlamento. La Xunta y su Presidente. La
Administracion de Justicia en Galicia. Las competencias de Galicia. El Valedor del pueblo.
El Consejo de cuentas.

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA

LEY ORGANICA 1/1981, DE 6 DE ABRIL, MODIFICADA POR LA LEY 18/2002

Esta es su estructura:

TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 8)

TITULO I. DEL PODER GALLEGO (Articulo 9)

Capitulo I. Del Parlamento (articulos del 10 al 14)
Capitulo II: De la Junta y de su Presidente (articulos del 15 al 19)
Capitulo Ill: De la Administracién de Justicia en Galicia (articulos del 20 al 26)

TITULO 1I: DE LAS COMPETENCIAS DE GALICIA

Capitulo I: De las competencias en general (articulos del 27 al 36)
Capitulo II: Del régimen juridico (articulos 37 y 38)

TITULO IlI: DE LA ADMINISTRACION PUBLICA GALLEGA (Articulos del 39 al 41)

TITULO IV: DE LA ECONOMIA Y LA HACIENDA (Articulos del 42 al 55)

TITULO V: DE LA REFORMA (Articulos 56 y 57)

4 DISPOSICIONES ADICIONALES

7 DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

Uno. Galicia, nacionalidad histérica, se constituye en Comunidad Auténoma para acceder a su autogobierno, de
conformidad con la Constitucidn Espafiola y con el presente Estatuto, que es su norma institucional basica.

Dos. La Comunidad Auténoma, a través de instituciones democraticas, asume como tarea principal la defensa de
la identidad de Galicia y de sus intereses y la promocidn de solidaridad entre todos cuantos integran el pueblo
gallego.

Tres. Los poderes de la Comunidad Auténoma de Galicia emanan de la Constitucion, del presente Estatuto y del
pueblo.
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