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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 90 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn de las
97 plazas convocadas por el Ayuntamiento de Valencia, de técnico/a de administracion general A1, por turno libre.
Publicadas las bases en el boletin Oficial de la Provincia de Valencia el 13/11/2024.

El temario es el siguiente:
BLOQUE I. MATERIAS GENERICAS.

Tema 1. La Constitucion Espafola de 1978: Estructura. La Constitucién como norma juridica. Titulo
Preliminar. La Corona. La reforma constitucional.

Tema 2. El sistema de derechos y libertades en la Constitucidon Espanola. Derechos fundamentales y
libertades publicas. Derechos y deberes de los ciudadanos. Principios rectores de la politica socialy
econdmica. Garantias de las libertades y derechos fundamentales. La suspension de los derechosy
libertades.

Tema 3. El Poder Legislativo. Las Cortes Generales: composicion, eleccion y disolucion. Los
reglamentos de las camaras: Naturaleza. Organos constitucionales de control: El Defensor del
Puebloy el Tribunal de Cuentas.

Tema 4. EL Poder Ejecutivo. El Presidente de Gobierno: designacion, remocion y funciones. El
Gobierno: composicién y funciones. Formas de control de la actividad del Gobierno.

Tema 5. La Administracion General del Estado: Posicidon constitucional. Régimen juridico en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Sector Publico. Administracién Central: organizaciéon administrativa.
Organos superiores y directivos. Organos territoriales.

Tema 6. El Sector Publico Institucional dependiente de la Administracion General del Estado.
Principios generales de actuacién. Composicion, clasificaciony régimen juridico de los organismos
publicos estatales.

Tema 7. EL Sector Publico Institucional en la Comunidad Auténoma Valenciana: clases de organismos
y entidades que la integran. El Sector Publico Institucional de las Entidades Locales: clases de
organismosy entidades que la integran: Régimen juridico.

Tema 8. El Poder Judicial en la Constitucion. Organos de gobierno de los jueces y tribunales. Organos
jurisdiccionales ordinarios. El Tribunal Constitucional: composicidon y competencias. Efectos de las
sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional.

Tema 9. La organizacion territorial del Estado en la Constitucion. Las comunidades autonomas:
naturalezay régimen de competencias. Los estatutos de autonomia: naturaleza. Organizacion
administrativa.

Tema 10. La Comunidad Autdnoma Valenciana. El Estatuto de autonomia de la Comunidad
Valenciana. Instituciones de autogobierno. Competencias autondmicas. La Administracién Local.
Régimen de reforma.
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Tema 11. La Unién Europea. Principios generales que rigen su actuacién. Organo con competencia
legislativa, ejecutivay de control. Los érganos consultivos. La Administracién Institucional
dependiente de la Unidon Europea: Las Agencias Europeas.

Tema 12. Fuentes del ordenamiento juridico I. La ley: clases. La potestad reglamentaria. Los
reglamentos: clases. Control de la potestad reglamentaria. La costumbre. Los principios generales
del Derecho.

Tema 13. Fuentes del ordenamiento juridico Il. Los Tratados Internaciones. El ordenamiento de la
Unidén Europea: Tipologia de instrumentos normativos. Los principios que rigen la aplicacion del
Derecho de la Unidon Europea en relaciéon con los ordenamientos de los estados miembros.

Tema 14. La Administracién Publica: concepto. Principios que rigen la organizaciény actuacién de las
Administraciones Publicas. Especial referencia al principio de legalidad. La Administracion
electrénica: régimen juridico.

Tema 15. Las potestades administrativas: concepto, naturaleza y clases. Especial referencia a las
potestades regladas y discrecionales. El control de las potestades discrecionales. Los conceptos
juridicos indeterminados.

Tema 16. El ciudadano ante la Administracion. Capacidad y representacion. Situaciones juridicas.
Derechos subjetivos e intereses legitimos: concepto y diferencias.

Tema 17. La transparencia y el buen gobierno: Normativa basica estatal y autondmica. La
participacion ciudadana: formas de participacioén. La proteccién de datos de caracter personal:
normativa basica estatal y autondmica. Especial referencia a los derechos digitales y a las figuras del
responsable y el encargado del tratamiento de datos, y el Delegado de Proteccién de Datos.

Tema 18. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. La motivacion. Eficacia. La
notificaciéon: contenido y practica de la notificacién. Ejecutividad del acto administrativo. La
publicacion de los actos administrativos. Retroactividad.

Tema 19. La invalidez del acto administrativo. Nulidad de pleno derecho. Anulabilidad. Conservacion
del acto administrativo. La revocacion. La rectificacidn de errores materiales, de hecho o aritméticos:
requisitos. Las denominadas irregularidades no invalidantes. Limites a la revisién de los actos.

Tema 20. El procedimiento administrativo . Concepto y clases. Iniciacién del procedimiento: formas.
La solicitud: requisitos, subsanaciéon y mejora. Presentacién de solicitudes; los registros
administrativos. El expediente administrativo.

Tema 21. El procedimiento administrativo Il. Régimen juridico de los términos y plazos. Ordenacidon e
instruccién de los procedimientos. Terminacién del procedimiento: formas. Resolucion expresay
silencio administrativo: régimen juridico. Otras formas de terminacion.

Tema 22. El procedimiento administrativo lll. La ejecucidn de los actos administrativos. Medios de
ejecucion forzosay principios que rigen su utilizacién. La via de hecho: concepto y régimen de
impugnacion.
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Tema 23. Los recursos administrativos. Objeto y clases. Interposicién el recurso. Causas de
inadmisién. Suspensién del acto impugnado. Audiencia de los interesados. Resolucion. Recurso de
reposicion. Recurso de alzada. Recurso extraordinario de revision.

Tema 24. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Naturaleza. Cuestiones a las que se extiende.
C)rganos competentes para conocer de la actuacion de las Entidades Locales. Las partesy el objeto
delrecurso. Las medidas cautelares en el proceso Contencioso-Administrativo.

Tema 25. El recurso Contencioso—-Administrativo. Los procedimientos ante la jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Recursos contra resoluciones: clases y objeto. Especial referencia a la
ejecucion de sentencias. Procedimientos especiales.

Tema 26. Los contratos del sector publico |I. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de contratos del
Sector Publico. Delimitacién de los tipos contractuales. Contratos administrativos y contratos
privados. Perfeccién y forma del contrato. Régimen de invalidez. Del recurso especial en materia de
contratacion. Partes del contrato.

Tema 27. Los contratos del sector publico Il. Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado,
precio del contrato y su revision. Garantias exigibles en la contratacién del sector publico. Normas
generales de la preparacidn de contratos por las Administraciones Publicas. Especial referencia a las
clausulas sociales y ambientales. Los contratos menores.

Tema 28. Los contratos del sector publico lll. Adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas: Normas generales. Tipos de procedimiento. Efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos administrativos. De los tipos de contratos de las Administraciones Publicas.

Tema 29. Expropiacion forzosa. Fundamento y naturaleza Sujetos, objetoy causa de la expropiacion.
Procedimiento general. Peculiaridades Del procedimiento de urgencia. La reversién del bien
expropiado. Los procedimientos especiales.

Tema 30. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Evolucion histérica.
Requisitos. Especialidades de los procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial. La
responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

Tema 31. La potestad sancionadora de la Administracidn. Principios que rigen su ejercicio.
Especialidades de los procedimientos en materia sancionadora. La potestad sancionadora de las
Entidades Locales.

Tema 32. Las formas de actividad administrativa |. La actividad de policia: autorizacion, licencia o
permiso. La concesidon administrativa: concepto y tipos de concesiones. La actividad de fomento.
Especial referencia a la subvencidn: concepto, clases y régimen juridico. Procedimientos para la
concesion de subvenciones.

Tema 33. Las formas de actividad administrativa Il. El servicio publico. Formas de gestion del servicio
publico. Especial referencia a la gestion de servicios publicos por las Entidades Locales. Referencia a
la actividad arbitral.
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Tema 34. El patrimonio de las Administraciones Publicas |. Concepto, clasificaciény principios que lo
informan. El dominio publico: clases. La utilizacién del dominio publico: titulos habilitantes. La
mutacion demanial.

Tema 35. El patrimonio de las Administraciones Publicas Il. El patrimonio privado de la
Administracién: adquisicion, gestion y enajenacion. Defensa del patrimonio publico y privado de las
Administraciones Publicas: potestades de la Administracion.

Tema 36. La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Normativa estatal y autondmica. Instrumentos
aprobados por el Ayuntamiento de Valencia en materia de igualdad.

Tema 37. La prevencioén de riesgos laborales: régimen juridico. Objetivos de la politica en materia de
prevencion de riesgos laborales. Derechos y obligaciones. Servicios de prevencion. Consultay
participacion de los trabajadores.

BLOQUE Il. MATERIAS ESPECIFICAS.

Tema 38. La Administracién Local en la Constitucién de 1978. La Carta Europea de la Autonomia
Local. La autonomia local en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Los conflictos en defensa
de la autonomia local.

Tema 39. Fuentes del ordenamiento juridico local. Normativa estatal basica y no basica. Normativa
de la Comunidad Valenciana en materia de régimen local.

Tema 40. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales. Organos titulares de la potestad
reglamentaria. Procedimiento de elaboraciéon de reglamentos y ordenanzas. Los reglamentos
organicos. Los bandos: naturaleza. Impugnacién de los reglamentos y ordenanzas locales.

Tema 41. Régimen electoral de las Entidades Locales I. Principios que lo rigen. Electores y elegibles.
Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Procedimiento electoral. Régimen de recursos.

Tema 42. Régimen electoral de las Entidades Locales Il. La mocidon de censuray la cuestion de
confianza en el ambito local. Causas de la pérdida de la condicién de miembro de una corporacién
local.

Tema 43. El Municipio: normativa reguladora. Concepto y elementos del municipio. El territorio
municipal. Creacion y supresion de municipios. Alteraciéon de términos municipales. Organizacion
territorial del municipio: supuestos de descentralizacion y desconcentracion.

Tema 44. La poblacién del municipio. Regulacion. El padron de habitantes. Derechos y deberes de los
vecinos y vecinas. Las formas de participacion de los vecinos y vecinas del municipio.

Tema 45. Las competencias de los municipios: clases de competencias y régimen juridico.

Tema 46. La organizacidon municipal |. Régimen general: normas reguladoras y principios
fundamentales. Organos necesarios y 6rgano complementarios. Estatuto de los miembros de las
Entidades Locales.
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Tema 47. La organizacién municipal Il. Régimen Especial de los municipios de gran poblacién. Ambito
de aplicacién. Organizacion y funcionamiento de los 6rganos municipales necesarios. Otros drganos.
Gestion econdmico financiera.

Tema 48. El Ayuntamiento de Valencia I. EL Pleno: régimen juridico en el Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Valencia.

Tema 49. El Ayuntamiento de Valencia ll. Gobierno y administracién: disposiciones generales. El
Alcalde. Junta de Gobierno Local. Los Tenientes de Alcalde y personas que integran el gobierno
municipal.

Tema 50. El Ayuntamiento de Valencia lll. La Administracién del Ayuntamiento de Valencia. Organos
centrales. La Asesoria Juridica: funciones consultivas y contenciosas. El Jurado Tributario:
competencias.

Tema 51. EL Ayuntamiento de Valencia. IV. Organos territoriales desconcentrados. Organismos
publicos del Ayuntamiento de Valencia. Organismos auténomos. Entidades publicas empresariales.

Tema 52. La Provincia. Organizacién y competencias. Especial referencia a la cooperacién con los
municipios.

Tema 53. Otros entes locales en la legislacion estatal y autondmica. Clases, Régimen juridicoy
competencias. Especial referencia a la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y a la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos.

Tema 54. Régimen de sesiones y acuerdos de los drganos de gobierno locales. Actas, certificados,
comunicaciones, notificacionesy publicacién de acuerdos. El registro de documentos. La utilizacién
de medios telematicos.

Tema 55. La impugnacion y suspension de actos y acuerdos de las entidades locales. El gjercicio de
acciones por las Entidades Locales. La substituciéon y disolucién de las entidades locales.

Tema 56. Las relaciones entre Administracién Localy otras Administraciones Publicas. Régimen
juridicoy principios que la rigen. Formas de cooperacion, colaboraciéony coordinacion. Técnicas de
control.

Tema 57. La contratacion de los entes locales. Fuentes. Competencias en materia de contratacion en
las entidades locales. Normas especificas de contratacion publica en las entidades locales.

Tema 58. Los bienes de las entidades locales. Fuentes. Bienes de dominio publico: clases y régimen
juridico de utilizacién. Los bienes patrimoniales: régimen de adquisicion, aprovechamientoy
disposicion. Protecciéon y defensa del patrimonio local. Los bienes comunales.

Tema 59. Los servicios publicos locales. Disposiciones generales. Formas de gestion. Serviciosy
actividades de caracter econdmicos. Obras municipales: clases. La responsabilidad por ejecucién de
las obras.
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Tema 60. La intervencién administrativa en la esfera privada. Principios que rigen la intervencion.
Régimen de la declaracidon responsable. La licencia, autorizacion o permiso en la esfera local: clases
y régimen juridico.

Tema 61. Elempleo publico local I. Fuentes. Clases de empleados y empleadas publicas. Especial
Referencia a los funcionarios y funcionarias de la Administracion Local con Habilitacion Nacional:
régimen juridicoy funciones. Régimen de Seguridad Social.

Tema 62 El empleo publico local Il. Planificacion de recursos humanos. Estructuraciéon del empleo
publico. Provision de puestos de trabajo y movilidad. El personal laboral: régimen aplicable en las
normas reguladoras del empleo publico.

Tema 63. EL Empleo publico local lll. Los funcionarios publicos: adquisicion y pérdida de la condicion
de funcionario/funcionaria. Derechos y deberes de los funcionarios. La carrera administrativa: tipos.
Especial Referencia a la carrera administrativa en el Ayuntamiento de Valencia.

Tema 64. Elempleo publico local IV. Situaciones administrativas de los funcionarios publicos.
Régimen disciplinario: referencia a las faltas, sanciones y tramites del procedimiento sancionador.
Personal eventual. Régimen juridico. Personal directivo: régimen juridico.

Tema 65. Elempleo publico local V. El convenio de condiciones laborales del personal funcionario al
servicio de las Entidades Locales. El Convenio colectivo del personal laboral al servicio del
Ayuntamiento de Valencia.

Tema 66. Las Haciendas Locales |. Fuentes. Los recursos de las Entidades Locales. Ingresos de
derecho privado: régimen juridico. Normas generales de la tributacién local. Imposiciény ordenacion
de los tributos locales.

Tema 67. Las Haciendas Locales Il. Las Tasas y precios publicos en el &mbito local: régimen juridico.

Tema 68. Las Haciendas Locales lll. Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Hecho imponible. Sujeto pasivo. Supuestos De no sujecidony exenciones. Base imponible: el valor
catastral. Base liquidable. Cuotas y bonificaciones. Devengo y periodo impositivo. Gestién tributaria
delimpuesto.

Tema 69. Las Haciendas Locales IV. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Regulacion.
Naturaleza y hecho imponible. Supuestos de no sujecidon y exenciones. Sujetos pasivos. Cuotay
bonificaciones. Devengo y periodo impositivo. Gestion tributaria del impuesto.

Tema 70. Las Haciendas Locales V. El Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica. El Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tema 71. Las Haciendas Locales VI. Operaciones de crédito. Ambitos subjetivo y objetivo. El principio
de prudencia financiera. Finalidad, instrumentos y garantias reales y financieras. Tipos de
operaciones de crédito.
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Tema 72. Las Haciendas Locales VII. El Presupuesto General de las Entidades Locales. Definicidn,
ambito temporaly contenido. Estructura De los estados de ingresos y gastos. Procedimiento de
elaboracion, recursos.

Tema 73. Las Haciendas Locales VIII. Los créditos y sus modificaciones. Principios. Créditos
extraordinarios, suplementos de crédito, créditos ampliables, transferencias de créditos.
Generaciones e incorporaciones de crédito.

Tema 74. Las Haciendas Locales IX. Ejecucion y liquidacién del presupuesto. Fases del
procedimiento de liquidacion de los gastos. Ordenacién de pagos. Pagos a justificar y anticipos de
caja fija. Cierre y liquidacion del presupuesto. Tesoreria de las entidades locales: definicion, régimen
juridicoy funciones. Gestidn de la tesoreria.

Tema 75. Las Haciendas Locales X. La contabilidad de las Entidades Locales. Régimen juridico. Fines
de la contabilidad publica local. Funcién contable de la Intervencién. Formacidn, contenido y
aprobacion de la cuenta general. Controly fiscalizacion: tipos de control. Modalidades de ejercicio de
la funcién interventora.

Tema 76. Urbanismo |. Urbanismo y ordenacion del territorio: fuentes y régimen de competencias.
Régimen del suelo urbano: clases y régimen juridico.

Tema 77. Urbanismo Il. Régimen juridico del suelo urbanizable. Régimen juridico del suelo no
urbanizable. La Valoracidon del suelo: normas de valoracion aplicables a cada tipo de suelo.

Tema 78. Urbanismo lll. La ordenacioén urbanistica: régimen juridico. La infraestructura verde, el
paisaje y la ocupacion racional del territorio. Tipos de instrumentos de ordenacion supramunicipaly
municipal. La Ordenacion estructural. El plan general estructural.

Tema 79. Urbanismo IV. La ordenacién pormenorizada. El plan de ordenacién pormenorizada. Planes
parcialesy planes de reforma interior: funcién. Catalogo de proteccionesy planes especiales.

Tema 80. Urbanismo V. La evaluaciéon ambiental: normativa europea, estatal y autonémica. La
Evaluacion ambiental: objeto y finalidad. Evaluacion ambiental estratégica y evaluacion de impacto
ambiental. Procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes.

Tema 81. Urbanismo VI. La gestion urbanistica. Principios generales y conceptos de la gestidn
urbanistica. Reglas de equidistribucién. Técnicas operativas de gestiéon del suelo. Compensacion,
transferenciasy reservas de aprovechamiento, reparcelacion: concepto y modalidades.
Expropiacion: supuestos. El patrimonio publico del suelo.

Tema 82. Urbanismo VII. Programacion y ejecucion urbanistica. Programas de actuacion: objetoy
tipos. EL Agente urbanizador: concepto, funcién y modalidades de gestion. Procedimiento de
programacioén: modalidades de gestion.

Tema 83. Urbanismo VIII. El programa de actuacién integrada. Actuaciones previas al procedimiento
de aprobacidny adjudicacion. La ejecucion del programa de actuacion integrada. El programa para el
desarrollo de actuaciones aisladas.
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Tema 84. Urbanismo IX. Gestidn de la edificacidon y la rehabilitacién. Régimen de solares 'y
edificacion. Deber de edificar, conservary rehabilitar. Declaracién de incumplimiento y régimen de
edificacién forzosa. Venta forzosa y expropiacion forzosa por incumplimiento del deber de edificar.

Tema 85. Urbanismo X. Situacién de ruina e intervencién en edificios catalogados: régimen juridico.
Edificaciones fuera de ordenacidny situaciones semiconsolidadas. Registro municipal de solares 'y
edificios a rehabilitar. Actos urbanisticos susceptibles de inscripcidn en el registro de la propiedad.

Tema 86. Urbanismo XI. Disciplina Urbanistica: Concepto, naturaleza y regulacion. La licencia
urbanistica: concepto y actos sujetos a licencia. Otorgamiento de licencias. Régimen del silencio
administrativo.

Tema 87. Urbanismo XII. La declaracion responsable: régimen juridico en el derecho europeo, estatal
y autondmico. Actos sujetos a declaracidon responsable. La cédula de garantia urbanistica.
Parcelaciones.

Tema 88. Urbanismo XIIl. Proteccion de la legalidad urbanistica: naturaleza. Obras ejecutadas sin
licencia o disconformes con ella. Suspensién y revision de licencias.

Tema 89. Urbanismo XIV. Potestad sancionadora en materia urbanistica. Concepto y tipos de
infracciones. Tipos de sanciones. Circunstancias modificativas de la responsabilidad. Sujetos
responsables. Prescripcion de infracciones y sanciones.

Tema 90. Urbanismo XV. Procedimiento sancionador. Resarcimiento de dafios y perjuicios.
Administraciones competentes en disciplina urbanistica. La inspeccidon urbanistica. La accién
publica en materia urbanistica. Referencia a la Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio.
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Tema 76. Urbanismo |. Urbanismo y ordenacion del territorio: fuentes y régimen de

competencias. Régimen del suelo urbano: clases y régimen juridico.

Tema 77. Urbanismo Il. Régimen juridico del suelo urbanizable. Régimen juridico del suelo
no urbanizable. La Valoracion del suelo: normas de valoracion aplicables a cada tipo de
suelo.

Vamos a unir estos dos temas:
Tema 76. Urbanismo I: Urbanismo y ordenacion del territorio

Este tema se enfoca en la estructura legal y organizativa del urbanismo, analizando las fuentes del
derecho aplicables, el reparto de competencias entre las distintas administraciones y la clasificacion
del suelo urbano.

1. Fuentes y régimen de competencias
Las fuentes del derecho urbanistico provienen de:

e Normas estatales: que establecen principios generales (como en la Ley 7/2015 de Sueloy
Rehabilitacién Urbana).

« Normas autonémicas: que desarrollan y adaptan el urbanismo a las particularidades de cada
comunidad (ejemplo: Decreto 1/2021 en la Comunidad Valenciana).

¢ Normas locales: instrumentos de planeamiento, como los Planes Generales de Ordenacion
Urbana (PGOU).

En cuanto a competencias:

o Estado: se encarga de fijar bases generales y de normativas transversales (medioambiente,
patrimonio, costas, etc.).

¢ Comunidades Auténomas: tienen competencia exclusiva sobre la ordenacién territorial y el
urbanismo.

o Entidades locales: ejecutan y gestionan la normativa a través de los planes urbanisticos.
2. Régimen del suelo urbano

e Clasificacion: El suelo urbano es aquel consolidado por edificaciones o servicios, con
infraestructura suficiente.

e Régimen juridico: Los propietarios deben cumplir deberes urbanisticos, como mantener
edificaciones, respetar las dotaciones publicas y ajustarse al planeamiento.

Normativa relevante:
e Ley7/2015, articulos relacionados con las clases de suelo.

e Decreto 1/2021 (Comunidad Valenciana).
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Tema 78. Urbanismo Ill. La ordenacion urbanistica: régimen juridico. La infraestructura

verde, el paisaje y la ocupacion racional del territorio. Tipos de instrumentos de
ordenacion supramunicipal y municipal. La Ordenacion estructural. El plan general
estructural.

1. Régimen juridico de la ordenacidén urbanistica

La ordenacién urbanistica esta regulada por leyes que establecen cémo se organiza y planifica el uso
del suelo, equilibrando el desarrollo urbanistico con la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.

e Anivel estatal, la Ley 7/2015 establece las bases del régimen del suelo, integrando principios
de sostenibilidad y coordinacion territorial.

e Enla Comunidad Valenciana, el Decreto 1/2021 regula los procesos de planificaciony
ordenacion territorial con criterios de desarrollo sostenible.

2. Infraestructura verde, paisaje y ocupacion racional del territorio

La ordenacion del territorio debe integrar medidas que favorezcan un desarrollo sostenible, a través
de:

o Infraestructura verde: Conjunto de espacios naturales, parques, corredores ecoldgicosy
zonas verdes que mejoran la calidad ambiental, contribuyen a la biodiversidad y reducen los
impactos del desarrollo urbano.

o Paisaje: Elemento esencial en la planificacidn territorial que protege y mejora el valor estético,
culturaly ecoldgico del entorno.

e Ocupacion racional del territorio: Busca un uso equilibrado del suelo, evitando la dispersion
urbana (urban sprawl) y promoviendo la densificacién controlada de los nucleos urbanos.

En la Comunidad Valenciana, el Decreto 1/2021 incorpora estos conceptos en el marco del
planeamiento urbanistico.
3. Instrumentos de ordenacion urbanistica: supramunicipales y municipales

Los instrumentos de planeamiento urbanistico se clasifican segun el nivel administrativo que los
emite:

¢ Instrumentos supramunicipales:

o Planes de accion territorial (PAT) o planes sectoriales, que abordan cuestiones de
interés regional (infraestructuras, zonas protegidas, desarrollo territorial).

¢ Instrumentos municipales:
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Tema 79. Urbanismo IV. La ordenacion pormenorizada. El plan de ordenacion

pormenorizada. Planes parciales y planes de reforma interior: funcion. Catalogo de

protecciones y planes especiales.

Este tema se centra en la ordenacion detallada del territorio a través de instrumentos urbanisticos
especificos que regulan aspectos mas concretos del planeamiento, como los usos del suelo, la
proteccion de elementos patrimoniales o ambientales, y el desarrollo de sectores o barrios dentro del
ambito municipal.

1. Ordenaciéon pormenorizada

La ordenacién pormenorizada se ocupa de definir los detalles del planeamiento urbanistico,
regulando aspectos especificos como:

e Usos del suelo: (residencial, industrial, dotacional, etc.).

e Parcelaciodn: distribucién detallada de parcelas en sectores urbanisticos.

o Edificabilidad: limites y condiciones para construir en cada parcela.

¢ Infraestructuras locales: como calles, aceras, jardines y redes de servicios.

Este tipo de ordenacién complementa la ordenacion estructural al precisar las condiciones del
desarrollo urbanistico en el corto y mediano plazo.

2. Plan de ordenacidn pormenorizada

En el contexto de la Comunidad Valenciana, el Plan de Ordenacion Pormenorizada (POP) desarrolla
con mayor precision el planeamiento establecido en el Plan General Estructural.

Su funcidn es detallar la planificacién urbanistica, estableciendo los requisitos técnicos, legales y
administrativos para actuaciones concretas. Este plan puede definir:

e Alturas maximas de los edificios.
e Alineacionesy retranqueos.

e Zonas verdesy espacios publicos de menor escala.

3. Planes parciales y planes de reforma interior
+ Planes parciales:
o Desarrollan partes especificas del suelo urbanizable programado en el Plan General.

o Establecen la organizacion detallada de un sector (parcelacion, infraestructuras,
servicios), permitiendo su transformacioén y desarrollo urbanistico.
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urbanismo podra, previo acuerdo habilitante del Consell, elaborar directamente su plan general
estructuraly tramitarlo con caracter urgente en el plazo maximo de dos afos.

2. Esos planes limitaran su contenido a los sectores y determinaciones indispensables para
posibilitar un ordenado desarrollo urbanistico a corto plazo, y deberan ser sustituidos, a la mayor
brevedad posible, por un nuevo plan de elaboracién municipal.

3. Para el periodo que se extienda hasta la aprobacidon del plan, se podran dictar normas transitorias
de urgencia, por plazo determinado, conforme al articulo 44.7 de este texto refundido.

4. En ausencia de planeamiento, las nuevas construcciones deberan armonizar en lo basico con el
ambiente en que se ubiquen. A tal efecto, las licencias deberdn ir acompahadas en todo caso de un
estudio de integracion paisajistica.

Articulo 71. Vigencia de los planes.

Los planes con contenidos normativos tienen vigencia indefinida, salvo que en ellos se disponga otra
cosa, yvinculan a la administracidon y a los particulares. Su revisién y sustitucidon procede en los
casos que ellos mismos regulen o cuando se manifieste la inadecuacién de su modelo territorial a
nuevas circunstancias.

Tema 81. Urbanismo VI. La gestion urbanistica. Principios generales y conceptos de la

gestion urbanistica. Reglas de equidistribucion. Técnicas operativas de gestion del suelo.

Compensacion, transferencias y reservas de aprovechamiento, reparcelacion: concepto y

modalidades. Expropiacion: supuestos. El patrimonio publico del suelo.

1. Principios generales y conceptos de la gestion urbanistica

La gestidn urbanistica es el conjunto de actuaciones que permiten la ejecucién del planeamiento
urbanistico. Su objetivo es garantizar un desarrollo ordenado del suelo, asegurando la equidad en el
reparto de derechos y obligaciones entre los propietarios.

Los principios generales de la gestion urbanistica incluyen:
e Legalidad: Cumplimiento estricto de las normas urbanisticas.
e Equidistribucion: Reparto justo de los beneficios y cargas entre los propietarios de suelo.

¢ Intervencion publica: Garantizar que se cumplan los objetivos de ordenacion territorial
mediante técnicas de control y gestion.

Normativa aplicable:

e Ley7/2015 (Estatal) y Decreto 1/2021 (Comunidad Valenciana).
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Tema 82. Urbanismo VII. Programacion y ejecucion urbanistica. Programas de actuacion:
objeto y tipos. El Agente urbanizador: concepto, funcion y modalidades de gestion.
Procedimiento de programacion: modalidades de gestion.

1. Programacion y ejecucion urbanistica

La programacion urbanistica es el proceso mediante el cual se organiza y planifica la ejecucién del
planeamiento urbanistico, estableciendo los plazos, fases y responsables de las distintas
actuaciones.

La ejecucidn urbanistica se realiza en base a programas de actuacion, que desarrollan el
planeamiento generaly permiten la transformacién efectiva del suelo.

2. Programas de actuacion: objeto y tipos

El objeto de los programas de actuacion es definir y organizar las fases de desarrollo del suelo,
detallando las obras de urbanizacion, las cesiones de suelo para dotaciones publicas, los
responsables de su ejecuciéony los plazos.

Tipos de programas de actuacion:

e Programas de actuacion integrada (PAl): Se aplican a grandes sectores urbanizables,
definiendo las obras de urbanizacion, la parcelacidony los derechos y obligaciones de los
propietarios.

¢ Programas de actuacion aislada: Se utilizan para actuaciones mas reducidas, como la
mejora de infraestructuras en suelo urbano consolidado.

En la Comunidad Valenciana, estos programas estan regulados por el Decreto 1/2021, que
especifica sus caracteristicas, requisitos y contenido.

3. El agente urbanizador: concepto, funciéon y modalidades de gestion

El agente urbanizador es una figura clave en el desarrollo del planeamiento. Se trata de una persona
fisica o juridica, publica o privada, encargada de ejecutar el programa de actuacion.

Funciones del agente urbanizador:
o Redactar el proyecto de urbanizacién.
o Realizar las obras de urbanizacion.
o Gestionar lareparcelacién, cesiones de suelo y compensaciones econdmicas.
e Garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos.
Modalidades de gestion del agente urbanizador:

o Gestion directa: El agente es una entidad publica que ejecuta el plan (ejemplo:

ayuntamientos o empresas publicas).
|
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Articulo 135. Adjudicaciéon conexa o condicionada.

1. Los programas de actuacion integrada pueden aprobarse condicionados a la efectiva realizacién
de determinaciones propias de otras actuaciones previa o simultdneamente programadas, siempre
que, en su regulacion, quede garantizado el cumplimiento de aquellas condiciones conexasy se
prevea una adecuada coordinacion.

2. La programacion impondra las obligaciones econdmicas necesarias para compensar a las partes
afectadas por la actuacién mas costosa con cargo a los de otras que se beneficien de aquella, por
concentrarse, en las mismas, obras o sobrecostes de comun utilidad, de acuerdo con el articulo 152
de este texto refundido.

3. Elincumplimiento por un agente urbanizador de las condiciones que afecten al desarrollo de otra
actuacion conexa podra dar lugar a la suspensioén de los programas de actuacioén integrada
afectados, pero los urbanizadores injustamente perjudicados podran subrogarse en la posicion del
causante del dafo si cumplen los requisitos de solvencia exigibles para ello.

Articulo 136. Derecho de reintegro de gastos de proyectos.

Los y las proponentes de alternativas o documentos técnicos elegidos, o de aplicacion para el
desarrollo del programa de actuacion integrada, si no resultan designados urbanizadores, podran
reclamar de este, salvo pacto en contrario, con cargo a la primera cuota de las cargas de
urbanizacion, el derecho de reintegro de los gastos de proyectos, debidamente justificados.
Asimismo, salvo pacto en contrario, podran reclamar del agente urbanizador adjudicatario un premio
del 20 % de dichos gastos del proyecto que debera abonarlo no mas tarde de treinta dias desde la
fecha de emisidn la primera cuota de las cargas de urbanizacién.

Tema 83. Urbanismo VIII. El programa de actuacion integrada. Actuaciones previas al

procedimiento de aprobacion y adjudicacion. La ejecucion del programa de actuacion

integrada. El programa para el desarrollo de actuaciones aisladas.

1. El programa de actuacion integrada (PAl): concepto y finalidad

El PAl es un instrumento urbanistico que desarrolla la ordenaciéon pormenorizada de un sector
urbanizable, estableciendo las fases, obras de urbanizacion, cesiones de suelo, y otras acciones
necesarias para transformar el suelo.

La finalidad del programa es asegurar que las actuaciones urbanisticas se ejecuten de manera
planificada, con una distribucién equitativa de las cargas y los beneficios entre los propietarios.

Normativa aplicable:
e Ley7/2015, a nivel estatal.

o Decreto 1/2021, que regula el contenido, procedimiento y ejecucién del PAl en la Comunidad
Valenciana.
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actuante a las personas propietarias del suelo del &mbito de la actuacidn. En ausencia de gestion
directa por la administraciéony de gestion por las personas propietarias, la condicién de promotor o
promotora podra atribuirse, en régimen de gestion indirecta, a una persona particular o empresa
mixta.

2. La promotora o promotor designado para la gestion de un programa de actuacion aislada quedara
sujeto al estatuto del agente urbanizador regulado en este texto refundido para las actuaciones
integradas.

3. El procedimiento de aprobacién de los programas de actuacién aislada en los casos de gestion
directa por la administraciony de gestion por las personas propietarias sera el establecido en el
capitulo Il del titulo Il del libro I. En el supuesto de gestion indirecta, sera el establecido para los
programas de actuacion integrada en este texto refundido. En este caso, las determinaciones del
pliego de condiciones que debera regir la adjudicacion de los programas de actuacion aislada
deberan contemplar de manera ponderada los mayores o menores costes de ejecucion, modalidades
y cuantificacién de la retribucién, formas de puesta en el mercado de los productos (venta, alquiler,
derecho de superficie, propuesta, en su caso, de precios maximos y otras analogas), disposicion, en
su caso, cuando se trate de actuaciones residenciales, de un porcentaje de la edificaciéon de
viviendas destinadas a proteccion publica.

4. Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacién a los supuestos de programacion en régimen de
edificaciéon y rehabilitacion forzosa y en sustitucion de la personas propietaria, en lo no previsto en la
seccion lll del capitulo | del titulo Il del libro Il de este texto refundido.

5. Los programas de actuacion aislada se regiran en lo no previsto en este capitulo por la regulacion
establecida en este texto refundido para los programas de actuacion integrada.

Tema 84. Urbanismo IX. Gestion de la edificacion y la rehabilitacion. Régimen de solares y

edificacion. Deber de edificar, conservar y rehabilitar. Declaracion de incumplimiento y

régimen de edificacion forzosa. Venta forzosa y expropiacion forzosa por incumplimiento
del deber de edificar.

Tema 85. Urbanismo X. Situacion de ruina e intervencion en edificios catalogados:

régimen juridico. Edificaciones fuera de ordenacion y situaciones semiconsolidadas.

Registro municipal de solares y edificios a rehabilitar. Actos urbanisticos susceptibles de

inscripcion en el registro de la propiedad.

Los dos temas unidos en uno.
Explicacion del Tema 84: Gestion de la edificacion y la rehabilitacion

Este tema se enfoca en las obligaciones de los propietarios de terrenos y edificaciones en relacién
con el desarrollo urbanistico, asi como en los mecanismos legales aplicables cuando no se cumplen
dichos deberes. Se analizan conceptos como el régimen de solares, la edificacidon forzosay las

medidas de venta o expropiacion por incumplimiento.
|
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Tema 86. Urbanismo Xl. Disciplina Urbanistica: Concepto, naturaleza y regulacion. La

licencia urbanistica: concepto y actos sujetos a licencia. Otorgamiento de licencias.

Régimen del silencio administrativo.

Tema 87. Urbanismo Xll. La declaracion responsable: régimen juridico en el derecho

europeo, estatal y autonomico. Actos sujetos a declaracion responsable. La cédula de

garantia urbanistica. Parcelaciones.

Tema 88. Urbanismo Xlll. Proteccion de la legalidad urbanistica: naturaleza. Obras

ejecutadas sin licencia o disconformes con ella. Suspensidn y revision de licencias.

Tema 89. Urbanismo XIV. Potestad sancionadora en materia urbanistica. Concepto y tipos

de infracciones. Tipos de sanciones. Circunstancias modificativas de la responsabilidad.

Sujetos responsables. Prescripcion de infracciones y sanciones.

Tema 90. Urbanismo XV. Procedimiento sancionador. Resarcimiento de dainos y perjuicios.

Administraciones competentes en disciplina urbanistica. La inspeccion urbanistica. La

accion publica en materia urbanistica. Referencia a la Agencia Valenciana de Proteccion
del Territorio.

Vamos a unir estos 5 temas en uno.
1. Concepto, naturaleza y regulacion de la disciplina urbanistica (Tema 86)

La disciplina urbanistica es el conjunto de normas y actuaciones administrativas dirigidas a
garantizar que el uso del suelo y las edificaciones se ajusten al planeamiento urbanistico. Su objetivo
es mantener el orden en el desarrollo del territorio, a través de licencias, inspecciones y medidas
coercitivas.

Licencia urbanistica

e Concepto: Es un acto administrativo mediante el cual se autoriza la realizacién de obras,
instalaciones o actividades sujetas a control urbanistico.

o Actos sujetos a licencia: Obras de nueva construccién, demoliciones, rehabilitaciones,
cambios de uso del suelo, parcelaciones y otras actuaciones relevantes.

Otorgamiento de licencias y silencio administrativo
e Laadministracion debe resolver sobre la solicitud en un plazo determinado.

e Sinoseresuelve en ese plazo, puede producirse el silencio administrativo, que puede ser
positivo (aprobacién automatica) o negativo (denegacion tacita), dependiendo de la normativa
aplicable.
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