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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 90 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn de las
97 plazas convocadas por el Ayuntamiento de Valencia, de técnico/a de administracion general A1, por turno libre.
Publicadas las bases en el boletin Oficial de la Provincia de Valencia el 13/11/2024.

El temario es el siguiente:

BLOQUE I. MATERIAS GENERICAS.

Tema 1. La Constitucion Espanola de 1978: Estructura. La Constitucion como norma juridica. Titulo
Preliminar. La Corona. La reforma constitucional.

Tema 2. El sistema de derechos y libertades en la Constitucion Espanola. Derechos fundamentalesy
libertades publicas. Derechos y deberes de los ciudadanos. Principios rectores de la politica social y
econdmica. Garantias de las libertades y derechos fundamentales. La suspension de los derechosy
libertades.

Tema 3. EL Poder Legislativo. Las Cortes Generales: composicion, elecciény disolucion. Los
reglamentos de las camaras: Naturaleza. Organos constitucionales de control: El Defensor del
Puebloy el Tribunal de Cuentas.

Tema 4. El Poder Ejecutivo. El Presidente de Gobierno: designacion, remociény funciones. El
Gobierno: composiciény funciones. Formas de control de la actividad del Gobierno.

Tema 5. La Administracion General del Estado: Posicién constitucional. Régimen juridico en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Sector Publico. Administraciéon Central: organizacion administrativa.
Organos superiores y directivos. Organos territoriales.

Tema 6. El Sector Publico Institucional dependiente de la Administraciéon General del Estado.
Principios generales de actuacion. Composicion, clasificacion y régimen juridico de los organismos
publicos estatales.

Tema 7. EL Sector Publico Institucional en la Comunidad Autdnoma Valenciana: clases de organismos
y entidades que la integran. El Sector Publico Institucional de las Entidades Locales: clases de
organismos y entidades que la integran: Régimen juridico.

Tema 8. El Poder Judicial en la Constitucién. Organos de gobierno de los jueces y tribunales. Organos
jurisdiccionales ordinarios. El Tribunal Constitucional: composicion y competencias. Efectos de las
sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional.

Tema 9. La organizacion territorial del Estado en la Constitucion. Las comunidades auténomas:
naturaleza y régimen de competencias. Los estatutos de autonomia: naturaleza. Organizacion
administrativa.

Tema 10. La Comunidad Autdnoma Valenciana. El Estatuto de autonomia de la Comunidad
Valenciana. Instituciones de autogobierno. Competencias autondmicas. La Administracién Local.
Régimen de reforma.
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Tema 11. La Unién Europea. Principios generales que rigen su actuacién. Organo con competencia
legislativa, ejecutivay de control. Los drganos consultivos. La Administracién Institucional
dependiente de la Unidon Europea: Las Agencias Europeas.

Tema 12. Fuentes del ordenamiento juridico I. La ley: clases. La potestad reglamentaria. Los
reglamentos: clases. Control de la potestad reglamentaria. La costumbre. Los principios generales
del Derecho.

Tema 13. Fuentes del ordenamiento juridico Il. Los Tratados Internaciones. El ordenamiento de la
Unidén Europea: Tipologia de instrumentos normativos. Los principios que rigen la aplicacion del
Derecho de la Union Europea en relaciéon con los ordenamientos de los estados miembros.

Tema 14. La Administracién Publica: concepto. Principios que rigen la organizaciéon y actuacion de las
Administraciones Publicas. Especial referencia al principio de legalidad. La Administracion
electrénica: régimen juridico.

Tema 15. Las potestades administrativas: concepto, naturaleza y clases. Especial referencia a las
potestades regladas y discrecionales. El control de las potestades discrecionales. Los conceptos
juridicos indeterminados.

Tema 16. El ciudadano ante la Administraciéon. Capacidad y representacion. Situaciones juridicas.
Derechos subjetivos e intereses legitimos: concepto y diferencias.

Tema 17. La transparenciay el buen gobierno: Normativa basica estatal y autondémica. La
participacion ciudadana: formas de participacion. La proteccion de datos de caracter personal:
normativa basica estatal y autondmica. Especial referencia a los derechos digitales y a las figuras del
responsable y el encargado del tratamiento de datos, y el Delegado de Proteccion de Datos.

Tema 18. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. La motivacion. Eficacia. La
notificacién: contenido y practica de la notificacién. Ejecutividad del acto administrativo. La
publicacion de los actos administrativos. Retroactividad.

Tema 19. La invalidez del acto administrativo. Nulidad de pleno derecho. Anulabilidad. Conservacion
del acto administrativo. La revocacion. La rectificacidén de errores materiales, de hecho o aritméticos:
requisitos. Las denominadas irregularidades no invalidantes. Limites a la revision de los actos.

Tema 20. El procedimiento administrativo |. Concepto y clases. Iniciacion del procedimiento: formas.
La solicitud: requisitos, subsanacién y mejora. Presentacién de solicitudes; los registros
administrativos. El expediente administrativo.

Tema 21. El procedimiento administrativo Il. Régimen juridico de los términos y plazos. Ordenacién e
instruccion de los procedimientos. Terminacion del procedimiento: formas. Resolucion expresay
silencio administrativo: régimen juridico. Otras formas de terminacion.

Tema 22. El procedimiento administrativo lll. La ejecucion de los actos administrativos. Medios de
ejecucion forzosay principios que rigen su utilizacién. La via de hecho: concepto y régimen de
impugnacion.
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Tema 23. Los recursos administrativos. Objeto y clases. Interposicion el recurso. Causas de
inadmisién. Suspension del acto impugnado. Audiencia de los interesados. Resolucion. Recurso de
reposicién. Recurso de alzada. Recurso extraordinario de revision.

Tema 24. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Naturaleza. Cuestiones a las que se extiende.
Organos competentes para conocer de la actuacion de las Entidades Locales. Las partesy el objeto
delrecurso. Las medidas cautelares en el proceso Contencioso-Administrativo.

Tema 25. Elrecurso Contencioso—Administrativo. Los procedimientos ante la jurisdiccion
Contencioso—-Administrativa. Recursos contra resoluciones: clases y objeto. Especial referencia a la
ejecucion de sentencias. Procedimientos especiales.

Tema 26. Los contratos del sector publico I. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de contratos del
Sector Publico. Delimitacion de los tipos contractuales. Contratos administrativos y contratos
privados. Perfecciény forma del contrato. Régimen de invalidez. Del recurso especial en materia de
contratacion. Partes del contrato.

Tema 27. Los contratos del sector publico Il. Objeto, presupuesto base de licitacién, valor estimado,
precio del contrato y su revision. Garantias exigibles en la contratacion del sector publico. Normas
generales de la preparacidn de contratos por las Administraciones Publicas. Especial referencia a las
clausulas sociales y ambientales. Los contratos menores.

Tema 28. Los contratos del sector publico lll. Adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas: Normas generales. Tipos de procedimiento. Efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos administrativos. De los tipos de contratos de las Administraciones Publicas.

Tema 29. Expropiacion forzosa. Fundamento y naturaleza Sujetos, objetoy causa de la expropiacion.
Procedimiento general. Peculiaridades Del procedimiento de urgencia. La reversion del bien
expropiado. Los procedimientos especiales.

Tema 30. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Evolucion histdrica.
Requisitos. Especialidades de los procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial. La
responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

Tema 31. La potestad sancionadora de la Administracion. Principios que rigen su ejercicio.
Especialidades de los procedimientos en materia sancionadora. La potestad sancionadora de las
Entidades Locales.

Tema 32. Las formas de actividad administrativa |. La actividad de policia: autorizacion, licencia o
permiso. La concesion administrativa: concepto y tipos de concesiones. La actividad de fomento.
Especial referencia a la subvencidn: concepto, clases y régimen juridico. Procedimientos para la
concesion de subvenciones.

Tema 33. Las formas de actividad administrativa Il. El servicio publico. Formas de gestién del servicio
publico. Especial referencia a la gestion de servicios publicos por las Entidades Locales. Referencia a
la actividad arbitral.
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Tema 34. El patrimonio de las Administraciones Publicas |. Concepto, clasificaciony principios que lo
informan. El dominio publico: clases. La utilizacién del dominio publico: titulos habilitantes. La
mutacién demanial.

Tema 35. El patrimonio de las Administraciones Publicas Il. El patrimonio privado de la
Administracién: adquisicion, gestion y enajenacion. Defensa del patrimonio publico y privado de las
Administraciones Publicas: potestades de la Administracion.

Tema 36. La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Normativa estatal y autondmica. Instrumentos
aprobados por el Ayuntamiento de Valencia en materia de igualdad.

Tema 37. La prevencion de riesgos laborales: régimen juridico. Objetivos de la politica en materia de
prevencion de riesgos laborales. Derechos y obligaciones. Servicios de prevencion. Consultay
participacion de los trabajadores.

BLOQUE Il. MATERIAS ESPECIFICAS.

Tema 38. La Administracion Local en la Constitucion de 1978. La Carta Europea de la Autonomia
Local. La autonomia local en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Los conflictos en defensa
de la autonomia local.

Tema 39. Fuentes del ordenamiento juridico local. Normativa estatal basica y no basica. Normativa
de la Comunidad Valenciana en materia de régimen local.

Tema 40. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales. Organos titulares de la potestad
reglamentaria. Procedimiento de elaboracion de reglamentos y ordenanzas. Los reglamentos
organicos. Los bandos: naturaleza. Impugnacion de los reglamentos y ordenanzas locales.

Tema 41. Régimen electoral de las Entidades Locales I. Principios que lo rigen. Electores y elegibles.
Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Procedimiento electoral. Régimen de recursos.

Tema 42. Régimen electoral de las Entidades Locales Il. La mocidn de censuray la cuestion de
confianza en el ambito local. Causas de la pérdida de la condicion de miembro de una corporacion
local.

Tema 43. El Municipio: normativa reguladora. Concepto y elementos del municipio. El territorio
municipal. Creacidn y supresion de municipios. Alteracién de términos municipales. Organizacion
territorial del municipio: supuestos de descentralizacion y desconcentracion.

Tema 44. La poblacién del municipio. Regulacion. El padrén de habitantes. Derechos y deberes de los
vecinos y vecinas. Las formas de participacion de los vecinos y vecinas del municipio.

Tema 45. Las competencias de los municipios: clases de competenciasy régimen juridico.

Tema 46. La organizacion municipal l. Régimen general: normas reguladoras y principios
fundamentales. Organos necesarios y 6rgano complementarios. Estatuto de los miembros de las
Entidades Locales.
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Tema 47. La organizacién municipal Il. Régimen Especial de los municipios de gran poblacién. Ambito
de aplicacién. Organizacion y funcionamiento de los érganos municipales necesarios. Otros érganos.
Gestidon econdmico financiera.

Tema 48. El Ayuntamiento de Valencia l. ELl Pleno: régimen juridico en el Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Valencia.

Tema 49. El Ayuntamiento de Valencia ll. Gobierno y administracion: disposiciones generales. El
Alcalde. Junta de Gobierno Local. Los Tenientes de Alcalde y personas que integran el gobierno
municipal.

Tema 50. El Ayuntamiento de Valencia lll. La Administracién del Ayuntamiento de Valencia. Organos
centrales. La Asesoria Juridica: funciones consultivas y contenciosas. El Jurado Tributario:
competencias.

Tema 51. El Ayuntamiento de Valencia. IV. Organos territoriales desconcentrados. Organismos
publicos del Ayuntamiento de Valencia. Organismos auténomos. Entidades publicas empresariales.

Tema 52. La Provincia. Organizacién y competencias. Especial referencia a la cooperacién con los
municipios.

Tema 53. Otros entes locales en la legislacion estatal y autonédmica. Clases, Régimen juridicoy
competencias. Especial referencia a la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y a la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos.

Tema 54. Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de gobierno locales. Actas, certificados,
comunicaciones, notificacionesy publicacién de acuerdos. El registro de documentos. La utilizacion
de medios telematicos.

Tema 55. La impugnaciéon y suspension de actos y acuerdos de las entidades locales. El gjercicio de
acciones por las Entidades Locales. La substitucion y disolucion de las entidades locales.

Tema 56. Las relaciones entre Administracion Localy otras Administraciones Publicas. Régimen
juridico y principios que la rigen. Formas de cooperacion, colaboraciény coordinacién. Técnicas de
control.

Tema 57. La contratacion de los entes locales. Fuentes. Competencias en materia de contrataciéon en
las entidades locales. Normas especificas de contratacion publica en las entidades locales.

Tema 58. Los bienes de las entidades locales. Fuentes. Bienes de dominio publico: clases y régimen
juridico de utilizacion. Los bienes patrimoniales: régimen de adquisicion, aprovechamientoy
disposicion. Protecciéon y defensa del patrimonio local. Los bienes comunales.

Tema 59. Los servicios publicos locales. Disposiciones generales. Formas de gestidn. Serviciosy
actividades de caracter econdmicos. Obras municipales: clases. La responsabilidad por ejecucién de
las obras.
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Tema 60. La intervencién administrativa en la esfera privada. Principios que rigen la intervencion.
Régimen de la declaraciéon responsable. La licencia, autorizacidon o permiso en la esfera local: clases
y régimen juridico.

Tema 61. Elempleo publico local l. Fuentes. Clases de empleados y empleadas publicas. Especial
Referencia a los funcionarios y funcionarias de la Administracion Local con Habilitacion Nacional:
régimen juridico y funciones. Régimen de Seguridad Social.

Tema 62 ELempleo publico local ll. Planificacion de recursos humanos. Estructuracion del empleo
publico. Provision de puestos de trabajo y movilidad. El personal laboral: régimen aplicable en las
normas reguladoras del empleo publico.

Tema 63. ELEmpleo publico local lll. Los funcionarios publicos: adquisicion y pérdida de la condicion
de funcionario/funcionaria. Derechos y deberes de los funcionarios. La carrera administrativa: tipos.
Especial Referencia a la carrera administrativa en el Ayuntamiento de Valencia.

Tema 64. Elempleo publico local IV. Situaciones administrativas de los funcionarios publicos.
Régimen disciplinario: referencia a las faltas, sanciones y tramites del procedimiento sancionador.
Personal eventual. Régimen juridico. Personal directivo: régimen juridico.

Tema 65. Elempleo publico local V. El convenio de condiciones laborales del personal funcionario al
servicio de las Entidades Locales. EL Convenio colectivo del personal laboral al servicio del
Ayuntamiento de Valencia.

Tema 66. Las Haciendas Locales |. Fuentes. Los recursos de las Entidades Locales. Ingresos de
derecho privado: régimen juridico. Normas generales de la tributacién local. Imposicion y ordenacion
de los tributos locales.

Tema 67. Las Haciendas Locales Il. Las Tasas y precios publicos en el ambito local: régimen juridico.

Tema 68. Las Haciendas Locales |ll. Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Hecho imponible. Sujeto pasivo. Supuestos De no sujecién y exenciones. Base imponible: el valor
catastral. Base liquidable. Cuotas y bonificaciones. Devengo y periodo impositivo. Gestion tributaria
delimpuesto.

Tema 69. Las Haciendas Locales IV. EL Impuesto sobre Actividades Econémicas. Regulacion.
Naturaleza y hecho imponible. Supuestos de no sujecion y exenciones. Sujetos pasivos. Cuotay
bonificaciones. Devengo y periodo impositivo. Gestion tributaria del impuesto.

Tema 70. Las Haciendas Locales V. El Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica. El Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tema 71. Las Haciendas Locales VI. Operaciones de crédito. Ambitos subjetivo y objetivo. El principio
de prudencia financiera. Finalidad, instrumentos y garantias reales y financieras. Tipos de
operaciones de crédito.
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Tema 72. Las Haciendas Locales VII. El Presupuesto General de las Entidades Locales. Definicion,
ambito temporaly contenido. Estructura De los estados de ingresos y gastos. Procedimiento de
elaboracioén, recursos.

Tema 73. Las Haciendas Locales VIIl. Los créditos y sus modificaciones. Principios. Créditos
extraordinarios, suplementos de crédito, créditos ampliables, transferencias de créditos.
Generaciones e incorporaciones de crédito.

Tema 74. Las Haciendas Locales IX. Ejecucién y liquidacién del presupuesto. Fases del
procedimiento de liquidacioén de los gastos. Ordenacién de pagos. Pagos a justificar y anticipos de
caja fija. Cierre y liquidacion del presupuesto. Tesoreria de las entidades locales: definicidn, régimen
juridico y funciones. Gestion de la tesoreria.

Tema 75. Las Haciendas Locales X. La contabilidad de las Entidades Locales. Régimen juridico. Fines
de la contabilidad publica local. Funcién contable de la Intervencién. Formacioén, contenidoy
aprobacion de la cuenta general. Controly fiscalizacidn: tipos de control. Modalidades de ejercicio de
la funcidn interventora.

Tema 76. Urbanismo |. Urbanismo y ordenacion del territorio: fuentes y régimen de competencias.
Régimen del suelo urbano: clases y régimen juridico.

Tema 77. Urbanismo Il. Régimen juridico del suelo urbanizable. Régimen juridico del suelo no
urbanizable. La Valoracién del suelo: normas de valoracién aplicables a cada tipo de suelo.

Tema 78. Urbanismo lll. La ordenacién urbanistica: régimen juridico. La infraestructura verde, el
paisajey la ocupacion racional del territorio. Tipos de instrumentos de ordenacion supramunicipaly
municipal. La Ordenacion estructural. El plan general estructural.

Tema 79. Urbanismo IV. La ordenacion pormenorizada. El plan de ordenacion pormenorizada. Planes
parcialesy planes de reforma interior: funcién. Catalogo de proteccionesy planes especiales.

Tema 80. Urbanismo V. La evaluacion ambiental: normativa europea, estatal y autonémica. La
Evaluacion ambiental: objeto y finalidad. Evaluacion ambiental estratégica y evaluacion de impacto
ambiental. Procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes.

Tema 81. Urbanismo VI. La gestidn urbanistica. Principios generales y conceptos de la gestion
urbanistica. Reglas de equidistribucién. Técnicas operativas de gestion del suelo. Compensacion,
transferencias y reservas de aprovechamiento, reparcelaciéon: concepto y modalidades.
Expropiacion: supuestos. El patrimonio publico del suelo.

Tema 82. Urbanismo VII. Programacion y ejecucion urbanistica. Programas de actuacion: objetoy
tipos. EL Agente urbanizador: concepto, funcion y modalidades de gestion. Procedimiento de
programacioéon: modalidades de gestién.

Tema 83. Urbanismo VIII. El programa de actuacién integrada. Actuaciones previas al procedimiento
de aprobacidény adjudicacion. La ejecucién del programa de actuacion integrada. El programa para el
desarrollo de actuaciones aisladas.
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Tema 84. Urbanismo IX. Gestidn de la edificacion y la rehabilitacion. Régimen de solares 'y
edificacion. Deber de edificar, conservar y rehabilitar. Declaracion de incumplimiento y régimen de
edificacién forzosa. Venta forzosa y expropiacion forzosa por incumplimiento del deber de edificar.

Tema 85. Urbanismo X. Situacién de ruina e intervencion en edificios catalogados: régimen juridico.
Edificaciones fuera de ordenacidn y situaciones semiconsolidadas. Registro municipal de solaresy
edificios a rehabilitar. Actos urbanisticos susceptibles de inscripcion en el registro de la propiedad.

Tema 86. Urbanismo XI. Disciplina Urbanistica: Concepto, naturaleza y regulacion. La licencia
urbanistica: concepto y actos sujetos a licencia. Otorgamiento de licencias. Régimen del silencio
administrativo.

Tema 87. Urbanismo XII. La declaracién responsable: régimen juridico en el derecho europeo, estatal
y autondmico. Actos sujetos a declaracion responsable. La cédula de garantia urbanistica.
Parcelaciones.

Tema 88. Urbanismo XIIl. Proteccidn de la legalidad urbanistica: naturaleza. Obras ejecutadas sin
licencia o disconformes con ella. Suspension y revision de licencias.

Tema 89. Urbanismo XIV. Potestad sancionadora en materia urbanistica. Concepto y tipos de
infracciones. Tipos de sanciones. Circunstancias modificativas de la responsabilidad. Sujetos
responsables. Prescripcién de infracciones y sanciones.

Tema 90. Urbanismo XV. Procedimiento sancionador. Resarcimiento de dafios y perjuicios.
Administraciones competentes en disciplina urbanistica. La inspeccion urbanistica. La accién
publica en materia urbanistica. Referencia a la Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio.
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Tema 56. Las relaciones entre Administracion Local y otras Administraciones Publicas.

Régimen juridico y principios que la rigen. Formas de cooperacion, colaboracion y

coordinacion. Técnicas de control.

Las relaciones entre la Administracion Local y las restantes Administraciones Publicas se sustentan
en los principios de cooperacioén, coordinacidon y respeto a la autonomia local. Este marco relacional
se encuentra regulado principalmente en la Constitucion Espanola, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). Asimismo, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico,
también desempenfa un papel relevante en lo relacionado con los controles aplicables.

Régimen juridico y principios que rigen las relaciones entre Administraciones
Principios rectores

Las relaciones entre Administraciones Publicas deben garantizar un equilibrio entre la autonomia
localy la unidad de accion del Estado. Entre los principios fundamentales que rigen estas relaciones
se encuentran:

 Autonomia local: Se reconoce a las entidades locales capacidad para gestionar sus intereses
dentro del marco de la ley.

o Lealtad institucional: Las Administraciones deben actuar con transparenciay colaborar entre
si para el cumplimiento de los fines comunes.

e Cooperaciony coordinacion: Para evitar duplicidades y mejorar la eficacia en la gestion de
servicios publicos.

o Eficienciay economia: Se busca el uso racional de los recursos publicos.
Normativa aplicable:

¢ Constitucion Espanola (CE): Articulos 137y 140.

e Ley7/1985 (LRBRL): Articulos 7, 25y 26.

e Ley40/2015 (LRJSP): Articulos 3y 4.
Competencias propias y delegadas

Las entidades locales ejercen competencias propias en materias como urbanismo, servicios
publicos locales y ordenacion del territorio. También pueden asumir competencias delegadas por
otras Administraciones, siempre dentro de los limites establecidos.

Normativa aplicable:
o Ley7/1985 (LRBRL): Articulos 25y 26 (competencias locales) y 7 (competencias delegadas).
e Ley40/2015 (LRJSP): Articulo 9.

Formas de cooperacion, colaboracidon y coordinacion
]
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Tema 57. La contratacion de los entes locales. Fuentes. Competencias en materia de

contratacion en las entidades locales. Normas especificas de contratacion publica en las

entidades locales.

La contratacion en los entes locales se rige por un conjunto de normas que tienen como objetivo
garantizar la transparencia, la libre concurrenciay la eficiencia en el uso de los recursos publicos.
Este tema abarca las fuentes normativas aplicables, las competencias en materia de contrataciony
las especificidades propias de la contratacion en el ambito de las entidades locales.

Fuentes normativas
Las fuentes que regulan la contratacion publica en las entidades locales son las siguientes:
1. Normativa general:

o Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que transpone
las Directivas europeas 2014/23/UE y 2014/24/UE.

o Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en lo que no
contradiga la LCSP.

2. Normativa especifica del ambito local:
o LeyReguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril).

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3. Otras disposiciones de ambito autonémico:

o Lasleyes autonémicas que regulan la organizacion y funcionamiento de los entes
locales en cada comunidad auténoma.

4. Normativa europea:

o Directivasyreglamentos de la Unidn Europea que regulan la contratacion publica.

Competencias en materia de contratacion en las entidades locales

En el ambito local, las competencias en materia de contratacion estan distribuidas de la siguiente
manera:

1. Pleno del Ayuntamiento o entidad local:

o Aprobacion de los expedientes de contratacion cuando el importe o las caracteristicas
del contrato superen los limites establecidos para el drgano de gobierno.

o Aprobacién de los pliegos de clausulas administrativas generales.
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Tema 58. Los bienes de las entidades locales. Fuentes. Bienes de dominio publico: clases y

régimen juridico de utilizacion. Los bienes patrimoniales: régimen de adquisicion,

aprovechamiento y disposicion. Proteccion y defensa del patrimonio local. Los bienes

comunales.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
INDICE

Preambulo

Articulo Unico.

[Firma]

REGLAMENTO DE BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

TITULO PRIMERO. Bienes

CAPITULO PRIMERO. Concepto y clasificacién de los bienes

Art. 1al 8.

CAPITULO Il. Del patrimonio de las Entidades locales

Art. 9 al 16.

CAPITULO Ill. Conservacién y tutela de bienes

Seccién 1.2 Del inventario y registro de los bienes

Art. 17 al 36.

Seccidn 2.2 Administracién

Art. 37 al 43.

Seccion 3.2 Prerrogativas de las Entidades locales respecto a sus bienes
Art. 44 al 73.

CAPITULO IV. Disfrute y aprovechamiento de los bienes

Seccién 1.2 Utilizacién de los bienes de dominio publico

Art. 74 al 91.

Seccién 2.2 Utilizacién de los bienes patrimoniales

Art. 92.

Art. 93.

Seccién 3.2 Del aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales
Art. 94 al 108.

CAPITULO V. Enajenacidn

Art. 109 al 119.

TITULO I1. Del desahucio por via administrativa
|
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Tema 59. Los servicios publicos locales. Disposiciones generales. Formas de gestion.

Servicios y actividades de caracter econdmicos. Obras municipales: clases. La

responsabilidad por ejecucion de las obras.

1. Introduccion a los servicios publicos locales

Los servicios publicos locales representan una de las principales funciones de las entidades locales,
destinadas a satisfacer las necesidades colectivas de los ciudadanos en su ambito territorial. Estas
competencias estan reguladas por distintas normas que aseguran la adecuada prestacion de
servicios y garantizan los derechos de los ciudadanos a disfrutar de ellos.

En Espafa, las bases legales de los servicios publicos locales se encuentran recogidas
principalmente en:

e La Constituciéon Espafola de 1978 (articulo 140, sobre autonomia municipal).
e Laley7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

e ELlReal Decreto Legislativo 781/1986, que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

e ElReal Decreto Legislativo 2/2004, que regula el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

2. Disposiciones generales sobre los servicios publicos locales

Los servicios publicos locales abarcan una amplia variedad de areas, que incluyen la gestién de
recursos naturales, actividades culturales, infraestructuras basicas y servicios sociales. Segun el
articulo 25 de la LBRL, los municipios tienen competencias propias en materias como:

e Abastecimiento de agua potable.

e Alumbrado publico.

o Recogiday tratamiento de residuos.
e Transporte publico urbano.

Las competencias locales también pueden ser delegadas por otras administraciones, siempre dentro
de los limites fijados por la legislacion estatal y autondmica.

3. Formas de gestion de los servicios publicos locales

La gestion de los servicios publicos locales puede realizarse mediante diferentes modalidades,
dependiendo de la naturaleza del servicio y de los recursos disponibles. Entre las formas mas
habituales destacan:

o Gestion directa: El servicio es prestado directamente por la entidad local, ya sea a través de
sus propios 6rganos o mediante una organizacion descentralizada como un organismo
auténomo o una empresa publica local.
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Tema 60. La intervencion administrativa en la esfera privada. Principios que rigen la

intervencion. Régimen de la declaracion responsable. La licencia, autorizacion o permiso

en la esfera local: clases y régimen juridico.

La intervencidon administrativa en la esfera privada hace referencia a las actuaciones de las
Administraciones Publicas, en este caso las entidades locales, para regular y controlar actividades de
los particulares con el objetivo de garantizar el interés publico. Dicha intervencién se encuentra

amparada por el principio de legalidad y esta justificada para proteger derechos, bienes o intereses
colectivos.

Base legal:
e Ley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL):

o Articulo 25: Establece las competencias municipales, que incluyen la regulacion de
actividades en diversas areas como urbanismo, medio ambiente y seguridad.

o Articulo 84 bis: Introduce el régimen de intervencién municipal en actividades
economicas.

e Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP):

o Articulos 69-71: Regulacion de la declaracién responsable y la comunicacién previa.
e Ley20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM):

o Limita las cargas administrativas y fomenta la simplificacion de tramites.

Il. Principios que rigen la intervencion administrativa

La actuacion de las Administraciones en la esfera privada debe respetar una serie de principios
fundamentales:

1. Principio de legalidad:

o Todaintervencién debe estar amparada por una norma legal.

2. Principio de proporcionalidad:

o Laintervencion debe ser adecuaday no excesiva respecto al fin perseguido.

3. Principio de transparencia:
o Los particulares deben conocer los procedimientos y requisitos aplicables.
4. Principio de simplificacion administrativa:

o Sefomenta lareduccion de cargas burocraticas para los ciudadanos y las empresas.
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Tema 61. El empleo publico local I. Fuentes. Clases de empleados y empleadas publicas.

Especial Referencia a los funcionarios y funcionarias de la Administracion Local con

Habilitacion Nacional: régimen juridico y funciones. Régimen de Seguridad Social.

Comenzaremos este tema viendo que nos indican las leyes reguladoras de las entidades locales, tanto a nivel estatal
como autondémico. Primero destacaremos el Titulo VIl de la Ley 7/1985:

TITULO VII: PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 89.

El personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de carrera, contratados en régimen
de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de confianza o asesoramiento especial.

Articulo 90.

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo
con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con
caracter general.

2. Las Corporaciones locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién, en
los términos previstos en la legislacion basica sobre funcién publica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de
puestos de trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacién, asi como
las normas basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocién de los
funcionarios a niveles y grupos superiores.

3. Las Corporaciones locales constituirdn Registros de personal, coordinados con los de las demas Administraciones
publicas, segun las normas aprobadas por el Gobierno. Los datos inscritos en tal Registro determinardn las néminas,
a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.

Articulo 91.

1. Las Corporaciones locales formaran publicamente su oferta de empleo, ajustandose a los criterios fijados en la
normativa bdsica estatal.

2. La seleccidon de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo
publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicidon o concurso-oposicion libre en
los que se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad.

CAPITULO 1l DISPOSICIONES COMUNES A LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracién local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en materia de funcidn
publica, asi como por la legislacién de las Comunidades Auténomas, en los términos del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucién.
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Tema 62 El empleo publico local Il. Planificacion de recursos humanos. Estructuracion del

empleo publico. Provision de puestos de trabajo y movilidad. El personal laboral: régimen

aplicable en las normas reguladoras del empleo publico.

En este tema encontramos dos apartados:

Primero para desarrollar la planificacion de recursos humanos, la estructuracion del empleo publico
y la provision de puestos de trabajo y movilidad, veremos las dos normativas que regulan el empleo
publico que nos indican sobre esto: es decir, la estatal y la autondmica:

Comenzamos por la estatal: Real Decreto 5/2015:

TITULO V ORDENACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

CAPITULO | PLANIFICACION DE RECURSOS HUMANOS

Articulo 69. Objetivos e instrumentos de la planificacion.

1. La planificacién de los recursos humanos en las Administraciones Publicas tendra como objetivo
contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en la
utilizacion de los recursos econdémicos disponibles mediante la dimensidon adecuada de sus
efectivos, su mejor distribucién, formacién, promocién profesional y movilidad.

2. Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes para la ordenacién de sus recursos
humanos, que incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas:

a) Analisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto de vista del
numero de efectivos, como del de los perfiles profesionales o niveles de cualificacion de los mismos.

b) Previsiones sobre los sistemas de organizacion del trabajo y modificaciones de estructuras de
puestos de trabajo.

c) Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de incorporaciones de personal
externo a un determinado ambito o la convocatoria de concursos de provision de puestos limitados a
personal de ambitos que se determinen.

d) Medidas de promocioén internay de formacién del personaly de movilidad forzosa de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo Il del presente titulo de este Estatuto.

e) La previsién de la incorporacién de recursos humanos a través de la Oferta de empleo publico, de
acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente.

3. Cada Administracion Publica planificara sus recursos humanos de acuerdo con los sistemas que
establezcan las normas que les sean de aplicacion.

Articulo 70. Oferta de empleo publico.

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, gue deban proveerse
mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de empleo publico,
0 a través de otro instrumento similar de gestidn de la provision de las necesidades de personal, lo

que comportara la obligacién de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas
|
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Tema 63. El Empleo publico local Ill. Los funcionarios publicos: adquisicion y pérdida de la

condicion de funcionario/funcionaria. Derechos y deberes de los funcionarios. La carrera

administrativa: tipos. Especial Referencia a la carrera administrativa en el Ayuntamiento

de Valencia.

Continuamos viendo las dos normativas de regulacion del empleo publico: la estatal y la autondmica.
Al finalizar, veremos la carrera administrativa en el Ayuntamiento de Valencia.

Primero comenzamos por la estatal: el Real Decreto 5/2015:

TITULO 11l DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

CAPITULO | DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Articulo 14. Derechos individuales.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter individual en correspondencia
con la naturaleza juridica de su relacidn de servicio:

a) A lainamovilidad en la condicion de funcionario de carrera.

b) Al desempeno efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion profesional y de acuerdo
con la progresién alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresion en la carrera profesional y promocidn interna segun principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacién de sistemas objetivos y transparentes de
evaluacion.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e) A participar en la consecucién de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus serviciosy a
ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) A la defensa juridicay proteccion de la Administracién Publica en los procedimientos que se sigan
ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o
cargos publicos.

g) A la formacidn continuay a la actualizacidon permanente de sus conocimientos y capacidades
profesionales, preferentemente en horario laboral.

h) Alrespeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo,
especialmente frente al acoso sexualy por razén de sexo, moraly laboral.

i) A la no discriminacion por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u orientacion
sexual, religidon o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

j) Ala adopcién de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

j bis) Alaintimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposiciony frente al uso de
dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion, asi como a la desconexion digital en los términos
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Tema 64. El empleo publico local IV. Situaciones administrativas de los funcionarios

publicos. Régimen disciplinario: referencia a las faltas, sanciones y tramites del

procedimiento sancionador. Personal eventual. Régimen juridico. Personal directivo:

régimen juridico.

En este tema 64 vamos a finalizar ya el estudio de las leyes de funcién publica. También vamos a ver
las dos: la estatal y la autondmica. Comenzamos por la estatal: El Real Decreto 5/2015:

TITULO VI: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 85. Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera.

1. Los funcionarios de carrera se hallaran en alguna de las siguientes situaciones:
a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas.

d) Excedencia.

e) Suspension de funciones.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto podran regular otras
situaciones administrativas de los funcionarios de carrera, en los supuestos, en las condicionesy con
los efectos que en las mismas se determinen, cuando concurra, entre otras, alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Cuando por razones organizativas, de reestructuracion interna o exceso de personal, resulte una
imposibilidad transitoria de asignar un puesto de trabajo o la conveniencia de incentivar la cesacion
en el servicio activo.

b) Cuando los funcionarios accedan, bien por promocién interna o por otros sistemas de acceso, a
otros cuerpos o escalas y no les corresponda quedar en alguna de las situaciones previstas en este
Estatuto, y cuando pasen a prestar servicios en organismos o entidades del sector publico en
régimen distinto al de funcionario de carrera.

Dicha regulacion, segun la situacion administrativa de que se trate, podra conllevar garantias de
indole retributiva o imponer derechos u obligaciones en relacion con el reingreso al servicio activo.

Articulo 86. Servicio activo.

1. Se hallaran en situacién de servicio activo quienes, conforme a la normativa de funcioén publica
dictada en desarrollo del presente Estatuto, presten servicios en su condicidon de funcionarios
publicos cualquiera que sea la Administracién u organismo publico o entidad en el que se encuentren
destinados y no les corresponda quedar en otra situacion.

2. Los funcionarios de carrera en situacion de servicio activo gozan de todos los derechos inherentes
a su condicién de funcionarios y quedan sujetos a los deberes y responsabilidades derivados de la
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