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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 90 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las
97 plazas convocadas por el Ayuntamiento de Valencia, de técnico/a de administracion general A1, por turno libre.
Publicadas las bases en el boletin Oficial de la Provincia de Valencia el 13/11/2024.

El temario es el siguiente:

BLOQUE I. MATERIAS GENERICAS.

Tema 1. La Constitucion Espafola de 1978: Estructura. La Constitucién como norma juridica. Titulo
Preliminar. La Corona. La reforma constitucional.

Tema 2. El sistema de derechos vy libertades en la Constitucion Espafola. Derechos fundamentales y
libertades publicas. Derechos y deberes de los ciudadanos. Principios rectores de la politica socialy
econdmica. Garantias de las libertades y derechos fundamentales. La suspensiéon de los derechosy
libertades.

Tema 3. El Poder Legislativo. Las Cortes Generales: composicion, eleccion y disolucion. Los
reglamentos de las camaras: Naturaleza. Organos constitucionales de control: El Defensor del
Puebloy el Tribunal de Cuentas.

Tema 4. EL Poder Ejecutivo. El Presidente de Gobierno: designacion, remocidén y funciones. El
Gobierno: composicién y funciones. Formas de control de la actividad del Gobierno.

Tema 5. La Administracion General del Estado: Posiciéon constitucional. Régimen juridico en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Sector Publico. Administracion Central: organizacion administrativa.
Organos superiores y directivos. Organos territoriales.

Tema 6. El Sector Publico Institucional dependiente de la Administracion General del Estado.
Principios generales de actuacion. Composicion, clasificaciony régimen juridico de los organismos
publicos estatales.

Tema 7. EL Sector Publico Institucional en la Comunidad Auténoma Valenciana: clases de organismos
y entidades que la integran. EL Sector Publico Institucional de las Entidades Locales: clases de
organismosy entidades que la integran: Régimen juridico.

Tema 8. El Poder Judicial en la Constitucién. Organos de gobierno de los jueces y tribunales. Organos
jurisdiccionales ordinarios. El Tribunal Constitucional: composicidon y competencias. Efectos de las
sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional.

Tema 9. La organizacion territorial del Estado en la Constitucion. Las comunidades autonomas:
naturalezay régimen de competencias. Los estatutos de autonomia: naturaleza. Organizacion
administrativa.

Tema 10. La Comunidad Auténoma Valenciana. El Estatuto de autonomia de la Comunidad
Valenciana. Instituciones de autogobierno. Competencias autonédmicas. La Administracién Local.
Régimen de reforma.
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Tema 11. La Unién Europea. Principios generales que rigen su actuacién. Organo con competencia
legislativa, ejecutivay de control. Los érganos consultivos. La Administracién Institucional
dependiente de la Unidon Europea: Las Agencias Europeas.

Tema 12. Fuentes del ordenamiento juridico I. La ley: clases. La potestad reglamentaria. Los
reglamentos: clases. Control de la potestad reglamentaria. La costumbre. Los principios generales
del Derecho.

Tema 13. Fuentes del ordenamiento juridico Il. Los Tratados Internaciones. El ordenamiento de la
Unidén Europea: Tipologia de instrumentos normativos. Los principios que rigen la aplicacion del
Derecho de la Unidon Europea en relaciéon con los ordenamientos de los estados miembros.

Tema 14. La Administracién Publica: concepto. Principios que rigen la organizaciény actuacién de las
Administraciones Publicas. Especial referencia al principio de legalidad. La Administracion
electrénica: régimen juridico.

Tema 15. Las potestades administrativas: concepto, naturaleza y clases. Especial referencia a las
potestades regladas y discrecionales. El control de las potestades discrecionales. Los conceptos
juridicos indeterminados.

Tema 16. El ciudadano ante la Administracion. Capacidad y representacion. Situaciones juridicas.
Derechos subjetivos e intereses legitimos: concepto y diferencias.

Tema 17. La transparencia y el buen gobierno: Normativa basica estatal y autondmica. La
participacion ciudadana: formas de participacioén. La proteccién de datos de caracter personal:
normativa basica estatal y autondmica. Especial referencia a los derechos digitales y a las figuras del
responsable y el encargado del tratamiento de datos, y el Delegado de Proteccién de Datos.

Tema 18. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. La motivacion. Eficacia. La
notificaciéon: contenido y practica de la notificacién. Ejecutividad del acto administrativo. La
publicacion de los actos administrativos. Retroactividad.

Tema 19. La invalidez del acto administrativo. Nulidad de pleno derecho. Anulabilidad. Conservacion
del acto administrativo. La revocacion. La rectificacidn de errores materiales, de hecho o aritméticos:
requisitos. Las denominadas irregularidades no invalidantes. Limites a la revisién de los actos.

Tema 20. El procedimiento administrativo . Concepto y clases. Iniciacién del procedimiento: formas.
La solicitud: requisitos, subsanaciéon y mejora. Presentacién de solicitudes; los registros
administrativos. El expediente administrativo.

Tema 21. El procedimiento administrativo Il. Régimen juridico de los términos y plazos. Ordenacidon e
instruccién de los procedimientos. Terminacién del procedimiento: formas. Resolucion expresay
silencio administrativo: régimen juridico. Otras formas de terminacion.

Tema 22. El procedimiento administrativo lll. La ejecucidn de los actos administrativos. Medios de
ejecucion forzosay principios que rigen su utilizacién. La via de hecho: concepto y régimen de
impugnacion.
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Tema 23. Los recursos administrativos. Objeto y clases. Interposicién el recurso. Causas de
inadmisién. Suspensién del acto impugnado. Audiencia de los interesados. Resolucion. Recurso de
reposicion. Recurso de alzada. Recurso extraordinario de revision.

Tema 24. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Naturaleza. Cuestiones a las que se extiende.
C)rganos competentes para conocer de la actuacion de las Entidades Locales. Las partesy el objeto
delrecurso. Las medidas cautelares en el proceso Contencioso-Administrativo.

Tema 25. El recurso Contencioso—-Administrativo. Los procedimientos ante la jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Recursos contra resoluciones: clases y objeto. Especial referencia a la
ejecucion de sentencias. Procedimientos especiales.

Tema 26. Los contratos del sector publico |I. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de contratos del
Sector Publico. Delimitacién de los tipos contractuales. Contratos administrativos y contratos
privados. Perfeccién y forma del contrato. Régimen de invalidez. Del recurso especial en materia de
contratacion. Partes del contrato.

Tema 27. Los contratos del sector publico Il. Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado,
precio del contrato y su revision. Garantias exigibles en la contratacién del sector publico. Normas
generales de la preparacidn de contratos por las Administraciones Publicas. Especial referencia a las
clausulas sociales y ambientales. Los contratos menores.

Tema 28. Los contratos del sector publico lll. Adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas: Normas generales. Tipos de procedimiento. Efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos administrativos. De los tipos de contratos de las Administraciones Publicas.

Tema 29. Expropiacion forzosa. Fundamento y naturaleza. Sujetos, objeto y causa de la expropiacion.
Procedimiento general. Peculiaridades Del procedimiento de urgencia. La reversién del bien
expropiado. Los procedimientos especiales.

Tema 30. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Evolucion histérica.
Requisitos. Especialidades de los procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial. La
responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

Tema 31. La potestad sancionadora de la Administracidn. Principios que rigen su ejercicio.
Especialidades de los procedimientos en materia sancionadora. La potestad sancionadora de las
Entidades Locales.

Tema 32. Las formas de actividad administrativa |. La actividad de policia: autorizacion, licencia o
permiso. La concesidon administrativa: concepto y tipos de concesiones. La actividad de fomento.
Especial referencia a la subvencidn: concepto, clases y régimen juridico. Procedimientos para la
concesion de subvenciones.

Tema 33. Las formas de actividad administrativa Il. El servicio publico. Formas de gestion del servicio
publico. Especial referencia a la gestion de servicios publicos por las Entidades Locales. Referencia a
la actividad arbitral.
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Tema 34. El patrimonio de las Administraciones Publicas |. Concepto, clasificaciény principios que lo
informan. El dominio publico: clases. La utilizacién del dominio publico: titulos habilitantes. La
mutacion demanial.

Tema 35. El patrimonio de las Administraciones Publicas Il. El patrimonio privado de la
Administracién: adquisicion, gestion y enajenacion. Defensa del patrimonio publico y privado de las
Administraciones Publicas: potestades de la Administracion.

Tema 36. La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Normativa estatal y autondmica. Instrumentos
aprobados por el Ayuntamiento de Valencia en materia de igualdad.

Tema 37. La prevencioén de riesgos laborales: régimen juridico. Objetivos de la politica en materia de
prevencion de riesgos laborales. Derechos y obligaciones. Servicios de prevencion. Consultay
participacion de los trabajadores.

BLOQUE Il. MATERIAS ESPECIFICAS.

Tema 38. La Administracién Local en la Constitucién de 1978. La Carta Europea de la Autonomia
Local. La autonomia local en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Los conflictos en defensa
de la autonomia local.

Tema 39. Fuentes del ordenamiento juridico local. Normativa estatal basica y no basica. Normativa
de la Comunidad Valenciana en materia de régimen local.

Tema 40. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales. Organos titulares de la potestad
reglamentaria. Procedimiento de elaboraciéon de reglamentos y ordenanzas. Los reglamentos
organicos. Los bandos: naturaleza. Impugnacién de los reglamentos y ordenanzas locales.

Tema 41. Régimen electoral de las Entidades Locales I. Principios que lo rigen. Electores y elegibles.
Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Procedimiento electoral. Régimen de recursos.

Tema 42. Régimen electoral de las Entidades Locales Il. La mocidon de censuray la cuestion de
confianza en el ambito local. Causas de la pérdida de la condicién de miembro de una corporacién
local.

Tema 43. El Municipio: normativa reguladora. Concepto y elementos del municipio. El territorio
municipal. Creacion y supresion de municipios. Alteraciéon de términos municipales. Organizacion
territorial del municipio: supuestos de descentralizacion y desconcentracion.

Tema 44. La poblacién del municipio. Regulacion. El padron de habitantes. Derechos y deberes de los
vecinos y vecinas. Las formas de participacion de los vecinos y vecinas del municipio.

Tema 45. Las competencias de los municipios: clases de competencias y régimen juridico.

Tema 46. La organizacidon municipal |. Régimen general: normas reguladoras y principios
fundamentales. Organos necesarios y 6rgano complementarios. Estatuto de los miembros de las
Entidades Locales.
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Tema 47. La organizacién municipal Il. Régimen Especial de los municipios de gran poblacién. Ambito
de aplicacién. Organizacion y funcionamiento de los 6rganos municipales necesarios. Otros drganos.
Gestion econdmico financiera.

Tema 48. El Ayuntamiento de Valencia I. EL Pleno: régimen juridico en el Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Valencia.

Tema 49. El Ayuntamiento de Valencia ll. Gobierno y administracién: disposiciones generales. El
Alcalde. Junta de Gobierno Local. Los Tenientes de Alcalde y personas que integran el gobierno
municipal.

Tema 50. El Ayuntamiento de Valencia lll. La Administracién del Ayuntamiento de Valencia. Organos
centrales. La Asesoria Juridica: funciones consultivas y contenciosas. El Jurado Tributario:
competencias.

Tema 51. EL Ayuntamiento de Valencia. IV. Organos territoriales desconcentrados. Organismos
publicos del Ayuntamiento de Valencia. Organismos auténomos. Entidades publicas empresariales.

Tema 52. La Provincia. Organizacién y competencias. Especial referencia a la cooperacién con los
municipios.

Tema 53. Otros entes locales en la legislacion estatal y autondmica. Clases, Régimen juridicoy
competencias. Especial referencia a la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y a la Entidad
Metropolitana para el Tratamiento de Residuos.

Tema 54. Régimen de sesiones y acuerdos de los drganos de gobierno locales. Actas, certificados,
comunicaciones, notificacionesy publicacién de acuerdos. El registro de documentos. La utilizacién
de medios telematicos.

Tema 55. La impugnacion y suspension de actos y acuerdos de las entidades locales. El gjercicio de
acciones por las Entidades Locales. La substituciéon y disolucién de las entidades locales.

Tema 56. Las relaciones entre Administracién Localy otras Administraciones Publicas. Régimen
juridicoy principios que la rigen. Formas de cooperacion, colaboraciéony coordinacion. Técnicas de
control.

Tema 57. La contratacion de los entes locales. Fuentes. Competencias en materia de contratacion en
las entidades locales. Normas especificas de contratacion publica en las entidades locales.

Tema 58. Los bienes de las entidades locales. Fuentes. Bienes de dominio publico: clases y régimen
juridico de utilizacién. Los bienes patrimoniales: régimen de adquisicion, aprovechamientoy
disposicion. Protecciéon y defensa del patrimonio local. Los bienes comunales.

Tema 59. Los servicios publicos locales. Disposiciones generales. Formas de gestion. Serviciosy
actividades de caracter econdmicos. Obras municipales: clases. La responsabilidad por ejecucién de
las obras.

C___________________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO TECNICO ADMON. GENERAL A1 AYUNTAMIENTO DE VALENCIA A1 (32 PARTE) 7



M

Tema 60. La intervencién administrativa en la esfera privada. Principios que rigen la intervencion.
Régimen de la declaracidon responsable. La licencia, autorizacion o permiso en la esfera local: clases
y régimen juridico.

Tema 61. Elempleo publico local I. Fuentes. Clases de empleados y empleadas publicas. Especial
Referencia a los funcionarios y funcionarias de la Administracion Local con Habilitacion Nacional:
régimen juridicoy funciones. Régimen de Seguridad Social.

Tema 62 El empleo publico local Il. Planificacion de recursos humanos. Estructuraciéon del empleo
publico. Provision de puestos de trabajo y movilidad. El personal laboral: régimen aplicable en las
normas reguladoras del empleo publico.

Tema 63. EL Empleo publico local lll. Los funcionarios publicos: adquisicion y pérdida de la condicion
de funcionario/funcionaria. Derechos y deberes de los funcionarios. La carrera administrativa: tipos.
Especial Referencia a la carrera administrativa en el Ayuntamiento de Valencia.

Tema 64. Elempleo publico local IV. Situaciones administrativas de los funcionarios publicos.
Régimen disciplinario: referencia a las faltas, sanciones y tramites del procedimiento sancionador.
Personal eventual. Régimen juridico. Personal directivo: régimen juridico.

Tema 65. Elempleo publico local V. El convenio de condiciones laborales del personal funcionario al
servicio de las Entidades Locales. El Convenio colectivo del personal laboral al servicio del
Ayuntamiento de Valencia.

Tema 66. Las Haciendas Locales |. Fuentes. Los recursos de las Entidades Locales. Ingresos de
derecho privado: régimen juridico. Normas generales de la tributacién local. Imposiciény ordenacion
de los tributos locales.

Tema 67. Las Haciendas Locales Il. Las Tasas y precios publicos en el &mbito local: régimen juridico.

Tema 68. Las Haciendas Locales lll. Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Hecho imponible. Sujeto pasivo. Supuestos De no sujecidony exenciones. Base imponible: el valor
catastral. Base liquidable. Cuotas y bonificaciones. Devengo y periodo impositivo. Gestién tributaria
delimpuesto.

Tema 69. Las Haciendas Locales IV. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Regulacion.
Naturaleza y hecho imponible. Supuestos de no sujecidon y exenciones. Sujetos pasivos. Cuotay
bonificaciones. Devengo y periodo impositivo. Gestion tributaria del impuesto.

Tema 70. Las Haciendas Locales V. El Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica. El Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tema 71. Las Haciendas Locales VI. Operaciones de crédito. Ambitos subjetivo y objetivo. El principio
de prudencia financiera. Finalidad, instrumentos y garantias reales y financieras. Tipos de
operaciones de crédito.
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Tema 72. Las Haciendas Locales VII. El Presupuesto General de las Entidades Locales. Definicidn,
ambito temporaly contenido. Estructura De los estados de ingresos y gastos. Procedimiento de
elaboracion, recursos.

Tema 73. Las Haciendas Locales VIII. Los créditos y sus modificaciones. Principios. Créditos
extraordinarios, suplementos de crédito, créditos ampliables, transferencias de créditos.
Generaciones e incorporaciones de crédito.

Tema 74. Las Haciendas Locales IX. Ejecucion y liquidacién del presupuesto. Fases del
procedimiento de liquidacion de los gastos. Ordenacién de pagos. Pagos a justificar y anticipos de
caja fija. Cierre y liquidacion del presupuesto. Tesoreria de las entidades locales: definicion, régimen
juridicoy funciones. Gestidn de la tesoreria.

Tema 75. Las Haciendas Locales X. La contabilidad de las Entidades Locales. Régimen juridico. Fines
de la contabilidad publica local. Funcién contable de la Intervencién. Formacidn, contenido y
aprobacion de la cuenta general. Controly fiscalizacion: tipos de control. Modalidades de ejercicio de
la funcién interventora.

Tema 76. Urbanismo |. Urbanismo y ordenacion del territorio: fuentes y régimen de competencias.
Régimen del suelo urbano: clases y régimen juridico.

Tema 77. Urbanismo Il. Régimen juridico del suelo urbanizable. Régimen juridico del suelo no
urbanizable. La Valoracidon del suelo: normas de valoracion aplicables a cada tipo de suelo.

Tema 78. Urbanismo lll. La ordenacioén urbanistica: régimen juridico. La infraestructura verde, el
paisaje y la ocupacion racional del territorio. Tipos de instrumentos de ordenacion supramunicipaly
municipal. La Ordenacion estructural. El plan general estructural.

Tema 79. Urbanismo IV. La ordenacién pormenorizada. El plan de ordenacién pormenorizada. Planes
parcialesy planes de reforma interior: funcién. Catalogo de proteccionesy planes especiales.

Tema 80. Urbanismo V. La evaluaciéon ambiental: normativa europea, estatal y autonémica. La
Evaluacion ambiental: objeto y finalidad. Evaluacion ambiental estratégica y evaluacion de impacto
ambiental. Procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes.

Tema 81. Urbanismo VI. La gestion urbanistica. Principios generales y conceptos de la gestidn
urbanistica. Reglas de equidistribucién. Técnicas operativas de gestiéon del suelo. Compensacion,
transferenciasy reservas de aprovechamiento, reparcelacion: concepto y modalidades.
Expropiacion: supuestos. El patrimonio publico del suelo.

Tema 82. Urbanismo VII. Programacion y ejecucion urbanistica. Programas de actuacion: objetoy
tipos. EL Agente urbanizador: concepto, funcién y modalidades de gestion. Procedimiento de
programacioén: modalidades de gestion.

Tema 83. Urbanismo VIII. El programa de actuacién integrada. Actuaciones previas al procedimiento
de aprobacidny adjudicacion. La ejecucion del programa de actuacion integrada. El programa para el
desarrollo de actuaciones aisladas.
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Tema 84. Urbanismo IX. Gestidn de la edificacidon y la rehabilitacién. Régimen de solares 'y
edificacion. Deber de edificar, conservary rehabilitar. Declaracién de incumplimiento y régimen de
edificacién forzosa. Venta forzosa y expropiacion forzosa por incumplimiento del deber de edificar.

Tema 85. Urbanismo X. Situacién de ruina e intervencién en edificios catalogados: régimen juridico.
Edificaciones fuera de ordenacidny situaciones semiconsolidadas. Registro municipal de solares 'y
edificios a rehabilitar. Actos urbanisticos susceptibles de inscripcidn en el registro de la propiedad.

Tema 86. Urbanismo XI. Disciplina Urbanistica: Concepto, naturaleza y regulacion. La licencia
urbanistica: concepto y actos sujetos a licencia. Otorgamiento de licencias. Régimen del silencio
administrativo.

Tema 87. Urbanismo XII. La declaracion responsable: régimen juridico en el derecho europeo, estatal
y autondmico. Actos sujetos a declaracidon responsable. La cédula de garantia urbanistica.
Parcelaciones.

Tema 88. Urbanismo XIIl. Proteccion de la legalidad urbanistica: naturaleza. Obras ejecutadas sin
licencia o disconformes con ella. Suspensién y revision de licencias.

Tema 89. Urbanismo XIV. Potestad sancionadora en materia urbanistica. Concepto y tipos de
infracciones. Tipos de sanciones. Circunstancias modificativas de la responsabilidad. Sujetos
responsables. Prescripcion de infracciones y sanciones.

Tema 90. Urbanismo XV. Procedimiento sancionador. Resarcimiento de dafios y perjuicios.
Administraciones competentes en disciplina urbanistica. La inspeccidon urbanistica. La accién
publica en materia urbanistica. Referencia a la Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio.
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Tema 32. Las formas de actividad administrativa |l. La actividad de policia: autorizacion,

licencia o permiso. La concesion administrativa: concepto y tipos de concesiones. La

actividad de fomento. Especial referencia a la subvencion: concepto, clases y régimen

juridico. Procedimientos para la concesion de subvenciones.

Tema 33. Las formas de actividad administrativa Il. El servicio publico. Formas de gestion

del servicio publico. Especial referencia a la gestion de servicios publicos por las Entidades

Locales. Referencia a la actividad arbitral.

(LOS DOS TEMAS UNIDOS EN UNO)

LAS FORMAS DE ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para el logro de sus fines la Administraciones Publicas desarrollan actividades que en cierta manera suponen una
intervencién en la actividad de los particulares.

Segun la época el grado de intervencion ha sido mayor o menor; asi, durante las monarquias absolutas, el grado de
intervencién administrativa en la actividad privada era maximo, limitando la libertad individual a favor de los
intereses colectivos. Por su parte, los Estados Liberales (individualismo) se han abstenido de toda intervencion,
excepto para el mantenimiento del orden publico.

Finalmente ha aparecido una nueva forma de actuar en las Administraciones que incide en la actividad privada, es el
Ilamado intervencionismo, cuya finalidad es corregir las desviaciones del individualismo liberal, interviniendo en la
sociedad, si es necesario (principio de subsidiariedad), para alcanzar los fines sociales.

Este es el modelo que configura la Constitucion Espafiola cuando en su articulo 9 encomienda a los poderes publicos
la promocién de las condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; asi como la remocidn de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacidn de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Tradicionalmente las formas de incidencia de la Administracion en la esfera privada se han clasificado en:

- Actividad de policia. Es la actividad que realiza la Administracién para conseguir que los particulares ajusten
obligatoriamente su conducta o su patrimonio al interés publico municipal o provincial.

Se regula en el Titulo | del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Fomento. Actividad de la Administracion encaminada a Proteger o Promover aquellas actividades,
establecimientos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o se estiman de
UTILIDAD GENERAL, sin hacer uso de la coaccién y sin crear SERVICIOS PUBLICOS.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Servicio Publico. La actividad administrativa de servicio publico es denominada también “actividad de
prestacion”.

El servicio publico hace referencia a una organizacién de elementos y actividades para la consecucién de un fin.
Puede ser definido como un servicio prestado al publico de manera regular y continua, por una organizacién publica,
para la satisfaccion de una necesidad publica.
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Tema 34. El patrimonio de las Administraciones Publicas I. Concepto, clasificacion y

principios que lo informan. El dominio publico: clases. La utilizacion del dominio publico:

titulos habilitantes. La mutacion demanial.

Tema 35. El patrimonio de las Administraciones Publicas Il. El patrimonio privado de la

Administracion: adquisicion, gestion y enajenacion. Defensa del patrimonio publico y

privado de las Administraciones Publicas: potestades de la Administracion.

El patrimonio de las administraciones publicas en Espafia se refiere al conjunto de bienes y derechos que son
propiedad de las entidades publicas y que se utilizan para el cumplimiento de sus funciones y competencias. Este
patrimonio incluye, entre otros, edificios, terrenos, infraestructuras, equipamiento, vehiculos y otras propiedades
tangibles e intangibles. La gestidn del patrimonio de las administraciones publicas es un aspecto fundamental de la
politica publica, ya que contribuye al bienestar de los ciudadanos y al desarrollo sostenible del pais.

Las leyes que regulan este tema son varias, siendo las principales la Ley del Patrimonio del Estado, la Ley del
Patrimonio de las Administraciones Publicas y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. A continuacion, se
explicaran en detalle estas leyes y su relacidn con el patrimonio de las administraciones publicas en Espafia.

La Ley del Patrimonio del Estado, aprobada en 1964, establece el régimen juridico aplicable al patrimonio del Estado
y sus entidades publicas. Esta ley define el patrimonio del Estado como el conjunto de bienes y derechos que
pertenecen al Estado ya sus entidades publicas, y que estan destinados al uso o servicio publico. La ley establece
también los principios generales para la gestién, conservacidn y aprovechamiento del patrimonio del Estado, asi
como los procedimientos para su enajenacion y afectacion.

Por su parte, la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, aprobada en 1986, regula el régimen juridico
aplicable al patrimonio de las administraciones publicas, es decir, de las entidades que integran el sector
administrativo publico del Estado, incluyendo a las comunidades auténomas, los ayuntamientos y otras entidades
locales. Esta ley establece los principios generales para la gestidn, conservacion y aprovechamiento del patrimonio de
las administraciones publicas, asi como los procedimientos para su enajenacidn y afectacién. También establece la
obligacion de llevar a cabo un inventario actualizado de los bienes y derechos del patrimonio.

La Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, aprobada en 2015, establece el régimen juridico aplicable al sector
publico en su conjunto, incluyendo tanto a las entidades publicas como a las empresas y entidades de capital publico.
Esta ley establece los principios generales para la gestion del patrimonio de las entidades publicas, incluyendo la
obligacion de llevar a cabo un inventario actualizado de los bienes y derechos, la necesidad de garantizar la
conservacién y aprovechamiento del patrimonio, asi como los procedimientos para su enajenacion y afectacion .

En términos generales, la gestion del patrimonio de las administraciones publicas en Espafia se rige por los principios
de eficiencia, transparencia y responsabilidad, y tiene como objetivo garantizar la conservacidén y aprovechamiento
de los bienes y derechos de propiedad publica. Para ello, las administraciones publicas deben llevar a cabo una
gestidn adecuada de sus bienes y derechos patrimoniales, a través de la realizacidn de inventarios actualizados, la
adopcidn de medidas de conservacion y mejora, la planificacion y ejecucion de inversiones, y la enajenacion y
afectacidn de sus bienes.

La gestién del patrimonio de las administraciones publicas es una tarea de gran importancia, ya que estos activos son
propiedad del Estado y, por lo tanto, estan destinados a ser utilizados en beneficio del interés publico. En este
sentido, la administracién publica estd obligada a garantizar la adecuada conservacién, mantenimiento y uso de estos
bienes y derechos.
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Tema 36. La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Normativa estatal y autondmica.

Instrumentos aprobados por el Ayuntamiento de Valencia en materia de igualdad.

Marco Normativo en Materia de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres:
Leyes principales:
1. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres

o Estaley tiene como objetivo garantizar y promover la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida, especialmente en el dmbito laboral, politico,
educativo, y social.

o Entre sus principales disposiciones se incluyen la promocion de la igualdad en el ambito laboral,
medidas para eliminar la discriminacién indirecta, la promocién de la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral, y el fomento de la representacion equilibrada en érganos de decision.

2. Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion

o Refuerza la legislacion existente en materia de igualdad de género, particularmente en el dmbito
laboral, abordando cuestiones como la transparencia salarial, la promocidn de la igualdad en la
negociacién colectiva, y la ampliacion de los permisos de paternidad y maternidad.

3. Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién

o Estaley refuerza y complementa la legislacién existente contra la discriminacidn por razén de género,
garantizando una proteccion amplia y efectiva frente a cualquier tipo de discriminacion, directa o
indirecta, en todos los dmbitos de la vida publica y privada.

Explicacion del Marco Normativo

El marco normativo en materia de igualdad efectiva de mujeres y hombres y de proteccidn integral contra la violencia
de género en Espafia se compone de un conjunto de leyes que buscan asegurar la igualdad de trato y oportunidades
entre ambos géneros y proteger a las mujeres de cualquier forma de violencia de género.

Este marco normativo se fundamenta en la promocién de la igualdad como un principio transversal que debe
integrarse en todas las politicas y acciones del Estado. Las leyes mencionadas anteriormente establecen medidas
especificas para eliminar la discriminacidn y fomentar la igualdad en diversos ambitos, tales como el laboral,
educativo, social y politico. Ademas, se pone un énfasis significativo en la erradicacién de la violencia de género,
reconociendo la necesidad de una respuesta integral que abarque desde la prevencion hasta la proteccién y
asistencia a las victimas.

Las leyes destacan la importancia de la participacion activa de todos los sectores de la sociedad en la lucha por la
igualdad y la erradicacion de la violencia de género, incluyendo la responsabilidad de las empresas, las instituciones
educativas, y los propios ciudadanos. Ademas, se reconoce la necesidad de un enfoque interseccional que tenga en
cuenta las diversas formas de discriminacion y violencia que pueden afectar a las mujeres, incluyendo la raza, la
orientacidn sexual, la discapacidad, entre otros factores.

Este conjunto normativo no solo busca la igualdad de género como un fin en si mismo, sino que también se ve como
una condicidn necesaria para el desarrollo sostenible, la cohesidn social, y el pleno ejercicio de los derechos
humanos.
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Tema 37. La prevencion de riesgos laborales: régimen juridico. Objetivos de la politica en

materia de prevencion de riesgos laborales. Derechos y obligaciones. Servicios de

prevencion. Consulta y participacion de los trabajadores.

LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.
ESTRUCTURA:

Predmbulo

CAPITULO 1. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Definiciones.

CAPITULO II. Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la seguridad y la salud en el trabajo
Articulo 5. Objetivos de la politica.

Articulo 6. Normas reglamentarias.

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral.
Articulo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Articulo 9. Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria.
Articulo 11. Coordinacién administrativa.

Articulo 12. Participacidon de empresarios y trabajadores.

Articulo 13. Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

CAPITULO IIl. Derechos y obligaciones

Articulo 14. Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales.

Articulo 15. Principios de la accién preventiva.

Articulo 16. Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacidn de los riesgos y planificaciéon de la actividad
preventiva.

Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de proteccion.

Articulo 18. Informacidn, consulta y participacidn de los trabajadores.
Articulo 19. Formacidn de los trabajadores.

Articulo 20. Medidas de emergencia.

Articulo 21. Riesgo grave e inminente.

Articulo 22. Vigilancia de la salud.
- |
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BLOQUE Il. MATERIAS ESPECIFICAS.

Tema 38. La Administracion Local en la Constitucion de 1978. La Carta Europea de la

Autonomia Local. La autonomia local en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Los

conflictos en defensa de la autonomia local.

Régimen local espafiol: concepto de Administracion Local:

La Administracion Local en Espafia es el conjunto de Administraciones Publicas que gestionan las provincias y
municipios principalmente, los dos con caracter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como
pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser territoriales
y otras no.

La administracion local es un tipo de administracion territorial, es decir, que tiene como elemento fundamental un
territorio determinado, en el que despliega sus competencias, caracterizado por su menor tamafio y, a su vez, por su
mayor cercania a la ciudadania.

Segun la R.A.E. la Administracion Local es una serie de entidades integrantes de la organizacidn territorial del Estado
qgue comprende, en el territorio continental, el municipio, la provincia y, en su caso, las agrupaciones de municipios

diferentes de la provincia, y, en los archipiélagos, la isla, asi como, por extensidn, las restantes entidades que segln

las leyes tengan o gocen de la condiciéon de locales.

Se suele usar como sinénimo de Régimen Local, pero se puede diferenciar en que la expresion Régimen Local es mas
amplia y comprende no sdélo la Administracidn relativa a los entes locales (V. entidades locales), sino también
cuestiones que tienen naturaleza politica que afectan a la organizacién politica y al gobierno de los entes.

Como tercer concepto, cuyo contenido debe clarificarse y distinguirse de los de Administracion Local y Régimen
Local, aparece también la expresidn Gobierno Local.

En efecto, Gobierno Local es un concepto mas amplio que el de Administracion Local. En todo Municipio, el
Ayuntamiento ejerce funciones tipicamente politicas y es politicamente representativo por imperativo del art. 140
C.E.y la Ley Basica Local vigente (L.B.L.) de 2 de abril de 1985 no hace sino reproducir en su art. 19.2 el mandato
constitucional. La L.B.L. distingue expresamente entre gobierno y administracion municipal (art. 19.1) y se reitera la
idea diferenciadora de lo politico y lo administrativo local, en su art. 24, in fine: «][...] sin perjuicio de la unidad de
gobierno y gestion del Municipio».

Gobierno local es un concepto mas amplio que el de administracidn local. El Ayuntamiento ejerce funciones
tipicamente politicas y es politicamente representativo. Se puede afirmar que la aprobacién de un Presupuesto
ordinario encierra una clara opcién respecto a una determinada politica econémica que un Ayuntamiento pretende
desarrollar. La aprobacién de tal Presupuesto, con toda seguridad, responde a los presupuestos ideolégicos de una
mayoria municipal concreta, de tal manera que otra mayoria municipal de distinto signo politico propiciaria una
politica econdmica distinta, y el Presupuesto, que es su traduccion temporal cifrada, seria también distinto. Lo
mismo puede decirse de la orientacién que se puede imprimir a un determinado ordenamiento urbanistico. En
efecto, el modelo de ordenacién de la ciudad, del término municipal, los equipamientos, etc., responden a un
impulso politico claro y distinto segln cual sea el signo politico de la mayoria municipal que lo apoya. La presencia
actual -todavia- de una administracidn tutelante en el momento de la aprobacién definitiva de determinados
instrumentos de planeamiento, no modifica la argumentacion pues lo determinante en lo que ahora interesa, es la
opcion concreta que no puede alterar dicha administracién tutelante, ya que sélo puede oponer reparos por
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Tema 39. Fuentes del ordenamiento juridico local. Normativa estatal basica y no basica.

Normativa de la Comunidad Valenciana en materia de régimen local.

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que regulan
las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacidén, presupuestos, caracteristicas propias, relaciones
con la Administracion General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cddigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. [Inclusién parcial]
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Autonomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de
Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 17 de febrero de
2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direcciéon General de Cooperacion Autondmicay
Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén municipal

11. Resolucién de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 20 de julio
de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacién Autondmica
y Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revision anual del padron municipal y el
procedimiento de obtencién de la propuesta de cifras oficiales de poblacidon

BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES
12. Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
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Tema 40. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales. Organos titulares de la

potestad reglamentaria. Procedimiento de elaboracion de reglamentos y ordenanzas. Los

reglamentos organicos. Los bandos: naturaleza. Impugnacion de los reglamentos y

ordenanzas locales.

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es |la expresidn escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el tema
gue hemos estudiado la Constitucidn, en su articulo 137, las entidades locales, como administradores territoriales
sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucidn de unas facultades para poder cumplir con sus
competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local.

Para poder entender la regulacién en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad reglamentaria,
tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas basicas, pero no se trata
de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensidn, sino que hay que ir obteniendo de cada una de ellas, los
articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL
LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIAY LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN ESTA
POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes

potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.
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Tema 41. Régimen electoral de las Entidades Locales |. Principios que lo rigen. Electores y

elegibles. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Procedimiento electoral. Régimen

de recursos.

Tema 42. Régimen electoral de las Entidades Locales Il. La mocion de censura y la cuestion

de confianza en el ambito local. Causas de la pérdida de la condicion de miembro de una

corporacion local.

LOS DOS TEMAS UNIDOS EN UNO AL TRATARSE DE LA MISMA LEY:
Elrégimen electoral de las entidades locales: principios que lo rigen

Elrégimen electoral de las entidades locales en Espana se encuentra regulado principalmente en la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), que establece las
normas fundamentales que rigen los procesos electorales en el ambito local. Este régimen tiene
como objetivo garantizar la representacién democratica de los ciudadanos en los érganos de
gobierno de los municipios, provincias y demas entidades locales. A continuacién, se analiza su
configuracion y los principios esenciales que lo rigen.

Configuracion del régimen electoral local

Elrégimen electoral de las entidades locales establece las normas relativas a la eleccion de los
miembros de los 6rganos de gobierno de los municipios, provincias y entidades de ambito inferior al
municipio (EATIM). Se define en base a los siguientes elementos:

1. Sistema electoral:

o Enlos municipios con una poblacidn igual o superior a 250 habitantes, se aplica un
sistema de representacion proporcional mediante listas cerradasy bloqueadas.

o Enlos municipios de menos de 250 habitantes, los concejales son elegidos mediante
sistema de listas abiertas, permitiendo a los electores votar directamente a los
candidatos.

2. Elecciones de drganos provinciales y de otras entidades locales:

o Losdiputados provinciales son elegidos indirectamente por los concejales de los
municipios integrados en cada circunscripcion provincial.

o Las EATIM cuentan con sistemas especificos que garantizan la representacion en
funcion de sus peculiaridades, regulados por sus normas especificas.

3. Circunscripcion electoral y atribucion de escanos:

o Enlos municipios, la circunscripcioén electoral es el término municipal.
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Tema 43. El Municipio: normativa reguladora. Concepto y elementos del municipio. El

territorio municipal. Creacion y supresion de municipios. Alteracion de términos

municipales. Organizacion territorial del municipio: supuestos de descentralizacion y

desconcentracion.

Tema 44. La poblacion del municipio. Regulacion. El padron de habitantes. Derechos y

deberes de los vecinos y vecinas. Las formas de participacion de los vecinos y vecinas del
municipio.

Tema 45. Las competencias de los municipios: clases de competencias y régimen juridico.

Tema 46. La organizacion municipal |. Régimen general: normas reguladoras y principios

fundamentales. Organos necesarios y organo complementarios. Estatuto de los miembros
de las Entidades Locales.

Tema 47. La organizacion municipal Il. Régimen Especial de los municipios de gran

poblaciéon. Ambito de aplicacion. Organizacion y funcionamiento de los érganos

municipales necesarios. Otros organos. Gestion econdmico financiera.

( LOS 5 TEMAS UNIDOS EN UNO)

Durante estos 5 temas vamos a realizar el estudio del Municipio. Primero debemos ver el apartado donde nos piden
“Legislacidn basica y legislacion autondmica”, ya que es en lo que basaremos el estudio de estos temas:

Legislacion Estatal:
1. Constitucidn Espainola de 1978:

o Articulos 137, 140y 141 que establecen los principios de autonomia y organizacién territorial de los
municipios.

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL):
o Ley basica que regula el régimen juridico de los municipios, provincias y otras entidades locales.

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local:

o Compendio normativo de disposiciones sobre régimen local.

4. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas:
o Aplica a los municipios en lo relativo al procedimiento administrativo comun.

5. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

o Complementa ala Ley 39/2015 y regula aspectos organicos y de funcionamiento de las
administraciones publicas.

6. Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:
|
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