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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 25 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicién de las
35 plazas de Auxiliar Administrativo, encuadradas en la Escala de Administracién General, Subescala Auxiliar, y
en el Grupo C, Subgrupo C2 de los establecidos en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, pertenecientes a la
Oferta de Empleo Publico del afio 2022 y 2023 del Excmo. Ayuntamiento de Alicante.

El temario aqui solicitado es el siguiente:

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978. Principios generales. Estructura.

Tema 2.- Derechos y deberes fundamentales. El Tribunal Constitucional. El Defensor del Pueblo.
Tema 3.- La Organizacion territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomia: su significado.

Tema 4.- La Administracion Publica en el ordenamiento juridico espafiol. Administracién del Estado.
Administraciones Autdnomas. Administracién Local. Administracion Institucional y Corporativa.

Tema 5.- El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Términos y plazos. Requisitos. Nulidad y
anulabilidad.

Tema 6.- Principios de actuacion de la Administracion Publica: eficacia, jerarquia, descentralizacidn,
desconcentracién y coordinacién; buena fe y confianza legitima.

Tema 7.- El procedimiento administrativo general: sus fases. Los derechos de los ciudadanos. Los recursos
administrativos: principios generales.

Tema 8.- Régimen local espanol: principios constitucionales y regulacién juridica.

Tema 9.- Organizacidn municipal. Especial referencia al régimen de organizacién de los municipios de gran
poblacién. Las competencias municipales.

Tema 10.- La funcidn publica local: Acceso. Clases de funcionarios locales. Incompatibilidades. Régimen
disciplinario. Extincidn y pérdida de la condicion de funcionario.

Tema 11.- Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales. Derechos econdmicos de los funcionarios.
Las situaciones administrativas de los funcionarios locales. La Seguridad Social.

Tema 12.- Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Actas y
certificaciones de los acuerdos.

Tema 13.- Los Presupuestos Locales: los principios presupuestarios cldsicos. Proceso de elaboracion y
aprobacién del Presupuesto. Estructura presupuestaria de las Entidades Locales: Las clasificaciones de gastos e
ingresos. Las fases de ejecucién del presupuesto. Modificaciones de créditos presupuestarios.

Tema 14.- La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, Prevencién de Riesgos Laborales: objeto y ambito de aplicacion.
Nociones basicas de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Tema 15.- La Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de datos de caracter personal y garantia de
los derechos digitales. Reglamento general de proteccion de datos.

Tema 16.- Normativa estatal, autondmica y local en materia de igualdad. La obligacién administrativa de empleo
de un lenguaje inclusivo. Definicién de acoso sexual y acoso por razdn de sexo.
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Tema 17.- El registro de entrada y salida de documentos. La presentacion de instancias y documentos en las
oficinas publicas. La informatizacion de los registros. Comunicaciones y notificaciones. El Archivo. Clases de
archivos. Principales criterios de ordenacion. El derecho de los ciudadanos al acceso a archivos y registros.

Tema 18.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Publicidad activa. Derecho de acceso a la informacién publica. Ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica y limites al derecho de acceso. Referencia a la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y
Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

Tema 19.- La Administracion Electrénica. El derecho y el deber de relacionarse con las Administraciones Publicas
por medios electrénicos. Registros y notificaciones electrénicas. Publicaciones electrdnicas. Los tablones
edictales. El archivo electrdnico.

Tema 20.- Informatica basica: conceptos fundamentales sobre hardware y software. Sistemas operativos
(especial referencia a Windows). Sistemas ofimaticos.

Tema 21.- Procesadores de texto y hojas de célculo (especial referencia a Open Office, Writer y Calc). Internet.

Tema 22.- Correo electrénico: Conceptos elementales y funcionamiento. El entorno de trabajo. Enviar, recibir,
responder y reenviar mensajes. Creacién de mensajes. Reglas de mensaje. Libreta de direcciones.

Tema 23.- Atencidn al publico: acogida e informacidn al ciudadano.

Tema 24.- Concepto de documento, registro y archivo. Funciones del registro y del archivo. Clases de archivo y
criterios de ordenacion.

Tema 25.- Expediente administrativo. Escritos y documentos que lo integran: solicitudes o instancias,
providencias y diligencias; dictdmenes e informes; propuestas y mociones; certificaciones, notificaciones y
comunicaciones de acuerdos, resoluciones (Decretos); oficios, etc.
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Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978. Principios generales. Estructura

Comenzamos el estudio de este temario con la principal normativa de estudio de todas las oposiciones: La
Constitucién Espanfiola.

En este tema vamos a ver su estructura y contenido para entender que vamos a estudiar de ella, y sus principios:

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espafiola

La Constitucidn se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo |, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios

basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte orgdnica: del Titulo Il al X, la organizacién de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales érganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espainola estd compuesta por 1 predmbulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccion 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccion 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspension de los derechos y libertades (55).
+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracidon de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracion (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

- = & &

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
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Tema 2.- Derechos y deberes fundamentales. El Tribunal Constitucional. El Defensor del
Pueblo.

Continuamos con el estudio de la Constitucion, y en este tema vamos a ver tres apartados:

2.1.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

2.2.- EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.3.- EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

2.1.-DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Los derechos y deberes fundamentales, los encontramos en el titulo | de la Constitucion:

TiTULO I: De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demads son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO. De los espafioles y los extranjeros

Articulo 11
1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podrd concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una particular vinculacion con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espanoles sin perder su
nacionalidad de origen.

Articulo 12

Los espaiioles son mayores de edad a los dieciocho afios.
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Tema 3.- La Organizacion territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomia: su
significado.

Significado de Estatuto de Autonomia:

Como antecedente de este precepto podemos citar el articulo 11 de la Constitucién espaiola de 1931 a cuyo
tenor: "Si una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas histdricas, culturales y econdmicas, comunes,
acordaran organizarse en regién auténoma para formar un nucleo politico-administrativo dentro del Estado
espanol, presentaran su Estatuto con arreglo a lo establecido en el articulo 12. En ese Estatuto podran recabar
para si, en su totalidad o parcialmente, las atribuciones que se determinan en los articulos 15, 16 y 18 de esta
Constitucidn, sin perjuicio, en el segundo caso, de que puedan recabar todas o parte de las restantes por el
mismo procedimiento establecido en este Codigo fundamental. La condicién de limitrofe no es exigible a los
territorios insulares entre si. Una vez aprobado el Estatuto, sera la ley basica de la organizacién politica
administrativa de la regidon autdnoma, y el Estado espafol la reconocera y amparard como parte integrante de
su ordenamiento juridico."

En Derecho comparado podemos citar la Constitucion Italiana de 1947, articulos 116, 121, 122 y 123.

En cuanto a la elaboracidn de este precepto cabe sefalar que se contenia ya en el articulo 132.1y 2. del
Anteproyecto de Constitucién (BOC de 5 de enero de 1978). La Comisidén de Asuntos Constitucionales del
Congreso (BOC de 1 de julio de 1978) establecid en el articulo 140 de su Dictamen la redaccion definitiva.

El Estatuto como norma institucional basica

Las Comunidades autdonomas gozan de verdadera autonomia politica como advierte el Tribunal Constitucional
en su sentencia 25/1981. La existencia de una pluralidad de centros de produccion legislativa (Estado y
Comunidades Auténomas) constituye, sin duda alguna, la principal innovacién de nuestra Carta Fundamental en
cuanto al sistema de fuentes del Derecho se refiere. Ante ello ha de quedar claro que las normas emanadas de
uno y otro centro conforman un Unico ordenamiento juridico. Es decir, no existen dos ordenamientos juridicos
aislados, el estatal y el de las Comunidades Auténomas, sino un Unico ordenamiento; de ahi que, el derecho
propio de la Comunidad auténoma no constituye un ordenamiento juridico independiente, sino un conjunto de
normas propias de esa Comunidad, que se integran en el ordenamiento juridico espafiol. Por lo tanto, nos
encontramos ante dos subordenamientos, el estatal y el autonédmico, siendo el Estatuto de Autonomia la norma
que, por excelencia, los relaciona.

El Estatuto de Autonomia constituye la norma que engarza el ordenamiento estatal y el autondmico pues
goza de una naturaleza que podriamos denominar hibrida ya que, por una parte, es, de acuerdo con el articulo
147.1 de la Constitucion, la norma institucional basica de la Comunidad y, por otra, al ser aprobado por ley
organica forma parte del ordenamiento estatal.

A pesar de esta caracterizacidn como norma institucional basica, -lo que ha llevado a algunos autores a
tildarla de Constitucién de la Comunidad Auténoma-, el Estatuto no es una Constitucion en el sentido propio del
término, pues no nace de un poder constituyente originario, -del que carecian los territorios que se
constituyeron en Comunidades Autdonomas-, sino que debe su existencia a su reconocimiento por el Estado. Asi
lo pone de manifiesto el Tribunal Constitucional en su sentencia 4/1981, al advertir que el Estatuto de
Autonomia no es expresidn de soberania sino de autonomia, que hace referencia a un poder limitado. En efecto,
autonomia no es soberania y dado que cada organizacién territorial dotada de autonomia es una parte del todo,
en ningun caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad, sino que es precisamente dentro de éste
donde alcanza su verdadero sentido, como expresa el art. 2 CE.
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Tema 4.- La Administracion Publica en el ordenamiento juridico espafiol. Administracion
del Estado. Administraciones Auténomas. Administracion Local. Administracion
Institucional y Corporativa.

La Administracion Publica puede definirse como un ente juridico (es decir, como una empresa) la cual esta
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.

Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:

> Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacion y jurisdiccidn, puesto que son las que regulan las relaciones entre los
ciudadanos y los entes publicos.

> Perspectiva orgénica: ya que la Administracion Publica esta formada por una serie de érganos o
instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.

La Administracién publica es un drgano del Estado, y como érgano del Estado, pertenece al ordenamiento
juridico espafiol, siendo una organizacion puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que
como representacion ya esta el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcién de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucidn nos indica que “la Administracién Publica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacidn y el sometimiento de la Administracién publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho
articulo de la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracidn y coordinacién.

Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucién dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacién estd
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacidn administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacion
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.

Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracién publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de
personalidad juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la
Administracion General del Estado, la de las Comunidades Auténomas, la Administracion Local y la
Administracion Institucional (del Estado —RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA —, o
de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.—, y
finalmente, la Administracién Corporativa —Camaras Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-)

Se entiende por Administraciones Publicas:
= La Administraciéon General del Estado.
= La Administraciéon Autondmica.
= La Administracion Local.
= La Administracion Institucional y Corporativa.

En resumen, si tuviéramos que clasificar la Administracién Central en territorios tendriamos:
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Tema 5.- El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Términos y plazos.
Requisitos. Nulidad y anulabilidad.

La Administracién General del Estado estd sometida plenamente a la Ley y al Derecho, este Derecho
Administrativo es el que se constituye en el Acto Administrativo, puesto que cada movimiento que realice
cualquier ciudadano para con la administracion publica, generara un expediente administrativo llamado en todo
momento ACTO ADMINISTRATIVO.

A partir de la aparicidn o surgimiento de un acto, la accion administrativa puede ser impugnada administrativa o
jurisdiccionalmente, de ahi que ante todo el acto administrativo remite a la sujecién de la Administracion al
principio de legalidad y somete el actuar administrativo a la posible y Ultima intervencion jurisdiccional. En
suma, el acto administrativo presupone la existencia de un actuar por parte de la Administracion; esta actuacion
o bien crea cargas y obligaciones a los administrados o bien les otorga beneficios y derechos, siendo que el acto
puede definirse como: "aquella declaracién unilateral, no normativa de la Administracién, sometida al Derecho
Administrativo".

Todo lo referente al ACTO ADMINISTRATIVO, lo encontramos en el Titulo Ill de la Ley 39/2015, aunque no se
encuentra una definicién concreta de Acto Administrativo y las clases de actos que existen, sino que hay que
hacer una lectura para llegar a un entendimiento sobre estas definiciones.

En primer lugar, estarian los Actos Favorables, que son en los que la administracidén aprueba al interesado su
procedimiento, como la adjudicacién de una ayuda o una subvencion.

Los Actos de Gravamen, serian todo lo contrario a lo anterior, es cuando al interesado se le impone un pago o
una sancion.

Después tenemos la clasificacion de los actos segun el momento en el que se producen, siendo Acto de Tramite
cuando esta en proceso final y Acto Definitivo cuando ya se pone fin a la via administrativa.

Atendiendo a la clasificacidn de actos con posible pago o sancién, estos pueden ser Firmes, es decir, ya no
pueden ser impugnados por el/los interesados o Impugnable, cuando si se puede recurrir a un recurso.

Para poder estudiar el Acto Administrativo, debemos hacer referencia y estudio del Titulo Il de la Ley 39/2015.
En estos articulos encontraremos, el acto administrativo, la notificacién y publicacidn de los actos, junto con su
eficacia.

Al final de este titulo, y correspondiente a su capitulo Ill, encontramos la Nulidad y Anulabilidad.

Los Actos Administrativos irregulares, son los que violan la Constitucidén Espafiola, a la ley o al reglamento, y se
menciona en el articulo 48 de la ley 39/2015.

Los errores materiales o facticos, son los que tiene que basarse en un error sobre un hecho, cosa o suceso, es
decir, que se refiera a un criterio particular independiente de cualquier opinién. El error de hecho, se considera
asi cuando aparece en los datos facticos del expediente administrativo, pero que no da lugar a calificacién o
valoracidn juridica del mismo.

Para utilizar un lenguaje mas coloquial, podemos definir que un error factico es el que estd basado en los hechos
o limitado a ellos, y no en lo tedrico o imaginario.

Para corregir estos errores, se dispone del Titulo V de la Ley 39/2015, con los recursos extraordinarios de
revision.
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Tema 6.- Principios de actuacion de la Administracion Publica: eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacidn; buena fe y confianza legitima.

Principios de actuacidn de la Administracion Publica

La actuacién de la Administracién Publica en Espafia se rige por una serie de principios fundamentales que
garantizan el correcto ejercicio de sus funciones y la adecuada prestacion de servicios a los ciudadanos. Estos
principios estan recogidos en la Constitucion Espafiola y en diversas normas, especialmente en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Entre los mas relevantes se encuentran los siguientes:

1. Principio de eficacia

El principio de eficacia implica que la Administracion debe orientar su actuacion a la consecucién de los fines de
interés general con la mayor eficiencia posible. Esto supone el uso racional de los recursos disponibles y la
adopcion de decisiones que maximicen el beneficio social. La eficacia es un mandato constitucional recogido en
el articulo 103 de la Constitucion Espaiiola y en la Ley 40/2015, que establece la obligacion de cumplir los
objetivos encomendados con la mayor prontitud y calidad posibles.

2. Principio de jerarquia

La Administracién Publica se organiza conforme a una estructura jerarquica, en la que los érganos superiores
ejercen control y direccion sobre los inferiores. Este principio garantiza la unidad de accién y la coordinacién en
la ejecucion de las politicas publicas. En el ambito estatal, la jerarquia se refleja en la distribucién de
competencias entre los distintos niveles administrativos y en la relacién entre los distintos érganos de la
Administracion.

3. Principio de descentralizacion

La descentralizacion supone la transferencia de competencias desde la Administracidon General del Estado hacia
las comunidades auténomas y entidades locales, permitiendo una gestién mas cercana a los ciudadanos. Este
principio esta consagrado en la Constitucidn Espafiola, especialmente en su articulo 137, que establece la
organizacion territorial en municipios, provincias y comunidades autdonomas, garantizando su autonomia en la
gestién de sus intereses.

4. Principio de desconcentracion

La desconcentracién es un mecanismo interno de la Administraciéon que permite delegar competencias dentro
de la misma estructura administrativa, pero sin transferir la titularidad de estas. Es decir, se asignan funciones a
organos inferiores dentro de una misma Administracion con el fin de agilizar la gestion y mejorar la eficiencia en
la prestacién de servicios publicos.

5. Principio de coordinacién

El principio de coordinacion busca evitar la duplicidad de funciones y garantizar la coherencia en la actuacion de

las distintas administraciones y 6rganos administrativos. La coordinacidn es esencial en sistemas administrativos

complejos como el espafiol, donde existen diferentes niveles de gobierno. La Ley 40/2015 establece mecanismos
de cooperacidn entre las distintas administraciones para asegurar una accion publica unificada y efectiva.

6. Principio de buena fe y confianza legitima

La Administracién Publica debe actuar conforme a los principios de buena fe y confianza legitima, lo que implica
respetar las expectativas razonables de los ciudadanos derivadas de su actuacidn anterior. La buena fe es un
principio general del Derecho que impide que la Administracidn actle de manera arbitraria o contradictoria. Por
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Tema 7.- El procedimiento administrativo general: sus fases. Los derechos de los
ciudadanos. Los recursos administrativos: principios generales.

El procedimiento administrativo es el conjunto de actos y tramites que deben seguir las Administraciones
Publicas para dictar una resolucion sobre un asunto de su competencia. Se encuentra regulado, a nivel estatal,
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP).

Fases del Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo consta de cuatro fases principales:

1. Iniciacién

Es la fase en la que se pone en marcha el procedimiento. Puede iniciarse de dos maneras:

e De oficio: A iniciativa de la propia Administracion, por orden superior, a peticién razonada de otro
érgano, o por denuncia.

e Asolicitud del interesado: Cuando una persona o entidad presenta una solicitud para el reconocimiento
de un derecho o la resolucién de un asunto.

En esta fase se pueden adoptar medidas provisionales para asegurar la eficacia de la futura resolucién.
2. Instruccion

Tiene como objetivo recopilar y analizar los elementos necesarios para la toma de decisiones. Incluye los
siguientes actos:

e Alegaciones: Los interesados pueden aportar documentos, pruebas y argumentos.

e Prueba: Se practican las pruebas admitidas en derecho si son necesarias para la resolucién del
procedimiento.

e Informes: Se recaban informes preceptivos o facultativos de otros érganos.

e Tramite de audiencia: Se otorga un plazo para que los interesados presenten alegaciones antes de dictar
la resolucion.

3. Finalizacion
El procedimiento concluye mediante:

e Resolucién: La Administracién dicta una decision motivada, que puede ser favorable o desfavorable para
el interesado.

e Desistimiento o renuncia: Cuando el interesado retira su solicitud o renuncia a su derecho.
e Caducidad: Si el procedimiento no se impulsa en los plazos establecidos.

e Convencién o acuerdo: En algunos casos, el procedimiento puede finalizar mediante acuerdos entre la
Administracion y el interesado.

4. Ejecucion

Una vez dictada la resolucion, la Administracién puede ejecutarla de manera inmediata o en los plazos
establecidos. Si el interesado no cumple voluntariamente lo ordenado, la Administracién puede ejecutarla

forzosamente, utilizando medios como:
]
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Tema 8.- Régimen local espaiiol: principios constitucionales y regulacion juridica.

EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacién, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administracién General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cédigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local. [Inclusion
parcial]

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro
de Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 17 de febrero
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de Cooperacion
Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padrén
municipal

11. Resolucidn de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 20 de
julio de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacion
Autondmica y Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revisién anual del padrén
municipal y el procedimiento de obtencidn de la propuesta de cifras oficiales de poblacién
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Tema 9.- Organizacion municipal. Especial referencia al régimen de organizacion de los
municipios de gran poblacién. Las competencias municipales.

Para poder estudiar los entes locales veremos la Ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local modificada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién
Local. Esta ley se complementa con el Reglamento 2568/1986 de 28 de noviembre, en el cual se aprueba el
reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

La Administracion Local en Espafia es el conjunto de Administraciones Publicas que gestionan las provincias y
municipios principalmente, los dos con caracter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como
pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser
territoriales y otras no.

En el Titulo VIII de la Constitucidn se establece un estado organizado territorialmente en Comunidades
Autdénomas, provincias y municipios. Cada una de estas entidades goza de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

Los principales entes son;

El municipio: segun el articulo 140 de la C.E. la Constitucion garantiza la autonomia de los municipios, con plena
personalidad juridica. El Ayuntamiento realizara el gobierno y la administracién a través de su Alcalde y
Concejales.

La provincia: segun el articulo 141.1 de la C.E.; indica que es una entidad local determinada por la agrupacion de
municipios, con personalidad juridica propia, con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno
y la Administracion le corresponde a la Diputacidn, formada por el Presidente, el Vicepresidente, el Pleno y la
Comisidn de Gobierno.

En el caso de las ISLAS: las diputaciones provinciales estan disueltas, en su lugar el Gobierno y la Administraciéon
se circunscribe a la isla en torno a los Consejos Insulares y los Cabildos Insulares.

Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

[Preambulo] Articulo 85 ter.

TITULO 1. Disposiciones generales Articulo 86.

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales, Articulo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015,
potestades, competencias y capacidades. Titulo II, Capitulo VI)

TITULO I1. El municipio CAPITULO IlI. Contratacién

Articulo 11. Articulo 88.

CAPITULO I. Territorio y poblacién TITULO VII. Personal al servicio de las Entidades
Articulos del 12 al 18: Creacidn, organizacion, locales

delimitacién territorial, el padrén municipal, derechos | CAPITULO I. Disposiciones generales

y deberes de los vecinos. Articulo 89.

CAPITULO Il. Organizacién Articulo 90.

Articulos del 19 al 24 bis: Organizacidon administrativa, | Articulo 91.

6rganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La CAPITULO II. Disposiciones comunes a los

Junta de Gobierno funcionarios de carrera

CAPITULO Ill. Competencias Articulo 92. Funcionarios al servicio de la
Articulos del 25 al 28: Competencias y servicios de los | Administracion local.

municipios. Articulo 92 bis. Funcionarios de administracién local
CAPITULO IV. Regimenes Especiales con habilitacién de cardcter nacional.

Articulo 29: Concejo Abierto Articulo 93.

Articulo 30: Las leyes del régimen local de las Articulo 94.

Comunidades Autonomas. Articulo 95.

TITULO Ill. La Provincia Articulo 96.

Articulo 31. Articulo 97.

CAPITULO I. Organizacién

Articulo 32.
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Tema 10.- La funcidn publica local: Acceso. Clases de funcionarios locales.
Incompatibilidades. Régimen disciplinario. Extincidn y pérdida de la condiciéon de
funcionario.

Tema 11.- Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales. Derechos econdmicos
de los funcionarios. Las situaciones administrativas de los funcionarios locales. La
Seguridad Social.

VAMOS A UNIR ESTOS DOS TEMAS EN UNO, TANTO EN TEMARIO COMO EN TEST.
PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL
LA FUNCION PUBLICA LOCAL

Primero debemos explicar las normativas que regulan toda la funcién publica del personal al servicio de las
Entidades Locales, e ir viendo una a una, las distintas regulaciones que tienen sobre diferentes temas, como
adquisicion y perdida de la relacion del servicio, situaciones administrativas, clases de personal, derechos y
deberes, incompatibilidades, etc.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerdrquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacion territorial, organizacion,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacién
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del
articulo 149.1.18.9 de la Constitucion.

2. Con cardcter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos Auténomos serdn
desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el ejercicio de
las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
a funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la
presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e

independencia en el ejercicio de la funcion.
e
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Tema 12.- Funcionamiento de los érganos colegiados locales. Convocatoria y orden del
dia. Actas vy certificaciones de los acuerdos.

A.-ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o0 mas personas, con funciones administrativas de
decision, asesoramiento, seguimiento, coordinacion y control de otros érganos o actividades.

B.-ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son érganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

C.- ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comision especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la
Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

A — FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El funcionamiento de los érganos colegiados locales se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nov., por el que se aprueba
el Reglamento de organizacion , funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

1.1 Funcionamiento del Pleno

Los érganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser ademas, urgentes.

A Sesiones ordinarias
Son aquellas cuya Periodicidad esta preestablecida.
Las sesiones del Pleno son convocadas por el Alcalde.

- En todo caso:

POBLACION MUNICIPIO MiNIMO

Pleno Ayto de Municipio>20.000 hab. 1 vez cada mes

Pleno Ayto de Municipio entre 5.001 a 20.000 | 1 cada 2 meses
hab.
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