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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 60 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las
32 plazas convocadas por el Ayuntamiento de Valencia, de técnico/a de gestidn de administracion general, por turno
libre. Publicadas las bases en el boletin Oficial de la Provincia de Valencia el 18/07/2024.

El temario es el siguiente:

TEMA 1. La Constitucién Espaiola de 1978. Estructura y contenido esencial. La constitucionalizacion del principio de
estabilidad presupuestaria. La reforma constitucional. La Corona: Atribuciones segun la Constitucién.

TEMA 2. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccidn y suspensién de los derechos fundamentales.

TEMA 3. Las Cortes Generales. Composicion y funciones. Regulacion y funcionamiento de las Cdmaras: Los
reglamentos parlamentarios. Organos de control dependientes de las Cortes Generales: El Defensor del Pueblo y el
Tribunal de Cuentas.

TEMA 4. El Gobierno en el sistema constitucional espafiol. El Presidente del Gobierno. El control parlamentario del
Gobierno. La Ley del Gobierno: Composicion, organizacién y funciones.

TEMA 5. El Poder Judicial. Regulacién constitucional de la justicia. La Ley Organica del Poder Judicial. La organizacién
de la Administracién de Justicia en Espaia.

TEMA 6. Ordenes jurisdiccionales, clases de érganos jurisdiccionales y sus funciones. El Tribunal Constitucional en la
Constitucion y en su Ley Organica. Composicion, designacidn y organizacion.

TEMA 7. Los Estatutos de Autonomia. La organizacion politica y administrativa de las Comunidades Auténomas. La
reforma de los Estatutos de Autonomia. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: instituciones de
autogobierno.

TEMA 8. El sistema de la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Jurisprudencia constitucional.

TEMA 9. El Derecho de la Unidn Europea. Formacién y caracteres: El proceso de toma de decisiones en la Unién
Europea. Tratados y Derecho derivado. Las Directivas y los Reglamentos comunitarios. Las decisiones,
recomendaciones y dictdmenes.

TEMA 10. La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

TEMA 11. Marco normativo en materia de Igualdad efectiva de mujeres y hombres y de Protecciéon Integral contra la
Violencia de Género. Plan de Igualdad para empleadas y empleados del Ayuntamiento de Valéncia.

TEMA 12. Ley 4/1983, de 23 de noviembre, Uso y Ensefianza del Valenciano. Reglamento Municipal sobre uso y
normalizacién del valenciano en el municipio de Valencia (BOP de 14 de mayo de 2005).

TEMA 13. La Administracién Publica: Concepto. El Derecho Administrativo: Concepto y contenidos. La Administracion
Publica y el Derecho. El principio de legalidad en la Administracion.

TEMA 14. Potestades regladas y discrecionales: Discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados. Limites de la
discrecionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La desviacion de poder.

TEMA 15. El ciudadano: Concepto y clases. La capacidad de los ciudadanos y sus causas modificativas. El Estatuto del
ciudadano: Derechos subjetivos e intereses legitimos, diferencias entre ambos conceptos y obligaciones.
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TEMA 16. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: La motivacidn y forma. La eficacia de los
actos administrativos: El principio de autotutela declarativa. Condiciones.

TEMA 17. La notificacién: Contenido, plazo y practica. La notificacidn defectuosa. La publicacion. La aprobacion por
otra Administracién. La demora y retroactividad de la eficacia.

TEMA 18. La ejecutividad de los actos administrativos. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de
pleno derecho y anulabilidad. El principio de conservacion del acto administrativo.

TEMA 19. La revisidn de actos y disposiciones por la propia Administracién: Supuestos. La accién de nulidad,
procedimiento, limites. La declaracidn de lesividad. La revocacion de actos. La rectificacion de errores materiales o,
de hecho.

TEMA 20. La iniciacién del procedimiento: Clases, subsanaciéon y mejora de solicitudes. Presentacidn de solicitudes,
escritos y comunicaciones. Los registros administrativos. Términos y plazos: Cémputo, ampliacion y tramitacidn de
urgencia. Ordenacion. Instruccion: Intervencidn de los interesados, prueba e informes.

TEMA 21. Terminacion del procedimiento. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucion expresa: Principios
de congruencia y de no agravacion de la situacion inicial. La terminacidn convencional. La falta de resolucion
expresa: El régimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

TEMA 22. Recursos administrativos: Principios generales. Actos susceptibles de recurso administrativo. Reglas
generales de tramitacidn de los recursos administrativos. Clases de recursos.

TEMA 23. Delitos contra la Administracion Publica. Delitos de los funcionarios publicos contra las garantias
constitucionales. Atentados contra la autoridad, sus agentes y los funcionarios publicos.

TEMA 24. La potestad sancionadora: Concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. El
procedimiento sancionador y sus garantias. Medidas sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad
sancionadora local.

TEMA 25. Los contratos del sector publico. Objeto y ambito de la Ley de Contratos del Sector Publico. Tipos de
contratos del Sector Publico. Contratos sujetos a regulacién armonizada. Régimen juridico de los contratos
administrativos y los de derecho privado; los actos separables.

TEMA 26. Los principios generales de la contratacion del sector publico: Racionalidad, libertad de pactos y contenido
minimo, perfeccién y forma, el régimen de invalidez de los contratos y el recurso especial en materia de
contratacion.

TEMA 27. La expropiacion forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantias jurisdiccionales. La
reversion expropiatoria. Tramitacion de urgencia. Procedimientos especiales. Las expropiaciones urbanisticas.

TEMA 28. La responsabilidad de la Administracién publica: Caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad.
Dafos resarcibles.

TEMA 29. La accién y el procedimiento administrativo en materia de responsabilidad: Procedimiento general y
procedimiento abreviado. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones publicas.

TEMA 30. La actividad administrativa de prestacién de servicios. La iniciativa econdmica publica y los servicios
publicos. El servicio publico. Concepto. Evolucion y crisis. Las formas de gestion de los servicios publicos.

TEMA 31. Las otras formas de actividad administrativa. La actividad de policia: La autorizacién administrativa previa y
otras técnicas autorizatorias tras la Directiva 123/2006/CE, de Servicios. La policia de la seguridad publica. Actividad
de fomento: Sus técnicas.
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TEMA 32. El patrimonio de las Administraciones Publicas. Las propiedades publicas: Tipologia. El dominio publico,
concepto, naturaleza y elementos.

TEMA 33. El Municipio: Concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos municipales.

TEMA 34. Legislacion basica y legislacidn autondmica. La poblacién municipal. El Padrdn de habitantes. El estatuto de
los vecinos. Derechos de los extranjeros.

TEMA 35. La organizacién municipal. Organos necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno y Junta de Gobierno
Local. Organos complementarios: Comisiones Informativas y otros érganos. Los grupos politicos y los concejales no
adscritos.

TEMA 36. La participacion vecinal en la gestion municipal. El concejo abierto. Otros regimenes especiales.
Especialidades del régimen organico-funcional en los municipios de gran poblacién.

TEMA 37. La provincia como entidad local. Organizacion y competencias. La cooperacion municipal. Las relaciones
entre las Comunidades Autédnomas y las Diputaciones Provinciales. La coordinacién en la prestacién de
determinados servicios por las Diputaciones Provinciales.

TEMA 38. Entidades locales de ambito inferior al municipio. Las comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las
areas metropolitanas. Sociedades interadministrativas. Los consorcios: Régimen juridico.

TEMA 39. La Administracién Instrumental. Los organismos publicos. Organismos Autdnomos y entidades publicas
empresariales. Sociedades mercantiles y fundaciones publicas.

TEMA 40. El personal al servicio de las Entidades Locales: Clases y régimen juridico. La funciéon publica local: Clases
de funcionarios locales. Régimen Juridico de los funcionarios de habilitacidon con caracter nacional.

TEMA 41. El acceso a los empleos locales: Principios reguladores. Requisitos. Sistemas selectivos. La extincion de la
condicién de empleado publico. El régimen de provisién de puestos de trabajo: Sistemas de provision. El contrato de
trabajo.

TEMA 42. Las situaciones administrativas de los funcionarios locales. El régimen de incompatibilidades. El régimen
disciplinario de los empleados publicos.

TEMA 43. Los recursos de las Haciendas Locales. Legislacidn aplicable. Imposicién y ordenacién de los tributos
locales.

TEMA 44. Ingresos locales no impositivos. Ingresos de derecho privado. Subvenciones y otros ingresos de derecho
publico. Las tarifas de los servicios publicos.

TEMA 45. Tasas. Los precios publicos. Las contribuciones especiales. Régimen juridico.

TEMA 46. Los impuestos locales. El impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones y bonificaciones. Base imponible: el valor catastral. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo.

TEMA 47. Elimpuesto sobre actividades econémicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones.
Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo.

TEMA 48. El impuesto sobre vehiculos de traccidn mecdanica. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

TEMA 49. El Presupuesto General de las Entidades Locales: principios, integracion y documentos de que constan.
Proceso de aprobacion. Ejecucion y liquidacién del Presupuesto.

TEMA 50. Régimen del suelo urbano: clases: suelo urbano consolidado por la urbanizacién y no consolidado por la
urbanizacién; el concepto de solar; las zonas urbanizadas.
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TEMA 51. Régimen del suelo urbanizable: clases: programado y no programado; las zonas de nuevo desarrollo o
expansién urbana. Criterios de valoracidn del suelo urbanizado en la legislacién estatal. El suelo no urbanizable.

TEMA 52. Naturaleza juridica de los instrumentos de planeamiento. Ordenacion estructural y ordenacién
pormenorizada: determinaciones y competencia para su aprobacién. El Plan General Estructural.

TEMA 53. Los instrumentos de planeamiento de desarrollo: Plan de Ordenaciéon Pormenorizada, Planes Parciales,
Planes de Reforma Interior y Estudios de Detalle.

TEMA 54. Otros instrumentos de ordenacidn: Planes Especiales, Catalogos de Protecciones y Planes que
instrumentan las Actuaciones Territoriales Estratégicas. Instrumentos de paisaje.

TEMA 55. La gestion urbanistica. Sus fines rectores. Conceptos basicos de la equidistribucién: drea de reparto y
aprovechamiento tipo; drea urbana homogénea; excedente de aprovechamiento. Técnicas operativas de gestién de
suelo: compensacion de excedentes de aprovechamiento; transferencias de aprovechamiento; reservas de
aprovechamiento. Especial referencia a la reparcelacidn. El acceso al Registro de la Propiedad de los instrumentos de
equidistribucion.

TEMA 56. La ejecucidn del planeamiento: régimen de Actuacidn Integrada y régimen de Actuacion Aislada: criterios
de eleccion. El urbanizador: concepto y funciones. La participacion de los propietarios afectados: adhesién al
Programa. Las cargas de urbanizacion.

TEMA 57. El Programa de Actuacién Integrada: naturaleza juridica; funcién; objetivos legales; ambito fisico: la unidad
de ejecucion; documentacidn: Alternativa Técnica y Proposicion Juridico-Econdmica. Los regimenes de actuacion:
gestidn directa; gestidn por los propietarios; gestion indirecta: el procedimiento bifasico. Actuaciones Aisladas: el
Programa de Actuacion Aislada.

TEMA 58. Disciplina urbanistica. El derecho a edificar. La licencia urbanistica: naturaleza juridica; actos sujetos; clases
de licencias; régimen juridico: especial referencia al silencio administrativo.

TEMA 59. La declaracidn responsable: la Directiva de Servicios 2006/123/CE y su trasposicion al derecho interno;
naturaleza juridica; actos sujetos; régimen juridico. La Cédula de Garantia Urbanistica.

TEMA 60. El deber de edificacién. El deber de conservacién y rehabilitacion. La funcidn social de la propiedad como
fundamento de estos deberes. El informe de evaluacidn de los edificios. Las drdenes de ejecucién. La situacion legal
de ruina y la amenaza de ruina inminente.
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TEMA 40. El personal al servicio de las Entidades Locales: Clases y régimen juridico. La
funcidén publica local: Clases de funcionarios locales. Régimen Juridico de los funcionarios de
habilitacidn con caracter nacional.

Comenzaremos este tema viendo que nos indican las leyes reguladoras de las entidades locales, tanto a nivel estatal
como autondmico. Primero destacaremos el Titulo VIl de la Ley 7/1985:

TITULO VII: PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 89.

El personal al servicio de las entidades locales estard integrado por funcionarios de carrera, contratados en régimen
de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de confianza o asesoramiento especial.

Articulo 90.

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo
con la ordenacidn general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con
caracter general.

2. Las Corporaciones locales formardn la relacién de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en
los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de
puestos de trabajo, la descripcidn de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion, asi como
las normas basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocién de los
funcionarios a niveles y grupos superiores.

3. Las Corporaciones locales constituirdn Registros de personal, coordinados con los de las demds Administraciones
publicas, seguin las normas aprobadas por el Gobierno. Los datos inscritos en tal Registro determinardn las néminas,
a efectos de la debida justificacidn de todas las retribuciones.

Articulo 91.

1. Las Corporaciones locales formaran publicamente su oferta de empleo, ajustandose a los criterios fijados en la
normativa basica estatal.

2. La seleccidon de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo
publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicidn o concurso-oposicion libre en
los que se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad.

CAPITULO 1l DISPOSICIONES COMUNES A LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.
1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007,

de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en materia de funcion
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TEMA 41. El acceso a los empleos locales: Principios reguladores. Requisitos. Sistemas
selectivos. La extincidon de la condicion de empleado publico. El régimen de provision de
puestos de trabajo: Sistemas de provisidon. El contrato de trabajo.

Continuamos con el estudio de las leyes reguladoras de los funcionarios publicos.
Primero veremos la normativa Estatal, los Titulos IV y V:

TiTULO IV: ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO

CAPITULO I: ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y ADQUISICION DE LA RELACION DE SERVICIO

Articulo 55. Principios rectores.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento
juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacién:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccidn.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

e) Adecuacidn entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

Articulo 56. Requisitos generales.

1. Para poder participar en los procesos selectivos sera necesario reunir los siguientes requisitos:
a) Tener la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

b) Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacién forzosa. Sélo por ley
podra establecerse otra edad méxima, distinta de la edad de jubilacidn forzosa, para el acceso al empleo publico.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las Administraciones
Publicas o de los drganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Auténomas, ni hallarse en
inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos publicos por resolucién judicial, para el acceso al cuerpo o
escala de funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el caso del personal laboral, en
el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado, no hallarse inhabilitado o en
situacidn equivalente ni haber sido sometido a sancidn disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los
mismos términos el acceso al empleo publico.

e) Poseer la titulacion exigida.
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TEMA 43. Los recursos de las Haciendas Locales. Legislacion aplicable. Imposicion y
ordenacidn de los tributos locales.

TEMA 44. Ingresos locales no impositivos. Ingresos de derecho privado. Subvenciones y
otros ingresos de derecho publico. Las tarifas de los servicios publicos.

TEMA 45. Tasas. Los precios publicos. Las contribuciones especiales. Régimen juridico.

TEMA 46. Los impuestos locales. El impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho
imponible. Sujeto pasivo. Exenciones y bonificaciones. Base imponible: el valor catastral.
Base liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo.

TEMA 47. El impuesto sobre actividades econdmicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto
pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo.

TEMA 48. El impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica. El impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras. El impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.

VAMOS A UNIR ESTOS 6 TEMAS EN UNO AL TRATARSE DE LA MISMA NORMATIVA DE ESTUDIO.
LEGISLACION APLICABLE

La normativa mas relevante en materia de Haciendas Locales se contiene en las siguientes normas:
- Constitucion espafiola de 1978. Articulos 133, 138, 139, 142 y 158.

- Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales

- Real Decreto Legislativo 1091/ 1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

- Real Decreto 1684/ 1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacidn,
modificado por el Real Decreto 1248/2003, de 3 de octubre.

- Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada aino
- Legislacién autondémica en la materia

- Ordenanzas Fiscales

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos de las Haciendas Locales se pueden clasificar desde el punto de vista de su naturaleza. En este sentido
nos encontramos con ingresos de derecho publico e ingresos de derecho privado.
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TEMA 49. El Presupuesto General de las Entidades Locales: principios, integracion y
documentos de que constan. Proceso de aprobacion. Ejecucidn vy liguidacién del
Presupuesto.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las siguientes:

,/'\
/" \

AR
Ley 47/2003, de\26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.

/

/
/

/" Real Decreto Legislativo
/2/2004, de 5 de marzo, por el ™\
que se aprueba el texto A
/ refundido de la Ley Reguladora .
/ . \
/ de las Haciendas Locales.
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el \\
que se desarrolla el capitulo primero del titulo )
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre los
presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de presupuestos,
el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada
uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y elaboracién,
la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestidn del presupuesto tanto del estado de
gastos como el de ingresos.

- En segundo lugar en la pirdmide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004, se
hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la nueva
version de la Ley 39/1988. Concretamente en su Titulo VI denominado Presupuesto y gastos publico, es donde

realmente se debe de estudiar todo lo relacionado con los presupuestos de las entidades locales.
|
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