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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 60 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de
las 32 plazas convocadas por el Ayuntamiento de Valencia, de técnico/a de gestion de administracién general,
por turno libre. Publicadas las bases en el boletin Oficial de la Provincia de Valencia el 18/07/2024.

El temario es el siguiente:

TEMA 1. La Constitucién Espaiola de 1978. Estructura y contenido esencial. La constitucionalizacidn del principio
de estabilidad presupuestaria. La reforma constitucional. La Corona: Atribuciones segun la Constitucion.

TEMA 2. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccidn y suspensién de los derechos fundamentales.

TEMA 3. Las Cortes Generales. Composicion y funciones. Regulacion y funcionamiento de las Cdmaras: Los
reglamentos parlamentarios. Organos de control dependientes de las Cortes Generales: El Defensor del Pueblo y
el Tribunal de Cuentas.

TEMA 4. El Gobierno en el sistema constitucional espanol. El Presidente del Gobierno. El control parlamentario
del Gobierno. La Ley del Gobierno: Composicion, organizacién y funciones.

TEMA 5. El Poder Judicial. Regulaciéon constitucional de la justicia. La Ley Organica del Poder Judicial. La
organizacién de la Administracién de Justicia en Espafia.

TEMA 6. Ordenes jurisdiccionales, clases de érganos jurisdiccionales y sus funciones. El Tribunal Constitucional
en la Constitucién y en su Ley Organica. Composicion, designacidn y organizacion.

TEMA 7. Los Estatutos de Autonomia. La organizacion politica y administrativa de las Comunidades Auténomas.
La reforma de los Estatutos de Autonomia. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: instituciones
de autogobierno.

TEMA 8. El sistema de la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Las
relaciones entre el Estado y las Comunidades Autbnomas. Jurisprudencia constitucional.

TEMA 9. El Derecho de la Unidn Europea. Formacién y caracteres: El proceso de toma de decisiones en la Unién
Europea. Tratados y Derecho derivado. Las Directivas y los Reglamentos comunitarios. Las decisiones,
recomendaciones y dictdmenes.

TEMA 10. La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

TEMA 11. Marco normativo en materia de Igualdad efectiva de mujeres y hombres y de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género. Plan de Igualdad para empleadas y empleados del Ayuntamiento de Valéncia.

TEMA 12. Ley 4/1983, de 23 de noviembre, Uso y Ensefianza del Valenciano. Reglamento Municipal sobre uso y
normalizacién del valenciano en el municipio de Valéencia (BOP de 14 de mayo de 2005).

TEMA 13. La Administracién Publica: Concepto. El Derecho Administrativo: Concepto y contenidos. La
Administracion Publica y el Derecho. El principio de legalidad en la Administracion.

TEMA 14. Potestades regladas y discrecionales: Discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados. Limites
de la discrecionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La desviacion de poder.

TEMA 15. El ciudadano: Concepto y clases. La capacidad de los ciudadanos y sus causas modificativas. El Estatuto

del ciudadano: Derechos subjetivos e intereses legitimos, diferencias entre ambos conceptos y obligaciones.
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TEMA 16. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: La motivacidn y forma. La eficacia de
los actos administrativos: El principio de autotutela declarativa. Condiciones.

TEMA 17. La notificacidn: Contenido, plazo y practica. La notificacidon defectuosa. La publicacidn. La aprobacion
por otra Administracion. La demora y retroactividad de la eficacia.

TEMA 18. La ejecutividad de los actos administrativos. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad
de pleno derecho y anulabilidad. El principio de conservacién del acto administrativo.

TEMA 19. La revisidn de actos y disposiciones por la propia Administracién: Supuestos. La accién de nulidad,
procedimiento, limites. La declaracidn de lesividad. La revocacion de actos. La rectificacion de errores materiales
o, de hecho.

TEMA 20. La iniciacion del procedimiento: Clases, subsanacidn y mejora de solicitudes. Presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros administrativos. Términos y plazos: Cdmputo, ampliacién y
tramitacién de urgencia. Ordenacidn. Instruccidn: Intervencion de los interesados, prueba e informes.

TEMA 21. Terminacidon del procedimiento. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucién expresa:
Principios de congruencia y de no agravacion de la situacidn inicial. La terminacién convencional. La falta de
resolucién expresa: El régimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

TEMA 22. Recursos administrativos: Principios generales. Actos susceptibles de recurso administrativo. Reglas
generales de tramitacidn de los recursos administrativos. Clases de recursos.

TEMA 23. Delitos contra la Administracion Publica. Delitos de los funcionarios publicos contra las garantias
constitucionales. Atentados contra la autoridad, sus agentes y los funcionarios publicos.

TEMA 24. La potestad sancionadora: Concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora.
El procedimiento sancionador y sus garantias. Medidas sancionadoras administrativas. Especial referencia a la
potestad sancionadora local.

TEMA 25. Los contratos del sector publico. Objeto y ambito de la Ley de Contratos del Sector Publico. Tipos de
contratos del Sector Publico. Contratos sujetos a regulacién armonizada. Régimen juridico de los contratos
administrativos y los de derecho privado; los actos separables.

TEMA 26. Los principios generales de la contratacion del sector publico: Racionalidad, libertad de pactos y
contenido minimo, perfeccién y forma, el régimen de invalidez de los contratos y el recurso especial en materia
de contratacidn.

TEMA 27. La expropiacioén forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantias jurisdiccionales.
La reversidn expropiatoria. Tramitacion de urgencia. Procedimientos especiales. Las expropiaciones urbanisticas.

TEMA 28. La responsabilidad de la Administracién publica: Caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad.
Dafios resarcibles.

TEMA 29. La accién y el procedimiento administrativo en materia de responsabilidad: Procedimiento general y
procedimiento abreviado. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones publicas.

TEMA 30. La actividad administrativa de prestacién de servicios. La iniciativa econdmica publica y los servicios
publicos. El servicio publico. Concepto. Evolucion y crisis. Las formas de gestion de los servicios publicos.

TEMA 31. Las otras formas de actividad administrativa. La actividad de policia: La autorizacién administrativa
previa y otras técnicas autorizatorias tras la Directiva 123/2006/CE, de Servicios. La policia de la seguridad
publica. Actividad de fomento: Sus técnicas.
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TEMA 32. El patrimonio de las Administraciones Publicas. Las propiedades publicas: Tipologia. El dominio
publico, concepto, naturaleza y elementos.

TEMA 33. El Municipio: Concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos municipales.

TEMA 34. Legislacion basica y legislacion autondmica. La poblacién municipal. El Padrén de habitantes. El
estatuto de los vecinos. Derechos de los extranjeros.

TEMA 35. La organizacién municipal. Organos necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno y Junta de
Gobierno Local. Organos complementarios: Comisiones Informativas y otros érganos. Los grupos politicos y los
concejales no adscritos.

TEMA 36. La participacién vecinal en la gestion municipal. El concejo abierto. Otros regimenes especiales.
Especialidades del régimen organico-funcional en los municipios de gran poblacién.

TEMA 37. La provincia como entidad local. Organizacion y competencias. La cooperacidn municipal. Las
relaciones entre las Comunidades Autonomas y las Diputaciones Provinciales. La coordinacién en la prestacion
de determinados servicios por las Diputaciones Provinciales.

TEMA 38. Entidades locales de ambito inferior al municipio. Las comarcas. Las mancomunidades de municipios.
Las areas metropolitanas. Sociedades interadministrativas. Los consorcios: Régimen juridico.

TEMA 39. La Administracién Instrumental. Los organismos publicos. Organismos Auténomos y entidades
publicas empresariales. Sociedades mercantiles y fundaciones publicas.

TEMA 40. El personal al servicio de las Entidades Locales: Clases y régimen juridico. La funcidon publica local:
Clases de funcionarios locales. Régimen Juridico de los funcionarios de habilitacién con caracter nacional.

TEMA 41. El acceso a los empleos locales: Principios reguladores. Requisitos. Sistemas selectivos. La extincion de
la condicién de empleado publico. El régimen de provision de puestos de trabajo: Sistemas de provision. El
contrato de trabajo.

TEMA 42. Las situaciones administrativas de los funcionarios locales. El régimen de incompatibilidades. El
régimen disciplinario de los empleados publicos.

TEMA 43. Los recursos de las Haciendas Locales. Legislacidn aplicable. Imposicidn y ordenacién de los tributos
locales.

TEMA 44. Ingresos locales no impositivos. Ingresos de derecho privado. Subvenciones y otros ingresos de
derecho publico. Las tarifas de los servicios publicos.

TEMA 45. Tasas. Los precios publicos. Las contribuciones especiales. Régimen juridico.

TEMA 46. Los impuestos locales. El impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto
pasivo. Exenciones y bonificaciones. Base imponible: el valor catastral. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo
impositivo.

TEMA 47. El impuesto sobre actividades econémicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones.
Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo.

TEMA 48. El impuesto sobre vehiculos de traccidn mecdanica. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras. El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

TEMA 49. El Presupuesto General de las Entidades Locales: principios, integracion y documentos de que constan.
Proceso de aprobacion. Ejecucion y liquidacién del Presupuesto.
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TEMA 50. Régimen del suelo urbano: clases: suelo urbano consolidado por la urbanizacién y no consolidado por
la urbanizacién; el concepto de solar; las zonas urbanizadas.

TEMA 51. Régimen del suelo urbanizable: clases: programado y no programado; las zonas de nuevo desarrollo o
expansién urbana. Criterios de valoracidn del suelo urbanizado en la legislacion estatal. El suelo no urbanizable.

TEMA 52. Naturaleza juridica de los instrumentos de planeamiento. Ordenacion estructural y ordenacién
pormenorizada: determinaciones y competencia para su aprobacién. El Plan General Estructural.

TEMA 53. Los instrumentos de planeamiento de desarrollo: Plan de Ordenacién Pormenorizada, Planes
Parciales, Planes de Reforma Interior y Estudios de Detalle.

TEMA 54. Otros instrumentos de ordenacién: Planes Especiales, Catadlogos de Protecciones y Planes que
instrumentan las Actuaciones Territoriales Estratégicas. Instrumentos de paisaje.

TEMA 55. La gestion urbanistica. Sus fines rectores. Conceptos basicos de la equidistribucion: drea de reparto y
aprovechamiento tipo; area urbana homogénea; excedente de aprovechamiento. Técnicas operativas de gestién
de suelo: compensacién de excedentes de aprovechamiento; transferencias de aprovechamiento; reservas de
aprovechamiento. Especial referencia a la reparcelacidn. El acceso al Registro de la Propiedad de los
instrumentos de equidistribucién.

TEMA 56. La ejecucidn del planeamiento: régimen de Actuacidn Integrada y régimen de Actuacion Aislada:
criterios de eleccion. El urbanizador: concepto y funciones. La participacion de los propietarios afectados:
adhesidén al Programa. Las cargas de urbanizacién.

TEMA 57. El Programa de Actuacién Integrada: naturaleza juridica; funcién; objetivos legales; ambito fisico: la
unidad de ejecucién; documentacion: Alternativa Técnica y Proposicién Juridico-Econdmica. Los regimenes de
actuacidn: gestion directa; gestion por los propietarios; gestion indirecta: el procedimiento bifasico. Actuaciones
Aisladas: el Programa de Actuacion Aislada.

TEMA 58. Disciplina urbanistica. El derecho a edificar. La licencia urbanistica: naturaleza juridica; actos sujetos;
clases de licencias; régimen juridico: especial referencia al silencio administrativo.

TEMA 59. La declaracidn responsable: la Directiva de Servicios 2006/123/CE y su trasposicion al derecho interno;
naturaleza juridica; actos sujetos; régimen juridico. La Cédula de Garantia Urbanistica.

TEMA 60. El deber de edificacién. El deber de conservacién y rehabilitacion. La funcidn social de la propiedad
como fundamento de estos deberes. El informe de evaluacién de los edificios. Las érdenes de ejecucion. La
situacidn legal de ruina y la amenaza de ruina inminente.
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TEMA 1. La Constitucion Espafnola de 1978. Estructura y contenido esencial. La
constitucionalizacion del principio de estabilidad presupuestaria. La reforma
constitucional. La Corona: Atribuciones segun la Constitucion.

Comenzamos el estudio del temario con la Constitucion Espaiiola. Vamos a seguir el orden segln nos lo van
pidiendo en el tema, asi que dividiremos este tema en 4 apartados:

1.1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO ESENCIAL DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

1.2.- LA CONSTITUCIONALIZACION DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

1.3.- LAREFORMA CONSTITUCIONAL.

1.4.- LA CORONA: ATRICUIONES SEGUN LA CONSTITUCION.

1.1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO ESENCIAL DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espaiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios

basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
4+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econédmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensidn de los derechos y libertades (55).

+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
1
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TEMA 2. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccion y suspension de los
derechos fundamentales.

Continuamos con el estudio de la Constitucion y pasamos ahora al Titulo I:
TITULO I: De los derechos y deberes fundamentales
Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO

De los espanoles y los extranjeros

Articulo 11

1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningun espafiol de origen podrd ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espaiia. En estos mismos paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen.

Articulo 12
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.
Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos
que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de
terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho
de asilo en Espafia.

]
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TEMA 5. El Poder Judicial. Regulacion constitucional de la justicia. La Ley Organica del
Poder Judicial. La organizacion de la Administracion de Justicia en Espafria.

EL PODER JUDICIAL: LA JUSTICIA EN LA CONSTITUCION

Aunque este apartado que vamos a estudiar, parece distinto, estan todos integrados dentro de las instituciones
del Estado. Si vemos un esquema de la Organizacidn del Estado Espafiol, tenemos:

[Organizacic’m del ]

Estado: Administraciones
— Publicas
Politico
Instituciones Simbolos del
del Estado: Estado
Jefatura
del 3
Estado El Poder El Podgr ‘ El Poder Organos
Ejecutivo || Legislativo El Tribunal el Consultivos:

Constitucional

Consejo
General del

Consejo

onsejo
de
Estado Econédmico
y Social

Poder Administracion
Judicial de Justicia

El
Ministerio
Fiscal

EL PODER JUDICIAL:

Su funcidn es garantizar el cumplimiento de la ley por parte de las instituciones y los ciudadanos. Los ciudadanos
pueden acudir a los tribunales de justicia para obtener proteccion de sus derechos, son la Ultima garantia de los
mismos. Estas funciones la realizan aplicando la ley a cada caso concretos. Garantizan la ejecucion de sus
sentencias. Estas funciones las realizan con independencia e imparcialidad.

Es un poder del Estado Unico y exclusivo para todo el territorio nacional. En la actualidad se complementa con
otros tribunales internacionales como el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo o el de la Unién Europea
para temas propios de la UE o el Tribunal de la Haya en caso de Conflictos Internacionales.

El poder judicial estd formado por tres tipos de érganos:

= El Consejo General del Poder Judicial: Su funcidn es garantizar la independencia del Poder Judicial de los
otros poderes del estado y frente a todos. Es el érgano de Gobierno de los Jueces. Gobierna y administra
los juzgados y tribunales. Las normas regulan de forma detallada como realizar estas funciones de
gobierno para garantizar su imparcialidad.
El Consejo General del Poder Judicial tiene 21 miembros. Son Jueces o juristas de prestigio. Las Cortes

Generales proponen el nombramiento de 20 de sus miembros necesitan para ello una mayoria
|
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TEMA 6. Ordenes jurisdiccionales, clases de drganos jurisdiccionales y sus funciones. El
Tribunal Constitucional en la Constitucion y en su Ley Organica. Composicion,
designacion y organizacion.

1. Concepto de Jurisdiccion

La jurisdiccion es la potestad que poseen los érganos judiciales para interpretar y aplicar las leyes en los
conflictos que se someten a su conocimiento, garantizando asi la tutela judicial efectiva. Esta funcién es
exclusiva del Poder Judicial y constituye una de las bases fundamentales del Estado de Derecho.

2. Ordenes Jurisdiccionales

El sistema judicial se organiza en distintas érdenes jurisdiccionales , las cuales se especializan en diferentes
areas del Derecho, dependiendo de la naturaleza de los asuntos que conocen. En el siguiente sistema espafiol,
se establecen las drdenes jurisdiccionales:

e Orden Civil : Atiende los conflictos entre particulares en materias de derecho privado, como contratos,
derechos de propiedad, sucesiones, obligaciones y cuestiones familiares.

e Orden Penal : Resuelve sobre la comisién de delitos y faltas, estableciendo las sanciones
correspondientes segun el Cédigo Penal.

e Orden Contencioso-Administrativo : Resuelve litigios entre ciudadanos y la Administracién Publica,
asegurando el control de la legalidad de los actos administrativos.

e Orden Social : Se centra en los conflictos laborales, sindicales y de la Seguridad Social.

e Orden Militar : De naturaleza excepcional, conoce asuntos relacionados con las Fuerzas Armadas, como
delitos militares o cuestiones disciplinarias especificas.

3. Clases de Organos Jurisdiccionales

Los érganos judiciales se estructuran jerarquicamente y se clasifican seguin su dmbito de actuaciény
composicion en érganos unipersonales y colegiados .

a) Organos Unipersonales

e Juzgados de Paz : Resuelven conflictos menores de ambito civil y realizan funciones de registro civil en
municipios pequefios.

e Juzgados de Primera Instancia e Instruccion :
o Primera Instancia : Atienden casos civiles no atribuidos a otros juzgados.
o Instruccidn : Investigan delitos penales antes de su enjuiciamiento.
e Juzgados de lo Penal : Enjuician delitos cuya pena no excede de cinco afios de prisién.

e Juzgados de lo Contencioso-Administrativo : Conocen de los litigios contra la Administracién Publica en
su ambito territorial.

e Juzgados de lo Social : Resuelven conflictos laborales y de la Seguridad Social.
b) Organos Colegiados

e Audiencias Provinciales : Se ocupan de recursos y de ciertos asuntos civiles y penales en el dmbito
provincial.
|
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TEMA 8. El sistema de la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas. Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. Jurisprudencia
constitucional.

Vamos a clasificar este tema 8 en dos apartados:

8.1.- EL SISTEMA DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

8.2.- LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL.

Significado de Estatuto de Autonomia:

Como antecedente de este precepto podemos citar el articulo 11 de la Constitucién espaiola de 1931 a cuyo
tenor: "Si una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas histdricas, culturales y econémicas, comunes,
acordaran organizarse en regién autébnoma para formar un nucleo politico-administrativo dentro del Estado
espanol, presentaran su Estatuto con arreglo a lo establecido en el articulo 12. En ese Estatuto podran recabar
para si, en su totalidad o parcialmente, las atribuciones que se determinan en los articulos 15, 16 y 18 de esta
Constitucion, sin perjuicio, en el segundo caso, de que puedan recabar todas o parte de las restantes por el
mismo procedimiento establecido en este Cddigo fundamental. La condicidn de limitrofe no es exigible a los
territorios insulares entre si. Una vez aprobado el Estatuto, sera la ley basica de la organizacion politica
administrativa de la regién auténoma, y el Estado espafiiol la reconocerd y amparara como parte integrante de
su ordenamiento juridico."

En Derecho comparado podemos citar la Constitucion Italiana de 1947, articulos 116, 121, 122 y 123.

En cuanto a la elaboracién de este precepto cabe sefialar que se contenia ya en el articulo 132.1 y 2. del
Anteproyecto de Constitucion (BOC de 5 de enero de 1978). La Comisidon de Asuntos Constitucionales del
Congreso (BOC de 1 de julio de 1978) establecid en el articulo 140 de su Dictamen la redaccidn definitiva.

El Estatuto como norma institucional basica

Las Comunidades autdonomas gozan de verdadera autonomia politica como advierte el Tribunal Constitucional
en su sentencia 25/1981. La existencia de una pluralidad de centros de produccion legislativa (Estado y
Comunidades Autdnomas) constituye, sin duda alguna, la principal innovacién de nuestra Carta Fundamental en
cuanto al sistema de fuentes del Derecho se refiere. Ante ello ha de quedar claro que las normas emanadas de
uno y otro centro conforman un Unico ordenamiento juridico. Es decir, no existen dos ordenamientos juridicos
aislados, el estatal y el de las Comunidades Auténomas, sino un Unico ordenamiento; de ahi que, el derecho
propio de la Comunidad auténoma no constituye un ordenamiento juridico independiente, sino un conjunto de
normas propias de esa Comunidad, que se integran en el ordenamiento juridico espainol. Por lo tanto, nos
encontramos ante dos subordenamientos, el estatal y el autondmico, siendo el Estatuto de Autonomia la norma
que, por excelencia, los relaciona.

El Estatuto de Autonomia constituye la norma que engarza el ordenamiento estatal y el autondmico pues
goza de una naturaleza que podriamos denominar hibrida ya que, por una parte, es, de acuerdo con el articulo
|
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TEMA 12. Ley 4/1983, de 23 de noviembre, Uso y Ensefianza del Valenciano. Reglamento
Municipal sobre uso y normalizacion del valenciano en el municipio de Valéncia (BOP de
14 de mayo de 2005).

LEY 4/1983 DE 23 DE NOVIEMBRE, DE USO Y ENSENANZA DEL VALENCIANO

LEY DE USO Y ENSENANZA DEL VALENCIANO
TITULO PRELIMINAR

Principios generales

Art. 1.

1. La presente Ley tiene por objetivo genérico dar cumplimiento y desarrollar lo dispuesto en el articulo 7.2 del
Estatuto de Autonomia, regulando el uso normal y oficial del valenciano en todos los ambitos de la convivencia
social, asi como su ensefianza.

2. En base a ello, son objetivos especificos de la presente Ley los siguientes:
a) Hacer efectivo el derecho de todos los ciudadanos a conocer y usar el valenciano.
b) Proteger su recuperacion y garantizar su uso normal y oficial.

c) Regular los criterios de aplicacion del valenciano en la Administracidn, medios de comunicacion social y
ensefianza.

d) Delimitar los territorios en los que predomina el uso del valenciano y castellano.

e) Garantizar, con arreglo a principios de gradualidad y voluntariedad, el conocimiento y uso del valenciano a
todo el ambito territorial de la Comunidad.

Art. 2.

El valenciano es lengua propia de la Comunidad Valenciana y, en consecuencia, todos los ciudadanos tienen
derecho a conocerlo y a usarlo, oralmente y por escrito, tanto en las relaciones privadas como en las relaciones
de aquéllos con las instancias publicas.

Art. 3.

Sin perjuicio de las excepciones reguladas en esta Ley, el empleo del valenciano por los ciudadanos en sus
relaciones, tanto publicas como privadas, produce plenos efectos juridicos, de igual manera que si se emplease el
castellano, sin que pueda derivarse del ejercicio del derecho a expresarse en valenciano cualquier forma de
discriminacién o exigencia de traduccion.

Art. 4.
En ningln caso se podra seguir discriminacion por el hecho de emplear cualesquiera de las dos lenguas oficiales.
Art. 5.

La Administracion adoptara cuantas medidas sean precisas para impedir la discriminacidn de ciudadanos o
actividades por el hecho de emplear cualesquiera de las dos lenguas oficiales, asi como para garantizar el uso
normal, la promocidn y el conocimiento del valenciano.
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TEMA 16. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: La motivacion
y forma. La eficacia de los actos administrativos: El principio de autotutela declarativa.
Condiciones.

TEMA 17. La notificacion: Contenido, plazo y practica. La notificacion defectuosa. La
publicacidn. La aprobacion por otra Administraciéon. La demora vy retroactividad de la
eficacia.

TEMA 18. La ejecutividad de los actos administrativos. La invalidez del acto
administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho v anulabilidad. El principio de
conservacion del acto administrativo.

(LOS TRES TEMAS UNIDOS EN UNO)

1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

En un concepto amplio se podria entender por acto administrativo todo acto juridico dictado por la
Administracién y sometido a derecho a Derecho Administrativo. De esta forma quedarian excluidos del concepto
de acto administrativo la actuacién no juridica (actos materiales), los actos de los administrados y los actos
juridicos de la Administracion que no estan sujetos al derecho administrativo.

Sin embargo este concepto amplio ha sido desestimado por la doctrina y la legislacion a favor de un concepto
mas estricto. En este concepto el acto administrativo se define como cualquier declaracion de voluntad, deseo,
conocimiento o juicio, realizada por una Administracidn Publica en virtud de una potestad administrativa, distinta
de la potestad reglamentaria y controlable por Juzgados y Tribunales.

Por tanto, podemos decir que un acto administrativo es: "Aquella declaracién unilateral, no normativa de la
Administracién, sometida al Derecho Administrativo". En esta definicion mas estricta quedan excluidos del
concepto los reglamentos, los contratos administrativos y la actividad coactiva de la administracion.

Analizando la definicién, podemos decir:

- En contra de la teoria clasica, se entiende que el acto administrativo es algo mds que una declaracién de
voluntad, siendo también la manifestacién de un deseo o la emisién de un juicio.

- Solo la Administracion puede dictar actos administrativos. Sera necesario, ademas, que tenga competencia el
drgano administrativo que crea el acto.

- Reglamentos y actos administrativos son diferentes, aunque provengan del mismo érgano. La Administracién
dicta el acto administrativo en el ejercicio de una potestad propia distinta de la reglamentaria. Ello implica
diferencias entre ambos. Asi, mientras el acto se agota en el momento que se ejecuta, el reglamento es norma
juridica y, por ello, susceptible de varias aplicaciones.

- Por ultimo, el articulo 1 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso- Administrativo dice: “Los Juzgados y Tribunales
del orden contencioso- administrativo conocerdn de las pretensiones que se deduzcan en relacidn con la
actuacién de las Administraciones Publicas sujetas al Derecho Administrativo..”. De este enunciado podemos
deducir que los actos administrativos son actos de la Administracién Publica sujetos al Derecho Administrativo.
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TEMA 22. Recursos administrativos: Principios generales. Actos susceptibles de recurso
administrativo. Reglas generales de tramitacion de los recursos administrativos. Clases de
recursos.

Terminamos ya con el estudio de la ley 39/2015.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece los principios generales que rigen los recursos administrativos . Estos principios se encuentran
principalmente en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley. A continuacidn, se resumen los aspectos mas relevantes:

1. Concepto y finalidad de los recursos administrativos

Los recursos administrativos son instrumentos mediante los cuales los interesados pueden impugnar los actos y
resoluciones de la Administracién Publica cuando consideren que estos vulneran el ordenamiento juridico. Su
finalidad principal es garantizar el derecho de defensa, la legalidad administrativa y la proteccion de los derechos
e intereses de los ciudadanos.

2. Principios fundamentales
Al regular los recursos administrativos, la Ley 39/2015 incorpora los siguientes principios generales:
a) Unidad del procedimiento administrativo

Los recursos se integran dentro del marco general del procedimiento administrativo, asegurando uniformidad y
coherencia en su tramitacion.

b) Impugnacion exclusiva de actos definitivos o de tramite cualificado

e Solo pueden ser objeto de recurso administrativo los actos que pongan fin al procedimiento (actos
definitivos).

e También se permite recurrir los actos de tramite cuando estos deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto, determinando la imposibilidad de continuar con el procedimiento, o causan indefensién o
perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos.

c) Principio de revision previa en via administrativa

Antes de acudir a la via judicial contencioso-administrativa, es obligatorio intentar resolver el conflicto en el
ambito administrativo mediante los recursos previstos por la Ley. Esto busca una solucién mas rapida,
econdmica y menos grave para ambas partes.

d) Eficiencia y agilidad administrativa

La tramitacidn de los recursos debe garantizar que las resoluciones sean adoptadas dentro de los plazos legales
establecidos, promoviendo la rapidez y eficiencia en la gestidon administrativa.

3. Tipos de recursos administrativos
La Ley 39/2015 distingue tres tipos de recursos, que se tramitan segln sus propias reglas especificas:

1. Recurso de alzada : Proceder contra actos que no pongan fin a la via administrativa. El recurso se
interpone ante el drgano superior jerarquico del que dicta el acto.
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