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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 15 temas de la parte COMUN (SOLO PARTE COMUN),
solicitados para el estudio de la fase de oposicidén, de las plazas convocadas por la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha de todos los subgrupos A2, por Resolucion de 05/12/2024, de la Direccién General
de la Funcidn Publica, por la que se convocan los procesos selectivos para elingreso por el sistema
general de acceso libre en los cuerpos y escalas del personal funcionario de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Subgrupo A2
Parte Comun al Subgrupo A2

Tema 1. La Unién Europea y sus instituciones. Las libertades basicas. Las fuentes del derecho de la Unién
Europea.

Tema 2. La Constitucién Espafola de 1978.
Tema 3. El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. La organizacion territorial de Castilla-La Mancha.
Tema 4. EL Gobierno y la Administracion Regional: estructura, organizaciéon y régimen juridico.

Tema 5. La Administracion Publica: principios de actuacién. Las relaciones interadministrativas. Las
relaciones entre la Administracién Publica y los ciudadanos: especial referencia a la Administracién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Los 6rganos administrativos.

Tema 6. Los actos administrativos: requisitos y eficacia. Nulidad y anulabilidad. La notificacién y ejecucién
de los actos. La revision de los actos en via administrativa: revision de oficio y recursos administrativos.

Tema 7. El procedimiento administrativo comun y sus fases. Especialidades del procedimiento de
naturaleza sancionadoray de responsabilidad patrimonial. La tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo comun.

Tema 8. Los contratos del Sector publico: clases y régimen juridico. Sus elementos. Preparacion,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion.

Tema 9. Las subvenciones publicas en la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. El procedimiento de concesidony de gestidn y justificaciéon de subvenciones. El reintegro de las
subvenciones.

Tema 10. El personal al servicio de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:
clasesy régimen juridico. EL Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la Administracién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Tema 11. El presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha: elaboracién, aprobaciény
ejecucion. El control de la actividad financiera en la Administracion Regional.

Tema 12. La administracién burocratica y la nueva gestion publica. Las técnicas de direccién y gerencia
publica. Ley de Participacion de Castilla La Mancha: Disposiciones generales y procedimientos de
participacion ciudadana. La ética en la gestién publica.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO PARTE COMUN GRUPO A2 PERSONAL FUNCIONARIO CASTILLA-LA MANCHA (22 PARTE) 3



FM

Tema 13. La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Politicas publicas de igualdad.

Tema 14. La transparencia en la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:
normativa de aplicacién. Publicidad activa y derecho de acceso a la informacién publica.

Tema 15. La proteccion de datos. Régimen juridico. Principios y derechos de los ciudadanos. La Seguridad
de la Informacion: principios basicos y requisitos minimos en el Esquema Nacional de Seguridad.
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Tema 9. Las subvenciones publicas en la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha. El procedimiento de concesion y de gestion y justificacion de
subvenciones. El reintegro de las subvenciones.

Las subvenciones publicas constituyen un instrumento fundamental para la consecucion de los objetivos
de interés general definidos por las administraciones publicas. En el caso de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (JCCM), este mecanismo es esencial para promover la cohesion social, el desarrollo
econdmicoy la igualdad de oportunidades en la regién. En este tema se analizara el marco normativo que
regula las subvenciones en la JCCM, su procedimiento de concesion, la gestidn y justificacién, asi como el
reintegro en caso de incumplimiento.

Marco normativo

Las subvenciones publicas en la JCCM estan reguladas por diversas normativas que garantizan su
adecuada gestién y transparencia. Entre las principales disposiciones destacan:

1. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS): norma basica en el ambito
estatal que establece los principios generales para la concesién y gestién de subvenciones.

2. Real Decreto 887/2006, de 21 de julio: por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, que desarrolla y detalla los procedimientos previstos en la LGS.

3. Ley9/2019, de 12 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha: que
refuerza los principios de publicidad, transparenciay rendicién de cuentas en la gestion publica.

4. Decreto 21/2008, de 5 de febrero: que regula el régimen general de concesidn de subvenciones en
Castilla-La Mancha, incluyendo aspectos especificos adaptados a la region.

5. Ordenanzasy bases reguladoras especificas de cada subvencién: aprobadas por los érganos
competentes de la JCCM para regular aspectos particulares de cada convocatoria.

Procedimiento de concesion de subvenciones

El procedimiento para la concesion de subvenciones en la JCCM sigue lo establecido en la LGSy se
estructura en varias fases:

1. Aprobacion de las bases reguladoras: mediante disposiciéon normativa que establece los
requisitos, criterios de seleccién y obligaciones de los beneficiarios.

2. Convocatoria: publicada en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM), especificando los
plazos, modalidades de subvenciéon y documentacién requerida.

3. Solicitud: presentacidn por parte de los interesados de la documentacion exigida dentro del plazo
establecido.

4. Instruccion del procedimiento: verificacién del cumplimiento de los requisitos, evaluacién de las
solicitudes conforme a los criterios establecidos y propuesta de resolucién.

5. Resolucion de concesion: acto administrativo que otorga o deniega la subvencién, debidamente
motivado y notificado.
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Tema 10. El personal al servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha: clases y régimen juridico. El Convenio Colectivo del personal
laboral al servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Vamos directamente al estudio del Titulo Il de la Ley de la Funcién Pubica de Castilla-La Mancha:
TITULO II: Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha
Articulo 4. Concepto y clases de personal empleado publico.

1. A los efectos de esta Ley, es personal empleado publico quien desempena funciones retribuidas en las
Administraciones publicas de Castilla-La Mancha con alguna de las vinculaciones juridicas previstas en el
apartado 2.

2. El personal empleado publico se clasifica en:

a) Personal funcionario de carrera.

b) Personal funcionario interino.

c) Personal laboral fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.

Articulo 5. Concepto de personal funcionario de carrera.

A los efectos de esta Ley, es personal funcionario de carrera aquel que, en virtud de nombramiento legal,
estavinculado a una Administracion publica de Castilla-La Mancha por una relacion estatutaria de
caracter permanente, regulada por el Derecho administrativo, para el desempefo de servicios
profesionales retribuidos.

Articulo 6. Funciones reservadas al personal funcionario.

1. El ejercicio de las funciones, incluidas las directivas, que impliquen la participacién directa o indirecta
en el gjercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales corresponden en
exclusiva al personal funcionario.

2. Son funciones que implican la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas
0 en la salvaguardia de los intereses generales las siguientes:

a) La instruccién o la elaboracién de propuestas de resoluciéon en procedimientos administrativos.
b) La inspeccidn, vigilancia o control del cumplimiento de normas o resoluciones administrativas.
c) La emanacion de érdenes de policia.

d) El controly fiscalizacion interna de la gestiéon econdmico-financiera y presupuestaria.

e) La contabilidad.

f) Las de tesoreria.

g) La fe publica.
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Tema 11. El presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:
elaboracion, aprobacion y ejecucion. El control de la actividad financiera en la
Administracion Regional.

Para poder estudiar este tema 9 tenemos que hacer uso de dos normativas.

PRESUPUESTO JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA PARA EL ANO 2025.

La Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene como objeto,
por un lado, disponer la prevision de ingresos y la habilitacidon de gastos de los 6rganos, organismos y
entes integrantes del sector publico regional, y, por otro, establecer aquellas normas de naturaleza
financiera que desarrollan y aclaran los estados cifrados para su ejecucion congruente. Asimismo, tiene
como objeto regular aquellas otras materias que, sin estar relacionadas directamente con los estados
cifrados, poseen un caracter director de la politica econdmica del Gobierno regional.

Por cuanto se refiere a la necesidad de la presente ley, a la vista de su objeto anteriormente expuesto, se
configura como la pieza esencial en la ejecucién del programa de la Administraciéon regional que, desde un
punto de vista econémico y financiero, se materializa como un plan anual ordenado y cuantificado
monetariamente que sirve de pauta para la adopcién de decisiones cuya realizacion requiere de recursos
financieros que, por naturaleza, son escasos. Desde una perspectiva juridica, el Presupuesto de la Junta
de Comunidades es una previsidon normativa que ha de ser aprobada por las Cortes regionales y que,
ademas, es obligatoria para el Consejo de Gobierno, taly como se desprende del articulo 51 del Estatuto
de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, asi como del
articulo 12.a) del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, que establece el principio de reserva de ley presupuestaria. Por lo
demas, la necesidad de esta ley se apoya también en el principio de anualidad presupuestaria, reconocido
tanto en el mencionado articulo 51 del Estatuto de Autonomia, como en el articulo 13.1 del citado texto
refundido.

La presente ley, ademas, contiene la regulacidon imprescindible para atender la necesidad que con la
misma se pretende cubrir. De este modo, ademas de contemplar el contenido esencial o indisponible,
minimoy necesario, concretado en la previsidon de ingresos y habilitacidon de gastos para un ejercicio
econdmico y en las normas de naturaleza financiera referidas a los estados cifrados, se contienen también
aquellas otras normas indispensables para responder a los criterios de politica econdmica, asi como
aquellas que se dirigen a dotar de una mayor inteligencia o a promover la mejor ejecucion del presupuesto.
Con ello, se da cumplimiento al principio de proporcionalidad exigible a toda iniciativa normativa.

En aplicacién del principio de transparencia a propésito de la presente ley, hay que destacar que en su fase
de elaboracioén se procedié a dar publicidad activa del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025, junto con la documentacién complementaria
que se relaciona en el articulo 41 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, de
conformidad con lo dispuesto en las letras a) y b) del apartado A del articulo 14 de la Ley 4/2016, de 15 de
diciembre, de Transparenciay Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, norma que exige asimismo publicitar
dichos presupuestos una vez aprobados por las Cortes Regionales. Asi mismo, una vez aprobados los
presentes Presupuestos, son también objeto de publicacién en los términos previstos en el citado texto
legal.
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Tema 12. La administracion burocratica y la nueva gestion publica. Las técnicas de
direccion y gerencia publica. Ley de Participacion de Castilla La Mancha: Disposiciones
generales y procedimientos de participacion ciudadana. La ética en la gestion publica.

La administracion burocraticay la nueva gestién publica. La participacion de los ciudadanos. Las técnicas
de direccidn y gerencia publica. La ética en la gestidn publica.

1. Laadministracion burocratica

o Rasgos esenciales.

o Criticas al modelo burocratico.

o Crisis del modelo: factores sociales, politicos, econdmicos y tecnoldgicos.
2. Lanueva gestion publica (NGP)

o Objetivos principales.

o Lineas estratégicas segun la OCDE.
3. Laparticipacion de los ciudadanos

o Importancia para la democraciay legitimidad.

o Mecanismos de participacion.
4. Técnicas de direccion y gerencia publica

o Direccion estratégica: planificacion, implementacién y control.
5. La ética en la gestion publica

o Importancia de la ética en la administracion.

o Principios éticos y de conducta segln el Estatuto Basico del Empleado Publico.

1.- LA ADMINISTRACION BRUCRATICA:
1.1. Rasgos esenciales de la administracion burocratica

La administracion burocratica, basada en los principios formulados por Max Weber, busca organizar las
instituciones publicas de forma racional y sistematica para garantizar la eficacia y la legitimidad del
sistema. Sus principales caracteristicas hijo:

1. Interés publico como prioridad

o Laadministracion burocratica esta disefiada para actuar en beneficio de la colectividad,
dejando de lado intereses personales, privados o partidistas. Su enfoque esté en garantizar
el bienestar general.

2. Jerarquiay estructura organizativa
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Tema 13. La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Politicas publicas de igualdad.

Vamos a usar dos normativas de Igualdad para el desarrollo de este tema: normativa de igualdad estataly
normativa de igualdad autonémica.

Comenzamos por la estatal:

LEY ORGANICA 3/2007 DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

ESTRUCTURA

TITULO PRELIMINAR. Objeto y ambito de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

TITULO 1. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién

Articulo 3. El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Articulo 4. Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacién de las normas.

Articulo 5. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formaciény en la promocidén
profesionales, y en las condiciones de trabajo.

Articulo 6. Discriminacién directa e indirecta.

Articulo 7. Acoso sexualy acoso por razén de sexo.

Articulo 8. Discriminaciéon por embarazo o maternidad.

Articulo 9. Indemnidad frente a represalias.

Articulo 10. Consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias.
Articulo 11. Acciones positivas.

Articulo 12. Tutela judicial efectiva.

Articulo 13. Prueba.

TITULO Il. Politicas publicas para la igualdad

CAPITULO 1. Principios generales

Articulo 14. Criterios generales de actuacién de los Poderes Publicos.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
Articulo 16. Nombramientos realizados por los Poderes Publicos.

Articulo 17. Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

Articulo 18. Informe periddico.

Articulo 19. Informes de impacto de género.

Articulo 20. Adecuacién de las estadisticas y estudios.
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Tema 14. La transparencia en la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha: normativa de aplicacion. Publicidad activa y derecho de acceso a
la informacion publica.

Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

TITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto, en desarrollo de la normativa basica estatal y de acuerdo con las
competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, regular e impulsar, en el
ambito de la Comunidad Auténoma:

a) La transparencia de la actividad publica, en su vertiente de publicidad activa, asi como el derecho de
acceso de las personas a la informacién y documentacién publicas.

b) Los principios basicos para la implantacién de un cédigo de buen gobierno y de gobierno abierto en la
actividad publica, promoviendo el ejercicio responsable de la misma.

c) Elrégimen de garantias y de responsabilidades por el incumplimiento de los deberes y obligaciones
establecidos en esta ley.

Articulo 2. Principios.

1. Respecto de la transparencia y publicidad activa, se tendran en cuenta en la interpretacion y aplicaciéon
de la presente ley los siguientes principios basicos:

a) Principio de transparencia: toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser
limitada para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la ley.

b) Principio de libre acceso a la informacién publica: todas las personas pueden solicitar elacceso a la
informacién publica.

c) Principio de responsabilidad: las entidades sujetas a lo dispuesto en la presente ley son responsables
del cumplimiento de sus prescripciones.

d) Principio de no discriminacién tecnoldgica: las entidades sujetas al ambito de aplicacion de la presente
ley habran de arbitrar los medios necesarios para hacer efectiva la transparencia, sin que el medio o
soporte en que se encuentre dicha informacién imposibilite el cumplimiento de lo establecido en esta ley.

e) Principio de veracidad: la informacidn publica ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de
documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y
cadena de custodia.

f) Principio de utilidad: la informacidn publica que se suministre, siempre que sea posible, ha de ser
adecuada al cumplimiento de los fines para los que se solicite.

g) Principio de gratuidad: el acceso a la informacién y las solicitudes de acceso seran gratuitos, sin
perjuicio de las exacciones que, sin que puedan tener caracter disuasorio, se establezcan por la
expedicion de copias o soportes o la transposicion de la informacién a un formato diferente al original.
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Tema 15. La proteccion de datos. Régimen juridico. Principios y derechos de los
ciudadanos. La Seguridad de la Informacion: principios basicos y requisitos minimos en
el Esquema Nacional de Seguridad.

En este tema vamos a estudiar dos normativas diferentes. En primer lugar, nos piden la proteccién de
datos:

La proteccién de las personas fisicas en relacidon con el tratamiento de datos personales es un derecho
fundamental protegido por el articulo 18.4 de la Constitucién Espafola: “la ley limitara el uso de la
informatica para garantizar el honory la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio
de sus derechos”.

La Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales (LOPDGDD), adapta el derecho espafiol al modelo establecido por el Reglamento UE
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril (Reglamento General de Proteccién de
Datos RGPD), relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos
personales y a la libre circulaciéon de estos datos, introduciendo novedades mediante el desarrollo de
materias contenidas en el mismo.

La ley organica 3/2018, facilita que los ciudadanos puedan ejercitar sus derechos al exigir, en particular,
que los medios para hacerlo sean facilmente accesibles. Ademads, se regula el modo en que debe
informarse a las personas acerca del tratamiento de sus datos adaptandose, especificamente en el ambito
de internet, por un sistema de informacién por capas que permita al ciudadano conocer de forma claray
sencilla los aspectos mas importantes del tratamiento, pudiendo acceder a los restantes a través de un
enlace directo.

Otro aspecto importante y novedoso de esta ley es que se reconoce especificamente el derecho de acceso
y, en su caso, de rectificacidon o supresién por parte de quienes tuvieranvinculaciéon con personas fallecidas
por razones familiares o de hechoy a sus herederos. La medida limita el ejercicio de estos derechos cuando
el fallecido lo hubiera prohibido.

En cuanto a los menores, la ley 3/2018 fija en 14 afios la edad a partir de la cual se puede prestar
consentimiento de manera auténoma. También se regula expresamente el derecho a solicitar la supresion
de los datos facilitados en redes sociales o cualquier otro servicio de la sociedad de la informacién por el
propio menor o por terceros durante su minoria de edad.

En cuanto al Reglamento de la Unién Europea, este introduce unas novedades:

Creacion del Delegado de Proteccion de datos, persona fisica o juridica cuya asignacién debe de ser
comunicada a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD). Es obligatoria para las empresas contar
con su figura o con formacion necesaria.

Elimina el consentimiento tacito: posibilidad de que los menores de edad presten consentimiento para el
tratamiento de datos (edad minima de 13 afios) sin embargo en la ley 3/2018 es de 14 afios.

Las empresas deberan proteger los datos de sus clientes y en ninglin momento compartirlos o filtrarlos.

Introduce la obligaciéon de bloqueo: para garantizar que los datos queden a disposicién de las autoridades,
un Tribunal o un Ministerio Fiscal frente a responsabilidades derivadas del tratamiento de datos.

Principio de Transparencia: los usuarios deberan ser informados del tratamiento de los datos, siempre que
les afecte de forma clara y precisa.
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